PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
Secretaria de Financas

MENSAGEM

I - APRESENTACAO

Inicialmente, é importante lembrar que o Poder Pablico Municipal tem
o dever institucional de arrecadar, gerir, aplicar e investir recursos financeiros,
para atender as necessidades da coletividade local.

Por sua vez, o Orcamento Publico deve prever e autorizar o emprego de
recursos financeiros nos projetos e programas da Administracdo Municipal, para
suas execugoes no decorrer do exercicio subsequente, de acordo com a estimativa
de receitas do periodo, em prol da populacao.

Nesse contexto, o Poder Legislativo Municipal desempenha funcao
publica fundamental no processo de elaboragdo da proposta orcamentaria, pois
incumbe aos vereadores a discussdo, a votacdo e a aprovacdo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, como representantes do povo e legitimadores da vontade
popular.

Por isso, o Poder Executivo apresenta o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2017, com diversas inovagdes, distribuidas por todos os Orgéos
Municipais, para o amplo debate e plena apreciacdo pelos vereadores, com o firme
objetivo de avancar no desenvolvimento das &dreas social, urbana e econémica de
Santos.

A proposta orcamentaria para o ano de 2017 estd fundamentada nas
disposicdes contidas na Constituigdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar n° 101/2.000, nas legislagdes infraconstitucionais, na Lei
Organica do Municipio de Santos e na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o
exercicio de 2017.

O projeto compreende o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social,
abrangendo os programas e acdes da Administracdo Direta e dos 6rgdos da
Administracdo Indireta: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Santos, Caixa de Assisténcia ao Servidor Publico Municipal de
Santos, Fundagdo Arquivo e Memoria de Santos, Fundacdo Pro-Esporte de Santos
e Fundagao Parque Tecnolégico de Santos.

E importante salientar que o presente Projeto contempla ainda o
Orcamento Participativo, que fixa R$ 10 milhdes para obras e servigos de
conservacdo, manutencdo e reparacdo de vias, logradouros e equipamentos
publicos, escolhidas pela populagio em votagio na rede mundial de
computadores.
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Por fim, cabe acrescentar que o Poder Executivo realizou Audiéncia
Pdblica em 26/09/2016, as 17:00 horas, no Auditério do Centro Administrativo da
Prefeitura Municipal de Santos, situado a Rua Dom Pedro II n°25, com a finalidade
de debater com a coletividade local a previsdo de receita e a fixacdo de despesas
para o proximo exercicio, prestigiando a participacdo popular na elaboragao do
Orgamento Anual do Municipio.

II - RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita foi prevista com base nas projegdes econdmicas mais recentes
e considerando os efeitos da variacao do Indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, os valores histéricos e outros fatores relevantes.

A receita liquida estimada para o exercicio de 2017 totaliza
R$ 2.696.476.000,00 (dois bilhodes, seiscentos e noventa e seis milhdes, quatrocentos
e setenta e seis mil reais) e representa um crescimento da ordem de 5,71% em
relacdo a receita orcada para o exercicio de 2016.

A Receita Prépria da Administragdo Direta é composta da receita
tributaria, de contribuicdo, patrimonial, de servicos e de outras receitas correntes
somando R$ 1.289,785 milhdes e representa 58,16% do total de sua receita.

A Receita Tributdria da Administracdo Direta atinge R$ 1.114,059
milhdes, sendo assim constituida:

Impostos
Imposto Predial Urbano...........ccooceeivninciiinnncccecceeenne, 368.425.000
Imposto Territorial Urbano............ccccccevvecinnnccccinncccneen 23.575.000
Imposto s/ Transmissdo “Intervivos” de Bens Imoéveis............ 62.000.000
Imposto s/Servigos de Qualquer Natureza.............cccccvveueueunce 479.000.000
Imposto s/Renda e Proventos Qualquer Nat. Retido Fonte.... 91.000.000
Total de IMPOSEOS......cuvieerrriririicriririiinnisiissisenissssessnssessssnens 958.000.000
TAXAS.ceetereeerrnreteeentntee sttt e se e s ss st se s sesnenen 90.059.000
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA.........ccocevvrerrrerrenene 1.114.059.000
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A Receita Liquida de Transferéncias do Estado, da Unido e de

Convénios (ja considerada a deducdo da contribuicio ao FUNDEB) atinge
R$ 696,399 milhdes e representa 31,41% da receita da Adm. Direta.

Destacam-se:

| (LY £ T 316.000.000
TPV Aiiiitnennenesninisissisisesssisississesssssssssssssssssssessssssesesss 104.500.000
FPMuuoouuiiiiiiieninrenreneninnnsesessssssesessssssessssssssssssesssssessssssessessasssessosss 63.971.000
SUS .uttttinineieeesinssssisssssisssssssssssssssssssssssssessesssseens 178.400.000
FUNDEB......cooitiiiiitininisintissesnisiisisesseisissssssssissssssssssssssssssesees 140.000.000

A previsdo para as Receitas de Capital é de R$ 146,369 milhoes
representando 6,6% da receita total da Administracdo Direta. Nesse valor
destacam-se: operagdo de crédito de R$ 70 milhdes com o Governo Federal para
investimentos do PAC-Mobilidade Urbana e R$ 17,3 milhdes de transferéncias de
convénios com a Unido e o Estado para diversas obras no Municipio.

A receita total da Administracdo Indireta (IPREVSANTOS, CAPEP-
SAUDE, FAMS, FUPES e FPTS) esta estimada em R$ 479,106 milhoes,
correspondendo a 17,76% da receita total do Municipio. As receitas correntes
somam R$ 160,768 milhdes e a receita intraorcamentaria (contribuicdes patronais
ao IPREVSANTOS e CAPEP-SAUDE) totaliza R$ 318,338 milhoes.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA RECEITA

1. Receita Prépria da Administracao Direta

Receita Tributaria .........ccooeeeveeeenveennenn. 1.114.059.000
Receita de Contribuicao........c..ccceeevvenenee. 21.000.000
Receita Patrimonial ...........ccccoovevviiinnnennne. 43.396.000
Receita de Servigos ........ccoveevveevrreeeeeireeeeeenenns 10.000
Outras Receitas Correntes .................... 111.277.000 ......... 1.289.742.000

2 - Receita de Transferéncias

Transferéncias Correntes ...........coceoeveverieereneniereniens vevenienees 878.999.000
3 - Receita Corrente (142) ....ccccecveersursncssssessessessassases sossssons 2.168.741.000
4 - Receita de Capital

Operacao de Crédito ......cccceveeerecneencne. 70.000.000
Alienacdo de Bens.........cccccveevveeviveciecciieceiieenn, 2.000
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Transferéncias de Capital ..........cccceueunnes 76.367.000............ 146.369.000
5 - Receita Bruta da Administracao Direta (3+4)............. 2.315.110.000
6 - Deducao - Contas Retificadoras.........cecceurvevccnerercnncnnee (97.740.000)

7 - Receita Liquida da Administracao Direta (5-6).......... 2.217.370.000

8 - Receita da Administracao Indireta

Receita da CAPEP-SAUDE ................... .67.163.000
Receita do IPREVSANTOS .................... .411.808.000
Receita Prépria das Fundagoes ............. 135.000........... .479.106.000
9 - Receita Liquida Total ........cccveurreruvcrennicsnncrenncccnnscenes 2.696.476.000

III - DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa fixada para o exercicio de 2017 nesta Lei Orcamentéria
totaliza R$ 2.696.476.000,00 (dois bilhdes, seiscentos e noventa e seis milhdes,
quatrocentos e setenta e seis mil reais), sendo R$ 2.198.419.000,00 (dois bilhoes,
cento e noventa e oito milhdes, quatrocentos e dezenove mil reais) da
Administracao Direta e R$ 498.057.000,00 (quatrocentos e noventa e oito milhoes e
cinquenta e sete mil reais) na Administragao Indireta.

Os recursos foram alocados nos diversos 6rgaos da Administragao,
sendo os principais destaques e alteragdes:

Gabinete do Prefeito Municipal - com um orcamento de R$ 19,592 milhdes, inclui
o Gabinete do Vice-Prefeito, o Fundo Social de Solidariedade - FSS, o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA e o Fundo
Municipal do Idoso de Santos - FMI/Santos.

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovagao - com R$ 8,618 milhses, é
a responsavel pelo convénio com a Unido para manutencao do Sistema Publico de
Emprego e do convénio com o Estado para construcdo da sede da Fundagao
Parque Tecnolégico de Santos.

Secretaria de Financas - gestora do pagamento das dividas municipais e pela
administracdo dos recursos. Também fica alocada na SEFIN a reserva de
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contingéncia e, na agdo 4000, estdo consignados recursos de R$ 5,040 milhoes
destinados as emendas dos 21 vereadores, sendo R$ 240 mil a cada parlamentar.

Secretaria de Gestao - com R$ 182,271 milhGes é responséavel pelas areas de
tecnologia, recursos humanos e suprimentos da Prefeitura, passa a concentrar
recursos para contratos de prestacdo de servicos que atendem a diversos érgaos
municipais.

Secretaria de Educacao - com um total de R$ 535,422 milhdes, o percentual do
gasto com a educagdo atinge 28,95% do total da base de incidéncia das receitas
previstas na vinculagdo constitucional. O FUNDEB prevé uma arrecadacdo de
R$ 140 milhoes.

Secretaria de Satde - a Prefeitura prevé aplicar 21,51% na satide conforme calculo
da vinculagdo constitucional. A Secretaria estima o ingresso de R$ 183,509 milhdes
de recursos federais e R$ 34,403 milhdes de recursos estaduais para o
financiamento das a¢des de satide. O orcamento total da Secretaria para 2017 é de
R$ 587,375 milhoes.

Z

Secretaria de Assisténcia Social - é responsdvel pela execucdo das acdes
continuadas de assisténcia social, oferecendo servigos, projetos e beneficios de
protecdo social para a familia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade. E gestora
dos recursos do SUAS-Sistema Unico de Assisténcia Social. O Fundo Municipal de
Assisténcia Social tem previstos recursos de R$ 18,873 milhdes, sendo o total da
Secretaria R$ 59,460 milhoes.

Secretaria de Infraestrutura e Edifica¢des - tem por competéncia o planejamento
e fiscalizacdo de obras publicas, prediais e vidrias. Gere os recursos do
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias - DADE, com
investimentos previstos para obras de infraestrutura e desenvolvimento turistico,
de revitalizacdo urbana e de recuperacgdo viaria com previsao total de R$ 49,000
milhdes e do FINCOHAP - Fundo de Incentivo para Construgdo de Habitagdes
Populares com R$ 13,400 milhdes. Além de gerenciar o Programa Santos Novos
Tempos com investimentos previstos na ordem de R$ 20,681 milhdes.

Secretaria de Turismo - gerencia os equipamentos turisticos de Santos, mantém o
Restaurante Escola e busca um continuo aprimoramento de programas e projetos
voltados ao turismo e o desenvolvimento econdmico da Cidade, com um
orcamento de R$ 7,305 milhdes.
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Secretaria de Esportes - tem como principal finalidade promover atividades
fisicas acessiveis a toda a populagdo, apoiar eventos esportivos e gerenciar o uso
dos espagos esportivos municipais. Para tanto, foram destinados R$ 21,180
milhdes para suas acdes em 2017.

Secretaria de Cultura - previstos recursos de R$ 28,771 milhdes para a
organizagdo dos eventos culturais, gerenciamento dos equipamentos culturais e
promocao de cursos e oficinas. Destaque para a alteracdo na legislagdo do Fundo
de Assisténcia a Cultura - FACULT que passa a permitir a aplicacdo dos recursos
préprios na constru¢do, manutencdo e conservagdo de equipamentos e bens do
patrimonio artistico, cultural e histérico do Municipio.

Secretaria de Desenvolvimento Urbano - responsavel por dirigir planos,
legislagdo, projetos e programas voltados ao progresso socioecondmico
sustentavel do Municipio, tendo uma previsao de R$ 6,966 milhdes, incluindo o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santos -
FUNDURB.

Secretaria de Comunicacdo e Resultados - é responsavel pela organizacdo e
execucao dos servicos de informacdo relacionados as atividades do Poder
Executivo, tendo como foco a democratizacdo do acesso a informacdo e o
aprimoramento dos canais de comunicacdo entre a Prefeitura de Santos e a
populacado. Edita o Diario Oficial de Santos e o portal do Municipio. Tem um

orcamento previsto de R$ 19,798 milhoes.

Secretaria de Meio Ambiente - controla e fiscaliza a preservacdo ambiental do
Municipio. Gerencia o servigco de coleta seletiva (lixo reciclavel), os recursos
estaduais provenientes de convénios com a FEHIDRO e os parques Aquério e
Orquidario. Fazem parte do 6rgdo o Fundo de Protecdo e Bem-Estar Animal e o
Fundo de Preservacdo e Recuperagdao do Meio Ambiente, totalizando recursos de
R$ 21,504 milhdes.

Procuradoria Geral do Municipio - o total de recursos consignado no 6rgao
contempla o pagamento de precatérios cujo valor atende a vinculacdo de 1,5% da
Receita Corrente Liquida isolada da Prefeitura prevista para 2017, importando em
R$ 31,065 milhdes incluindo os valores dos Requisitérios de Pequeno Valor - RPV.

Ouvidoria Pablica Municipal - com orgamento previsto de R$ 1,155 milhao,
atende dentncias, reclamagdes e representagdes pertinentes a assuntos
relacionados as secretarias e demais instituicdes municipais, entre os quais
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atendimento inadequado e servigos ineficientes. Recebe também sugestdes
referentes a assuntos de interesse ptublico.

Secretaria da Defesa da Cidadania - elabora planos, programas e projetos
voltados a promocdo dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do
idoso, da mulher e das pessoas com deficiéncia. Os recursos de R$ 5,771 milhdes
atendem as atividades da secretaria, do CONDEFI - Conselho Municipal dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, do Conselho de Desenvolvimento e
Participacdo da Comunidade Negra e do PROCON - Santos.

Secretaria de Seguranca - gerenciadora dos convénios com o Corpo de
Bombeiros, SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica e com o governo
estadual para a Atividade Delegada. Os recursos alocados de R$ 43,418 milhdes
atendem ainda as despesas com a Guarda Municipal, a Defesa Civil e os
programas Guardido Cidadao e Salva Surf.

Secretaria de Assuntos Portudrios e Maritimos - visa, por meio de politicas
focadas na promocdo do crescimento econémico aliado a inclusdo social e a
sustentabilidade, estreitar a relacdo do porto com a Cidade, sendo seu orcamento

previsto R$ 1,914 milhao.

Secretaria de Servicos Pablicos - congrega as Subprefeituras dos Morros, da Zona
Noroeste, Central Historica, Area Continental e Zona da Orla e Intermediaria que
desenvolvem servicos de manutencdo de todos os préprios publicos do Municipio:
escolas, unidades de saide, unidades assistenciais, equipamentos esportivos,
turisticos e culturais, pracas, etc. Além disso, gerencia o convénio com a
CET/Santos (Companhia de Engenharia de Trafego de Santos) e os contratos de
conservagao de vias publicas asfaltadas (tapa buraco) e da limpeza publica. Para
tanto sao destinados recursos de R$ 253,263 milhoes.
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IV - SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM 30/06/2016

Em atendimento a legislacdo vigente estamos encaminhando também o
quadro a seguir, que demonstra a situacdo econémico-financeira em 30/06/2016:

ITEM DESCRICAO VALOR EM R$
01 ATIVO FINANCEIRO 386.270.185,57
02 CAIXA 2.755,09
03 BANCOS 178.685.098,03
04 ATIVO PERMANENTE 1.552.414.276,41
05 DIVIDA ATIVA 554.661.036,81
06 |ATIVO NAO CIRCULANTE 1.542.800.840,61
07 PASSIVO FINANCEIRO 294.054.823,01
08 DIVIDA FLUTUANTE 26.580.247,89
09 DIVIDA FUNDADA EXTERNA 85.768.505,53
10 DIVIDA FUNDADA INTERNA 15.273.468,02
11 SALDO DE CREDORES DIVERSOS 6.278.406,06
12 RESTOS A PAGAR 214.572.000,46
13 PRECATORIOS A PAGAR 232.480.135,09
14 AMORTIZA(;AO DE PRECATORIOS 0,00
15 [PASSIVO NAO CIRCULANTE 497.417.581,39
16 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO 489.831.934,83
17 |SALDO PATRIMONIAL 1.147.136.195,43

V - CONCLUSAO

Concluindo, queremos destacar que esta Proposta Orcamentaria
obedece rigorosamente a todas as vinculages de ordem legal e constitucional e os
programas e agdes constantes estdo compativeis com os demais instrumentos de
planejamento orcamentario do Municipio. Para que haja melhor compreensao
desta peca orcamentéria, elaboramos o Quadro Analitico de Dotacdes com as
descricoes e valores de todas as acdes governamentais.

E com satisfagdo, Senhor Prefeito, que encaminhamos a consideracao de

V. Ex.? a minuta de Projeto de Lei referente ao Orcamento de 2017 do Municipio
de Santos.

Santos, 29 de setembro de 2.016.

ALVARO DOS SANTOS SILVEIRA FILHO
Secretario de Financas



