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INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa
do planejamento da contratacédo, elaborado em estrita observancia ao Art.
18, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 e as diretrizes estabelecidas
pelo Ato da Mesa n° 17, de 14 de setembro de 2023.

Este documento visa fundamentar a viabilidade técnica e econémica da
aquisicédo pretendida no @mbito do Processo n° 62/2026, assegurando que a
solucéo escolhida seja a que melhor atenda ao interesse publico e garanta a

eficiéncia na aplicacdo dos recursos institucionais.

1.  FISCALIZACAO
Fiscalizacdo Técnica: Chefe da Divisdo de Conservacdo e Manutencdo.

Fiscalizacao setorial: Divisao de Conservacédo e Manutencdo — Chefe da

Divisdo Conservacao e Manutencéo.

2. IDENTIFICACAO DO OBJETO
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2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa fundamentar a estratégia
para o fornecimento de 4gua mineral natural, acondicionada em garrafdes
de 20 (vinte) litros, destinada ao atendimento das necessidades da Camara

Municipal de Santos.

2.2. A contratacao caracteriza-se pelo fornecimento continuo e com
entregas parceladas, de modo a garantir o suprimento ininterrupto de agua
para 0 consumo de visitantes, servidores e demais colaboradores, sendo
essencial para a manutencédo das condic¢des béasicas de higiene e saude no

ambiente institucional.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A presente demanda decorre da necessidade de formalizacdo de um
novo processo de contratagdo em virtude da rescisdo do ajuste vigente, que
até entdo provia o suprimento de agua mineral. Tal medida € urgente para

evitar a solucéo de continuidade no fornecimento deste insumo essencial.

3.2. A contratacdo justifica-se pela obrigatoriedade da Administracéo
Publica em assegurar condi¢cdes adequadas de salde, higiene e bem-estar
tanto para o publico interno (vereadores, servidores e colaboradores)
quanto para o publico externo que frequenta as dependéncias da Camara

Municipal de Santos.

3.3. A opcao pelo fornecimento de agua mineral em garrafdes justifica-se

como medida de seguranca alimentar, visando garantir um padréo de



Camara Municipal de Santos

A% Divisdo de Conservacdo e manutencao
Processo 62/2026

potabilidade superior e livre das variacdes de qualidade que podem ocorrer
na rede publica de abastecimento ou decorrer de eventuais impurezas nos
sistemas de armazenamento interno (caixas d'agua), assegurando, assim, a

hidratacdo adequada e a preservacdo da satde dos trabalhadores e cidadéos.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Regime de Execucdo: A contratacdo sera executada sob o regime de
fornecimento continuo, com entregas parceladas sob demanda. Esta

estratégia justifica-se por:

Conveniéncia Administrativa: A entrega conforme a necessidade evita a
formacdo de grandes estogues, otimizando o uso do espaco fisico limitado

nas dependéncias da Camara;

Logistica e Conservacdo: O objeto exige condicdes especificas de
armazenamento e possui grande volume, sendo mais eficiente a reposicédo

periddica conforme o consumo real,;

Eficiéncia de Custos: A Administracdo solicita apenas o que sera
efetivamente consumido no periodo, mantendo a logistica de entrega

sincronizada com a demanda dos setores.

4.2. Natureza do Objeto e Classificacdo: O objeto possui natureza de bem
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital.
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4.2.1. Conforme o Art. 35, inciso I, do Ato da Mesa n°® 17/2023, o item néo
é classificado como bem de luxo, sendo essencial para a manutencdo das

atividades institucionais.

4.3. Vigéncia e Continuidade: O contrato tera vigéncia de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por periodos sucessivos até o limite previsto na

legislacao vigente.

4.3.1. Pretende-se que a nova contratacéo inicie sua vigéncia
imediatamente apos o encerramento do Contrato vigente, evitando a

interrupcao do fornecimento.
4.4. CondicOes de Entrega e Recebimento:

4.4.1. Pedido: As entregas serdo requisitadas formalmente via e-mail pela
unidade competente, mediante a emissdo de Autorizacdo de Fornecimento,

conforme a necessidade.

4.4.2. Logistica: O descarregamento devera ocorrer na Diviséo de
Conservacdo e Manutencéo, na Praga Tenente Mauro Batista de Miranda,
n°01, Vila Nova, Santos/SP, nos intervalos das 09h00 as 12h00 e das
14h00 as 17h00.

4.4.3. Prazo: O fornecedor devera realizar a entrega em até 02 (dois) dias

uteis, contados do recebimento da solicitagéo.

4.4.4. Recebimento: O objeto sera recebido provisoriamente para
conferéncia e, em até 05 (cinco) dias Uteis, definitivamente, apés a

verificacédo de qualidade (integridade dos lacres e validade) e quantidade.
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4.5. Condicdes de Pagamento: O pagamento sera efetuado mensalmente,
proporcionalmente as entregas realizadas e devidamente atestadas,
observadas as exigéncias do Termo de Referéncia. O CNPJ do emitente da
nota fiscal deve ser rigorosamente 0 mesmo constante no contrato e na nota

de empenho.

4.6. Vedacdes a Participacdo: Nao sera permitida a subcontratacéo do

objeto, nem a participacdo de empresas em consorcio.

4.6.1. Justificativa: A simplicidade do objeto e a ampla oferta no mercado
local dispensam a unido de empresas em consércio, garantindo a ampla

competitividade e a agilidade na fiscalizacdo contratual.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Solugbes Disponiveis: O mercado de fornecimento de agua mineral é
maduro e apresenta vasta oferta de fornecedores locais e regionais. A
solucéo adotada (garrafbes de 20 litros) é a mais econémica e pratica em
comparacéo instalacdo de sistemas de filtragem complexos, que exigiriam

manutencao onerosa e reformas estruturais.

5.2. Justificativa da Escolha: A opcéo pelo fornecimento parcelado e sob

demanda mostra-se a mais vantajosa, pois:

. Praticidade: Utiliza suportes e bebedouros ja existentes na Camara;
 Logistica: Permite o reabastecimento conforme o consumo real, sem

necessidade de grandes areas de armazenamento;
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. Economia: O modelo de garraffes retornaveis reduz o custo unitario

do litro d'agua e minimiza a geracgéo de residuos plasticos.

5.3. Valor Estimado: O valor da contratacdo sera definido por meio de
ampla pesquisa de pregos, utilizando-se de or¢camentos junto a fornecedores
do ramo e consultas a painéis de precos publicos, garantindo a

compatibilidade com os valores de mercado para a regido de Santos/SP.

5.4. Conclusdo da Viabilidade: Diante da simplicidade do objeto e da
competitividade do setor, a contratacdo é tecnicamente viavel e
economicamente recomendavel, ndo apresentando riscos significativos a

execucao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Especificacdo Técnica: O objeto consiste no fornecimento de agua
mineral natural, sem gés, acondicionada em garrafdes de 20 (vinte) litros.
As embalagens devem ser fabricadas em resina virgem, com tampa de

pressao e lacre inviolavel.

. Validade: A &gua devera apresentar validade minima de 02 (dois)
meses na data da entrega. O garrafédo (embalagem) deve possuir data
de validade impressa, com limite maximo de 03 (trés) anos de vida

atil, conforme normas vigentes.
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6.2. Conformidade Normativa: O produto e seu envasamento deverao
observar rigorosamente as normas sanitarias e técnicas, em especial o
Decreto n° 7.824/2012 (que atualizou o Cédigo de Aguas), as RDCs da
ANVISA (como a RDC n°® 717/2022 e RDC n° 724/2022), e as normas da
ABNT.

. 6.2.1. Padrdo das Embalagens: Serdo aceitas apenas embalagens que
garantam a integridade do produto. Serdo sumariamente rejeitados
garrafbes com amassamentos, rachaduras, ranhuras, deformacdes no
gargalo ou que apresentem alteragcGes de odor e cor.

. 6.2.2. Inspecdo no Recebimento: No ato da entrega, a Administracdo
realizara a conferéncia da inviolabilidade dos lacres, das datas de
envasamento e das condi¢bes de empilhamento e higiene do

transporte.

6.3. Controle de Qualidade: A qualquer tempo, a critério da Camara
Municipal de Santos, amostras dos produtos entregues poderao ser
submetidas a analise em laboratorio oficial especializado. Caso o laudo
aponte desconformidade com os padrdes de potabilidade, as despesas
laboratoriais correrdo integralmente por conta da CONTRATADA, sem

prejuizo das sancdes cabiveis.

6.4. Sustentabilidade e Ciclo de Vida: A solucédo adotada observa critérios
de sustentabilidade ao priorizar o uso de embalagens retornaveis,

minimizando o descarte de residuos plasticos no meio ambiente.
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. 6.4.1. Logistica Reversa: Os garrafdes vazios deverdo ser recolhidos
pela fornecedora no ato das novas entregas, garantindo o ciclo de

reutilizacdo das embalagens dentro de sua vida util técnica de 3 anos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. Memodria de Calculo: A definicdo do quantitativo para o periodo de 12
(doze) meses fundamenta-se no consumo histérico recente, ajustado a nova
realidade institucional da Camara Municipal de Santos baseadas pelo

processo anterior (97/2024).

Projeta-se uma demanda de 3.000 (trés mil) unidades de garraf6es de 20

litros para o periodo contratual.

7.2. Renovacdo de Saldo: Na hipdtese de prorrogacéo contratual, nos
termos do Art. 106 da Lei n°® 14.133/2021, o saldo quantitativo sera
renovado para 0 novo periodo, mantendo-se a proporcionalidade do

consumo aferido.

7.3. Tabela.

Item | Especificacdes | Unidade | Quanti. | Quanti. Valor | Valor
de Minima | Maxima | unitério | total

medida
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1 agua mineral | Garrafdo | 500 3000

natural, sem de 20
gas, litros
acondicionada
em garrafoes
de 20 (vinte)
litros

8. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATA(;AO

8.1 Os valores unitarios referenciais foram levantados através do

aditamento contratual da ata de preco (anexo Il ) do processo 97/2024

8.1.2 Foi estimado o valor total de R$ 49.020,00.

8.2 Tabela de estimativa de valor de mercado

acondicionada

em garrafdes

Item | Especificacdes | Unidade | Quanti. | Quantidade | Valor | Valor
de Minima. | Maxima. unitario | total
medida

1 agua mineral | Garrafdo | 500 3000 R$ R$

natural, sem de 20 16,34 | 49.020,00
gas, litros
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de 20 (vinte)

litros

8.3. Ressalta-se que os valores apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar possuem carater meramente estimativo e referencial, destinados
a subsidiar a analise de viabilidade econdmica da contratagdo. Em
momento oportuno, o setor competente realizara a pesquisa de precos
definitiva, em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, visando

a composicdo do orcamento detalhado que balizard o certame licitatorio.

9. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1 Na&o se vislumbram vantagens no parcelamento da solucéo, pelo fato

de ser item Unico, em quantidade relativamente baixa.

9.2 Pelas especificidades do objeto galdo de 4gua, ndo € tecnicamente

nem economicamente viavel dividir a solucao.

9.3 Desta forma, optando por ndo parcelar a solucdo, haverd economia

de escala, reducéo de custos de gestdo de contratos.

9.4 Ha melhor aproveitamento do mercado e ampliacéo da

competitividade pela compra da totalidade dos itens do mesmo fornecedor.

10
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

Conforme consta nos autos do Processo n® 97/2024, a empresa solicitou a
rescisdo do contrato vigente, o qual trata do mesmo item objeto deste

estudo.

11. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratages Anual, em razéo
da imprevisibilidade decorrente do pedido de rescisdo do contrato pela

empresa.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios da contratacdo para o fornecimento de galGes de agua foram

apresentados ao longo deste Estudo e séo, de forma resumida:

a) economicidade e melhor relacéo custo-beneficio da solugcdo em
comparacéo as demais disponiveis no mercado, com fornecimento sob

demanda, conforme a necessidade da Administracéo;

11
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b) melhor aproveitamento dos recursos e do espaco fisico destinado ao

estoque, evitando armazenamento excessivo;

c) melhoria das atividades laborais e do ambiente para os servidores e

frequentadores da Camara Municipal de Santos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

13.1 Previamente a celebracdo do novo contrato, serd necessario o
encerramento do contrato vigente, que trata do mesmo objeto, ndo se
verificando, contudo, a necessidade de adogao de outras providéncias
especificas por parte da Administracdo no que se refere a infraestrutura, a
capacitacdo de servidores ou empregados para a fiscalizacdo e gestéo
contratual, nem a adequacédo do ambiente organizacional.

13.2 A Administracdo organizara internamente a logistica de expedicéo dos
pedidos, de modo a facilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo do
contrato.

13.3 A Camara Municipal ja dispGe de infraestrutura adequada, bem como
de filtros e equipamentos necessarios para a alocacéo, instalacdo e

utilizacdo dos galdes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1 A agua fornecida devera atender integralmente as exigéncias

12
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estabelecidas no item 6 deste Estudo, considerando tratar-se de produto
destinado ao consumo humano. O eventual fornecimento em desacordo
com os padrdes de qualidade, seguranca e conformidade podera acarretar
Impactos ambientais negativos ao longo da cadeia de fornecimento, bem
como riscos a salude dos usuarios, razdo pela qual o atendimento as
especificacOes técnicas € imprescindivel.

14.2 Os gal6es de agua vazios deverao ser recolhidos pelo fornecedor, com
destinacdo ambientalmente adequada, mediante reutilizacdo ou reciclagem,
de modo a minimizar a geracgéo de residuos e contribuir para a

sustentabilidade ambiental.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A luz do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contrata¢io
pretendida € essencial para a continuidade das atividades laborais da
Camara Municipal de Santos, assegurando 0 acesso a agua potavel de
forma adequada, saudavel e continua. Verifica-se, ainda, que a opc¢éo pela
contratacdo se mostra viavel, necessaria e vantajosa dentre as alternativas
disponiveis no mercado, atendendo a necessidade da Administracdo com
eficiéncia, economicidade e conformidade com os principios da

administracdo publica.

ANexos:

Anexo | — Analise de Riscos.
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Anexo Il — Ata de Registro de preco referente ao processo anterior

(97/2024)
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