CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PREGAO / COMISSAO DE CONTRATAGAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia n°® 01/2024
Processo Administrativo n° 1443/2022

Recorrente: Oficina de Ideias Publicidade Ltda - CNPJ n° 00.978.294/0001-20

Recorrida: Comisséo de Contratagao

A empresa Oficina de Idéias Publicidade Ltda, devidamente inscrita no CNPJ n°
00.978.294/0001-20, apresentou recurso administrativo contra a decisao que a declarou inabilitada
no ambito da Concorréncia n® 01/2024, Processo n°® 1443/2022, promovido pela Camara Municipal

de Santos.

1. DO RELATORIO

O aviso de convocacio para participagéo da Terceira Sessao Pulblica da Concorréncia
n® 01/2024 foi publicado em 13 de novembro de 2025 no Diario Oficial do Municipio de Santos.

Aos 17 de dezembro de 2025, reuniu-se em sesséo publica a Comisséao de Contratagdo
para abertura e exame dos involucros n° 5 (Documentos de Habilitagdo) da Concorréncia n°
01/2024. Compareceram representantes da Oficina de Ideias Publicidade Ltda e da Verge Studio
Comunicagdo Ltda, tendo sido registradas auséncias das demais licitantes que, por ndo
apresentarem os invélucros, restaram inabilitadas conforme o edital. Na data, a Comissao de
Contratagéo deliberou pela suspenséo da sessdo para analise técnica da documentagdo de

habilitagdo das duas ficitantes, nos termos do item 18.12 do edital.

Entre os dias 17 e 19 de dezembro de 2025, a Comisséao de Contratagdo reuniu-se para
analisar a documentacéao de habilitagéo das licitantes classificadas na Concorréncia n® 01/2024. A
analise contou com apoio técnico da Diretoria de Comunicacdo, responsavel pela verificagao da
qualificagdo técnica, e da Diretoria Financeira e Orcamentaria, responsavel pela qualificagao
econdmico-financeira.

A Diretoria de Comunicagio informou que a documentagao técnica apresentada por

ambas as licitantes estava compativel com o Termo de Referéncia. Jaa Diretoria Financeira apontou

irregularidade especifica na documentacao da Oficina de Ideias: as paginas contendo a apuragao
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dos indices contabeis ndo possuiam assinatura do profissional habilitado, contrariando o item
16.12.5 do edital, que exige declaracdo assinada por contador atestando os indices
econdmico-financeiros. A Diretoria registrou que, embora o balango e as demonstragdes contabeis
estivessem assinados, a auséncia de assinatura nos indices inviabilizava sua validagao para fins

de habilitacio.

Diante do parecer técnico, esta Comissdo deliberou pela inabilitagdo da Oficina de
|deias Publicidade Ltda, com fundamento no item 17.7, alinea “d", pelo ndo atendimento as
exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira. A empresa Verge Studio Comunicagao
Ltda foi considerada habilitada, e o resultado final foi consolidado e publicado no Diario Oficial em

28 de janeiro de 2026.

A empresa Oficina de |déias Publicidade Ltda apresentou suas razdes recursais. Apos,
foi aberto prazo para apresentagio de contrarrazdes, que foi apresentada pela empresa Verge

Studio Comunicagéao Ltda.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Razdes de recurso tempestivamente apresentadas segundo a forma descrita no edital,

sendo, portanto, conhecidas. Tempestivas, também, as contrarrazdes de recurso.

Desta forma, estando presentes os requisitos de admissibilidade, passaremos a analise

recursal.

3. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Irresignada com a decisdo, a licitante Oficina de |deias apresentou recurso, sustentando
que cumpriu integralmente a exigéncia editalicia, pois apresentou o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), ambos devidamente assinados por contador
registrado, o que, segundo afirma, seria suficiente para comprovar sua gualificacao
econdmico-financeira. Alega ainda que o préprio profissional contabil responsavel esteve presente
no ato de entrega dos documentos, ocasido em que teria atestado verbalmente a veracidade das

informagées, motivo pelo qual ndo haveria justificativa para a inabilitagao.

Arecorrente argumenta que, mesmo que se entendesse haver alguma falha formal, esta

seria mero erro material, plenamente sanavel, e que a Comisséo de Licitagéo n&o oportunizou
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Federal n° 14.133/2021. Sustenta que os indices contabeis apresentados foram extraidos
diretamenie do balango patrimonial, sem qualquer prejuizo & autenticidade, veracidade ou
contemporaneidade dos dados, razdo pela qual ndo haveria fundamento para a penalidade

aplicada.

Afirma também que a decisdo de inabilitagio contraria os objetivos previstos no art. 11
da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere & selegio da proposta mais vantajosa e a
garantia da isonomia entre os licitantes. Defende que a Administragdo Publica ndo pode adotar

postura de formalismo excessivo, sobretudo quando a falha ndo compromete a esséncia da

documentagao apresentada.

Na sequéncia, invoca os principios da razoabilidade e proporcionalidade, afirmando que
a decisdo administrativa teria aplicado “remédio mais forte do que a doenga”, ao desconsiderar
documentagao vélida e suficiente para comprovar sua capacidade econdmico-financeira. Sustenta
que a Administraggo deveria ter promovido diligéncia, conforme autoriza o art. 63 da Lei n°®

14.133/2021, sob pena de nulidade do ato administrativo.

Ao final, requer: (i) o afastamento da decisdo de inabilitagéo; (ii) o reconhecimento de
que cumpriu todas as exigéncias editalicias; (i) a preservacdo de sua habilitagao; e (iv) a

adjudicagéo do objeto licitado a Oficina de Idéias Publicidade Ltda — EPP.

4. DAS CONTRARRAZOES

Aberto o prazo legal para resposta, a empresa Verge Studio Comunicagéo Ltda
apresentou contrarrazdes, nas quais defende a manuteng&o integral da decisdo de inabilitagao,
sustentando que as irregularidades constatadas néo se qualificam como fathas formais sanaveis,
mas sim como descumprimento substancial de exigéncias editalicias essenciais, cuja corregéo
posterior implicaria violag&o aos principios da vinculagéo ao edital, da isonomia e do julgamento

objetivo.

Argumenta que a exigéncia de assinatura do profissional contabil nos indices
econdmico-financeiros possui fundamento legal expresso no art. 69, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
nio se tratando de formalidade, mas de requisito substancial destinado a conferir confiabilidade

técnica, rastreabilidade e possibilidade de responsabilizagéo profissional.

Defende que a diligéncia administrativa somente & admissivel para esclarecer duvidas
ou sanar falhas estritamente formais em documentos ja apresentados, sendo vedada sua utilizagao

para suprir requisito essencial ndo atendido no momento oportuno. Sustenta que permitir a juntada
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posterior de indices assinados equivaleria a inclusdo de documento essencial novo, conferindo
vantagem competitiva indevida a recorrente e violando os principios da vincutagdo ao edital, da

isonomia e do julgamento cbjetivo.

A empresa VERGE rebate a tese de que balango patrimonial, DRE e indices
econdmico-financeiros constituiriam documento tnico, afirmando que os indices sdo documentos
autdnomos, com exigéncia especifica de validagdo. Ressalta que a assinatura aposta no balango e
na DRE, especiaimente gquando realizada por meio eletrénico, ndo se estende automaticamente a

documentos distintos, como os quadros de indices.

Argumenta ainda que nac existe previsdo legal ou editalicia para validagao verbal de
documentos contébeis, sendo irrelevante a presenga fisica do contador no momento da entrega da
documentacéo. A auséncia de assinatura, segundo sustenta, converte os indices apresentados em
meras declaragdes unilaterais da empresa, sem lastro técnico suficiente para embasar decisao

administrativa segura.

Por fim, aponta descumprimento adicional do edital pela Oficina de Ideias, consistente
na ndo apresentacdo das demais demonstracdes contabeis exigidas, além do balango e da DRE.
Sustenta que a expresséo “demais demonstragdes” possui significado inequivoco e que a auséncia
de documentos complementares compromete a autenticidade, integridade e verificabilidade da
escrituracdo contabil apresentada, em contraste com a documenta¢do completa e formalmente

regular apresentada pela prépria VERGE.

Acrescenta que, além da auséncia de assinatura do profissional habilitado, os indices
econdmico-financeiros apresentam erro material, revelando inconsisténcia técnica entre os valores
informados nos indices e os dados constantes do balanco patrimonial, o que compromete a
confiabilidade dos indicadores e evidencia a importancia da validagdo técnica por contador

habilitado.

No campo jurisprudencial, a VERGE destaca que os precedentes citados pela Oficina
de Ideias ndo se aplicam ao caso concreto, enquanto apresenta deciséo judicial do Tribunal de
Justica de Minas Gerais que enfrenta situagéo fatica idéntica, reconhecendo a legalidade da

inabilitagdo de licitante que apresentou demonstrativos contébeis sem assinatura do contador,

afastando a alegacgdo de formalismo excessivo.

Por fim, reforca que o principio do julgamento objetivo impede a Comissdo de
Contratacdo de corrigir erros materiais, recalcular indices ou complementar documentos
inexistentes, devendo a andlise limitar-se a verificagdo do atendimento ou nac das exigéncias

editalicias. Conclui que a manutencdo da inabilitagdo preserva a legalidade, a isonomia e a
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seguranga juridica do certame, sendo juridicamente vedada qualquer flexibilizagao posterior das

regras estabelecidas no edital.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre destacar que todas as decisdes adotadas no ambito do presente
processo licitatorio observaram estritamente a legislagéo vigente, em especial as Leis n°
14.133/2021 e n°® 12.232/2010, bem como os principios que regem a atua¢ac da Administracao
Publica. O procedimento foi conduzido em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, julgamento objetivo, isonomia,
competitividade, proporcionalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e motivagao dos atos

administrativos, assegurando-se a lisura, a transparéncia e a seguranga juridica do certame.

A decisdo que declarcu a empresa Oficina de Ideias Publicidade Ltda inabilitada
encontra amparo direto nos principios basilares das licitagdes publicas, notadamente o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, consagrado expressamente no art. 5° da Lei de Licitagbes.
Tal principio impde a Administracdo Publica e aos licitantes a estrita observancia das regras
previamente estabelecidas no edital, que passa a funciocnar como verdadeira “lei interna’ do

certame, néo sendo licito afastar ou relativizar exigéncias claras e objetivas apos a abertura das

propostas.

A vinculagdo ao edital ndo se apresenta como formalidade vazia, mas como garantia
essencial da isonomia, da seguranga juridica e do julgamento objetivo, na medida em que assegura
gue todos os concorrentes sejam avaliados segundo critérios previamente conhecidos e

uniformemente aplicados.

Conforme leciona Margal Justen Filho, a Administragdo disp6e de autonomia para
estruturar o certame e definir suas condicdes, mas, uma vez exercida essa prerrogativa, “as
escolhas realizadas vinculam a autoridade administrativa e os participantes do certame” !, sendo
vedado afastar ou relativizar exigéncias editalicias apés o inicio da disputa, sob pena de quebra da
igualdade entre os licitantes.

No caso concreto, o item 16.12.5 do edital estabeleceu, de forma expressa, que o

atendimento dos indices econdmico-financeiros deveria ser atestados mediante declaragéo

assinada por profissional habilitade da area contabil, exigéncia que encontra respaldo direto no

I Comentérios & Lei de Licitagtes ¢ Contratos Administrativos/Margal Justen Filho. 2° edigdo. Séo Paulo: Thomson
Reuters Brasil. 2023, pag. 122
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artigo 69, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o qual autoriza a Administragéo, a seu critério, a exigir tal
declaragdo. Isso porque a elaboragido e validagdo de demonstrativos contabeis constituem
atribuigao privativa de profissional legalmente habilitado, sendo a assinatura o elemento que confere

autenticidade técnica e responsabilidade profissional aos dados apresentados.

Niao se trata, portanto, de formalismo exacerbado, mas de requisito essencial a
confiabilidade das informagdes prestadas, especialmente em certame que envolve contratagéo de
elevado valor. A auséncia da assinatura do profissional compromete a autenticidade técnica dos

dados apresentados, inviabilizando a aferigdo segura da capacidade econdmico-financeira da

licitante.

Dessa forma, ainda que a recorrente sustente a razoabilidade de interpretagéo diversa,
nao é juridicamente admissivel que a Administragdo afaste exigéncia clara e objetiva prevista no
edital sob argumentos de conveniéncia, proporcionalidade ou auséncia de prejuizo concreto. Admitir
tal flexibilizagéo implicaria conferir tratamento diferenciade a determinado licitante, em detrimento

dos demais, comprometendo a lisura do procedimento.

Assim, uma vez prevista no edital a exigéncia de declara¢do assinada por profissional
habilitado atestando os indices econdmico-financeiros, ndo pode a Administragdo dispensa-la,

substitui-la por interpretagdo ampliativa ou suprir sua auséncia por meio de prova verbal.

Trata-se, porianto, de requisito simultaneamente legal e editalicio, dotado de finalidade
substancial, voltado a afericao da capacidade econdmico-financeira do licitante e & identificagdo do

responsavel técnico pelos calculos apresentados.

A auséncia da assinatura do contador nos indices econdmico-financeiros nao pode ser
qualificada como mera falha formal e o principio do formalismo moderado nao autoriza a
convalidacao de vicios que comprometam a esséncia do ato administrativo, sendo aplicavel apenas

quando a irregularidade nao afeta a finalidade do procedimento nem gera prejuizo & isonomia.

Corroborando a decisao adotada pela Comissdo de Contratacao, destaca-se o julgamento
da Egrégia 4 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido na Apelagdo Civel n° 5033176-

96.2011.404.7000/PR:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. APRESENTAGAO DE LAUDO DE AVALIAGAO SEM
ASSINATURA. Documento apdcrifo ndo possui validade juridica,
sendo considerado inexistente, para fins comprobatérios de
requisitos exigidos em edital licitatério. A assinatura do responsavel
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técnico no laudo de avaliagdo era exigéncia expressa do instrumento
convocatério, o qual dispunha que ndo seria habilitada a obter o
credenciamentc a empresa que deixasse de apresentacdo a
documentacgo solicitada no prazo ou que a apresentasse incompleta
ou em desacordo com as disposicées editalicias. Trata-se de vicio
insanavel que ndo se pode suprido (sequer pela substituicdo do
documento ou a apresentacdo de outro similar fora do prazo
estipulado), sob pena de afronta a isonomia entre os participantes do
certame e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
(TRF4, AC 5033176-96.2011.4.04.7000, 4* Turma, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, julgado em 13/08/2013, grifos

nosso)

No mesmo sentido, a 192 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais julgou improcedente o Agravo de Instrumento n° 1.0000.25.094597-9/001, ao consignar que

os documentos destinados a demonstrar os indices econdmicos de liquidez e solvéncia da

impetrante n&o continham a devida assinatura dos profissionais contabeis responsaveis por sua

elaboragdo. Em razio disso, reconheceu a auséncia do requisito da probabilidade do direito e,

ademais, reputou desnecesséria a analise do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao, por

considera-lo evidente.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. REJEICAO. LICITACAQ. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. EXIGENCIA DE APRESENTACAQ DE LIVROS
DIARICS. TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO. INDICES
ECONOMICOS. DOCUMENTOS  APOCRIFOS. RECURSO
DESPROVIDO.

{. Caso erm exame

Trata-se de agravo de instrumento interposto conira decisdo que
indeferiu pedido liminar em mandado de seguranca impetrado com o
objetivo de anular ato administrativo que desclassificou empresa
licitante por suposta auséncia de documentagdo exigida para
comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira em certame

S

promovido por ente municipal para contratagdo de servico de /;?

transporte escolar.
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Il. Questdo em discussédo
2. As controvérsias submetidas & apreciagéo judicial séo:

(i} a ocorréncia de perda superveniente do objeto em razdo da

declaragéo de frustagdo do lote licitado,

(i} se a exigéncia de apresentagdo de livros diarios com termos de
abertura e encerramento, ausente da Lei n° 14.133/2021, pode

justificar a inabilitagdo de licitante;

(i} se a auséncia de assinatura de profissional contabil em
documentos apresentados com certificado digital e registrados na
Junta Comercial constitui fundamento  vélido  para

desclassifica¢do.
Iif. Razdes de decidir

3. Rejeita-se a preliminar de perda superveniente do objeto, pois a
frustragéo do lote licitado decorre da propria inabilitagdo impugnada,
subsistindo o interesse processual.

4. A exigéncia de apresentagdo dos livros didrios com termos de
aberfura e encerramento, ausente na Lei n® 14.133/2021, configura
formalismo exacerbado, conforme precedentes jurisprudencials, néo

podendo justificar, por si s6, a desclassificagdo da licitante.

5. A auséncia de assinatura por profissional contabil nos
documentos que apontam o0s indices econémicos de liquidez e
solvéncia da impetrante, conforme exigido no edital com
fundamento no art. 69, §1°, da Lei n° 14.133/2021, in viabiliza o

reconhecimento da probabilidade do direito invocado.
IV Dispaositivo

7. Recurso desprovido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.25.094597-9/001, Relator(a): Des.(a) Pedro Bitencourt
Marcondes, 19 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/12/2025,
pubficagdo da sumula em 12/12/2025, grifos nosso)

Também n&o prospera a alegagéo de que a irregularidade poderia ser sanada por meio
de diligéncia. A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 63 e 64, admite a realizacao de diligéncias para

esclarecer duvidas ou sanar falhas formais, mas veda expressamente a utilizagdo desse
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instrumento para suprir omissées relativas a documentos essenciais nao apresentados no momento

oportuno.

No caso em exame, permitir que a recorrente apresentasse posteriormente indices
devidamente assinados equivaleria, na prética, a inclusdo de documento essencial novo,
providéncia juridicamente inadmissivel e incompativel com os principios da vinculagao ao edital e

do julgamento cbjetivo.

No mesmo sentido, admitir validacdo verbal implicaria relativizar a publicidade, a
rastreabilidade e a propria vinculagdo ao edital, abrindo margem a tratamento desigual entre

concorrentes.

O julgamento conduzido pela Comisséo de Contratagéo ocorreu de forma estritamente
objetiva, em conformidade com as disposigbes editalicias e com a legislagéo aplicavel, garantindo
a igualdade de condigdes entre os licitantes e afastando qualquer possibilidade de tratamento

diferenciado ou subjetivo.

Registra-se, por fim, que a Camara Municipal de Santos mantém seu compromisso com
a conducdo de processos licitatorios justos, imparciais e alinhados &s normas vigentes,

assegurando que todas as decisdes reflitam a legalidade, a transparéncia e o interesse publico.

6. DO MERITO

Apds andlise das alegacdes e fundamentos trazidos pela empresa Oficina de Ideias
Publicidade Ltda e com base nas informagdes extraidas do instrumento convocatério, legislagéo
vigente e andlise técnica, em cumprimento ao principio da isonomia, mantem-se as decisdes

adotadas na analise da documentacédo de habilitagao.

A decisdo revela-se juridicamente acertada, uma vez que observou rigorosamente o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que impde a Administragao e aos licitantes o
cumprimento estrito das regras estabelecidas no edital. No caso concreto, havia previsao expressa
de que a comprovagao do atendimento aos indices econdmico-financeiros deveria ocorrer mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, exigéncia que nao se configura
como mero formalismo, mas sim como requisitc essencial para assegurar a autenticidade das
informacdes, a responsabilidade técnica sobre os dados apresentados e a confiabilidade da analise Y\?{
da qualificagdo econdmico-financeira. A apresenta¢do de documento apdcrifo compromete sua
validade juridica e probatoria, inviabilizando a verificagdo da autoria e a responsabilizagao /g
profissional, sendo considerado documento inexistente para fins comprobatérios dos requisitos
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exigidos em edital licitatério. Portanto, ao contrario do sustentado pela recorrente, a falta de
assinatura nao se trata de mera formalidade, mas, sim, resulta na inexisténcia do referido
documento no ambito da habilitagéo. Aceita-lo como apresentado violaria os principios da isonomia,
do julgamento objetivo e da seguranga juridica. Assim, ao desconsiderar documento
desacompanhado da assinatura exigida, a Comisséo atuou em conformidade com a legalidade,

preservando a integridade do certame e a igualdade de condigbes entre os licitantes.

7. DA DECISAO

Ante o exposto, recebe-se o recurso interposto pela empresa Oficina de Ideias
Publicidade Ltda, dele se conhece, por preenchidos os requisitos de admissibilidade e por ser
tempestivo, e, no mérito, nega-se provimento, mantendo-se integralmente a decis&o que declarou

a recorrente inabilitada, nos termos e fundamentos anteriormente expostos.

Dessa forma, ndo havendo outros pontos a serem apreciados, submete-se a presente
decis@o a consideracdo da Autoridade Administrativa Superior, para fins de apreciagéo e, se de

acordo, posterior ratificacio, em observancia ao disposto no art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Santos, 12 de fevereiro de 2026.

CynthiaFagundes de O. Pimentel uilherme Gonfigntini Junqugira
Comissao de Contratacdo | Comissao de Cohtrataca
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