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PROCESSO N° 41/2026
PARECER REFERENCIAL N° 1/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. EXAME DA POSSIBILIDADE
DE COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO
CUJA CONTAGEM RESTOU
TEMPORARIAMENTE SUSPENSA PELO ART.
8°, IX, DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020,
PARA FINS DE AQUISICAO DA LICENCA-
PREMIO E DE SUA CONVERSAO EM
PECUNIA, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 666/2009,
CONSIDERADA A REVOGACAO DO
REGIME  EXCEPCIONAL PELA  LEI
COMPLEMENTAR N° 226/2026. ANALISE DA
EVENTUAL EXTENSAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA
REPETITIVO STJ N° 1075, QUE AFASTA A
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UTILIZACAO GENERICA DE RESTRICOES
ORCAMENTARIAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL  COMO
FUNDAMENTO PARA A NEGATIVA DE
DIREITOS SUBJETIVOS DOS SERVIDORES,
COM AVALIACAO DE SUA APLICACAO
ANALOGICA, E COM MAIOR RAZAO, AS
DEMAIS VERBAS DE  NATUREZA
VENCIMENTAL E ESTATUTARIA
PREVISTAS EM LEIS ESPECIFICAS, TAIS
COMO ANUENIOS, QUINQUENIOS, SEXTA-
PARTE E LICENCA-PREMIO.
CONSIDERACOES ACERCA DA
INCORPORACAO DO DIREITO A LICENCA-
PREMIO AO PATRIMONIO JURIDICO DO
SERVIDOR, UMA VEZ PREENCHIDOS 0S
REQUISITOS  TEMPORAIS, E DA
COMPREENSAO DE QUE A  LEI
COMPLEMENTAR  N°  226/2026 NAO
INSTITUI DIREITO NOVO, MAS REMOVE
IMPEDIMENTO TEMPORARIO A
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO,
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PERMITINDO o) REEXAME
ADMINISTRATIVO DOS PEDIDOS. ANALISE
DA NATUREZA DA CONVERSAO DA
LICENCA-PREMIO EM PECUNIA COMO
DESPESA OBRIGATORIA, A LUZ DOS
FUNDAMENTOS  CONSIGNADOS  NO
PARECER N° 101/2020 EXARADO NO
PROCESSO N° 625/2020, COM DESTAQUE
PARA A NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO
E PREVISAO ORCAMENTARIA NOS
INSTRUMENTOS ADEQUADOS (PPA, LDO E
LOA). INTERPRETACAO DE QUE A
REFERENCIA A DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA NO ART. 8°-A DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020, INCLUIDO
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 226/2026,
RELACIONA-SE A EXECUCAO FINANCEIRA
DO PAGAMENTO, SEM AFASTAR, EM TESE,
O RECONHECIMENTO DO DIREITO
MATERIAL. CONCLUSAO NO SENTIDO DA
POSSIBILIDADE JURIDICA DO COMPUTO
DO TEMPO DE SERVICO E DO
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CONSEQUENTE RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO A
AQUISICAO DA LICENCA-PREMIO E A SUA
CONVERSAO EM PECUNIA, MEDIANTE
VERIFICACAO, NO CASO CONCRETO, DO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
OBJETIVOS. DEFINICAO DO MARCO
INICIAL PARA A RETOMADA DA
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL DE
1 (UM) ANO PARA O REQUERIMENTO DE
CONVERSAO INTEGRAL (3/3) DA LICENCA-
PREMIO EM PECUNIA, PREVISTO NO ART.
1°, 84°° DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 666/2009, EM RELACAO AOS
SERVIDORES ALCANCADOS PELA
SUSPENSAO IMPOSTA PELO ART. 8°, IX, DA
LEl COMPLEMENTAR N°  173/2020.
FIXACAO DA VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 226/2026 COMO
TERMO INICIAL PARA A FLUENCIA DO
PRAZO, EM  OBSERVANCIA  AOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA
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PROTECAO DO DIREITO ADQUIRIDO E DA
RAZOABILIDADE ADMINISTRATIVA.
EXAME DA CONVENIENCIA DA ADOCAO
DO ENTENDIMENTO COMO PARECER
REFERENCIAL, NOS TERMOS DO ATO DA
MESA N° 4/2025, COM FIXACAO DE
ORIENTACAO JURIDICA UNIFORME PARA
CASOS ANALOGOS, CONDICIONADA A
PREVIA  APROVACAO DA SRA.
PROCURADORA-CHEFE E DA MESA
DIRETORA.

Sra. Procuradora-Chefe.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta administrativa originada no ambito da
Secretaria de Gestdo, com vistas a uniformizacdo de entendimento juridico
acerca da possibilidade de conversdo de licenca-prémio em pecunia por

servidores da Cémara Municipal de Santos, a luz da superveniéncia da Lei
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Complementar n° 226/2026, que revogou expressamente o inciso 1X do art. 8°
da Lei Complementar n°® 173/2020.

A demanda decorre da potencial multiplicidade de
requerimentos administrativos com idénticos pressupostos faticos e juridicos,
envolvendo servidores estatutarios que completaram ou vieram a completar o
periodo aquisitivo da licenca-prémio, inclusive com a consideracdo do lapso
temporal compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021,

anteriormente submetido a vedacao excepcional imposta pela LC n° 173/2020.

Diante desse cenario, foi sugerida a elaboracdo de parecer
juridico referencial, nos termos do Ato da Mesa n° 4/2025, a fim de estabelecer
orientacdo juridica uniforme, apta a subsidiar a atuacdo administrativa,
mediante mera verificacdo do enquadramento do caso concreto aos parametros

ora fixados.

E a sintese do necessario. Passamos a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Do cabimento do parecer referencial
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O parecer referencial consiste em manifestacdo juridica
destinada a orientar a atuacdo da Administracdo Publica em processos
administrativos que versem sobre situacGes idénticas aquelas tomadas como

paradigma, a luz das diretrizes juridicas nele fixadas.

Seu objetivo é consolidar entendimento uniforme acerca de
matéria reiterada, promovendo a racionalizacdo da atividade consultiva e a

maior eficiéncia na conducéo dos procedimentos administrativos.

O Ato da Mesa n° 4/2025 regulamentou, no ambito da
Camara Municipal de Santos, a elaboracdo e a utilizacdo de parecer juridico
referencial, como instrumento de racionalizacdo da atividade consultiva e de
promocao da eficiéncia administrativa. Nos termos do referido ato, admite-se a
adocdo de parecer referencial nos processos administrativos que apresentem os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, permitindo-se a dispensa de analise
individualizada pela Procuradoria, desde que haja aprovacdo previa da
Procuradoria-Chefe e da Mesa Diretora, bem como certificacdo expressa de

enguadramento do caso concreto, a saber:

Art. 1° Fica admitida a elaboracdo de Parecer Referencial a critério da
Chefia da Procuradoria ou quando proposto por um ou mais
procuradores, nos processos e expedientes administrativos com 0s
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para 0s quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.
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§ 1° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria.

8§ 2° Na analise dos projetos de lei referentes a fomentos, parcerias e
convénios encaminhados pelo Poder Executivo, podera ser feita por
Parecer Referencial, do qual deverdo constar 0s necessarios requisitos,
limites e recomendacbes de indole juridica, inclusive quanto ao
respectivo Plano de Trabalho.

8 3° Quando a elaboracéo de Parecer Referencial for proposta por um
ou mais procuradores, dependerd de aprovacdo da Chefia da
Procuradoria.

8§ 4° O Parecer Referencial poderé ser elaborado, também, mediante
solicitagdo da Mesa Diretora, da 28/07/2025, 12:27 Ato da Mesa 4
2025 de Santos SP Chefia de Gabinete da Presidéncia ou, de uma ou
mais Secretarias.

8 5% Quando a solicitacéo de parecer referencial for oriunda de uma ou
mais Secretarias, sera previamente submetida a Presidéncia, que
encaminhara os autos a Procuradoria para andlise e parecer.

Neste sentido, nos termos do artigo 1° do referido Ato, no @mbito
desta Casa Legislativa, admite-se a elaboracdo de parecer referencial nos
processos administrativos que apresentem pressupostos faticos e juridicos
idénticos, para 0s quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme,
cuja aplicacdo dependa apenas de mera conferéncia de dados e documentos

constantes dos autos.

Ademais, para a regular utilizacdo do parecer referencial, devera
0 processo administrativo ser instruido com a copia integral deste Parecer,
acompanhada do despacho de aprovacdo da Chefia da Procuradoria e do

despacho da Mesa Diretora, bem como despacho especifico atestando que o
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caso concreto se enquadra integralmente nos parametros faticos e juridicos aqui

definidos, nos termos do artigo 4° do Ato da Mesa n°® 4/2025.

Ressalte-se, por fim, que o parecer referencial possui prazo de
validade ndo superior a 01 (um) ano, contado da aprovacéo pela Mesa Diretora,
nos termos do artigo 2° do Ato da Mesa n° 4/2025, devendo ser reavaliado em
caso de alteracdo legislativa superveniente que impacte os fundamentos ora

adotados.
2.2 Do regime juridico da licengca-prémio no &mbito municipal de Santos

Pontue-se, de inicio, que, sobre a matéria incide a legislacéo
infra referida:

Lei Organica do Municipio de Santos

“Artigo 73 — O regime juridico Unico dos servidores da administragdo
publica direta das autarquias e das fundacGes publicas é o estatutario,
instituido por lei, vedada qualquer outra vinculacdo de trabalho.

(..)
8 3°- A lei assegurara:

| — ao funcionario publico estatutario a opcdo de converter em peclnia a
licenga-prémio;”

LEI COMPLEMENTAR N° 666/2009
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“Artigo 1° — Ao servidor publico estatutario fica assegurado o direito de
optar pela conversao da licenga-prémio, em pecunia, previsto no artigo 199
da Lei n°® 4623, de 12 de junho de 1984.

§ 1° — O pedido de conversdo podera abranger 1/3 (um terco), 2/3 (dois
tercos) ou a integralidade da licenga-prémio.

8 2° — O pagamento da conversdao em 1/3 (um terco) ou de 2/3 (dois tercos)
da licenca-prémio sera efetuado em parcela Gnica.

§ 3° — O pagamento da conversdo integral sera efetuado em 5 (cinco)
parcelas anuais, na propor¢do de 1/5 (um quinto) ou o equivalente a 18
(dezoito) dias por ano, durante os 5 (cinco) anos contados da data do
requerimento.

§ 4° — O servidor poderé optar pela converséo integral da licenga-prémio até
um ano apos a data em que tiver completado o periodo aquisitivo.

§ 5° - Para efeito do disposto neste artigo, serd tomada como base a média
aritmética da remuneracdo recebida pelo servidor nos Gltimos 24 (vinte e
quatro) meses, excluidas as parcelas relativas ao abono de natal e observada
a proporcionalidade no caso do disposto no paragrafo 3° deste artigo.

Art. 3° — Sobrevindo aposentadoria, exoneracdo ou falecimento do servidor,
durante o prazo que alude o paragrafo 3° do artigo 1° desta lei
complementar, o saldo remanescente sera pago em uma Unica parcela.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo aplica-se aos casos em que 0

servidor deixou de gozar ou de requerer a conversdao em pecunia da licenca-
prémio.”

Neste sentido, a Lei Complementar Municipal de Santos n°

666/2009 disciplina o regime juridico dos servidores publicos municipais,

prevendo a licenca-prémio como vantagem funcional adquirida ap6s o

cumprimento de determinado periodo de efetivo exercicio.

REF.: PROCESSO: 41/2026 - Fls. 10



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PROCURADORIA

LS.
NTEM D0gy,

Do)
N>
.

S L |
R MRIAM CHARITATEM £y LIBERT
S CHYTATEM £T

O diploma legal autoriza, nos limites nele previstos, a converséao
de 2/3 (dois tercos) da licenca-prémio em peculnia, desde que atendidos 0s
requisitos legais e regulamentares, especialmente quanto a implementacdo do

periodo aquisitivo.

Trata-se de direito de natureza estatutaria, condicionado a
integral aquisicdo do tempo exigido em lei, ndo se configurando como
vantagem automatica, mas sim como consequéncia do efetivo exercicio

funcional.

Sendo assim, conversdo em pecunia configura despesa corrente
obrigatdria, derivada de lei preexistente e vinculada ao cumprimento de dever
juridico da Administracdo. Consoante salientado no Parecer n°® 101/2020 desta
Procuradoria, as verbas remuneratérias e seus consectarios — entre 0s quais se
incluem a indenizacdo por licenca-prémio ndo gozada — sdo despesas
obrigatorias, devendo ser previstas no orgcamento, em sintonia com o art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (adequacéo a lei orcamentaria anual por dotacéo
especifica ou crédito generico suficiente) e com a programacéo plurianual. No
ambito da Camara, a prépria disciplina interna exige rubricas especificas e

previsdo orcamentaria para evolucdo funcional e vantagens correlatas (v.g.,
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Resolugdo n® 17/2019, art. 29, 111, referida no Parecer n® 101/2020), reforcando

o carater vinculado e programatico da despesa.

2.3 Das vedacg6es temporarias impostas pela Lei Complementar n® 173/2020

Inicialmente, convém destacar que a Lei Complementar n°
173/2020, por meio do disposto no Art. 8°, inciso X, suspendeu a contagem do
tempo para aquisicdo de beneficios que consideram o tempo de servico, durante
0 periodo de 28/05/2020 ateé a data de até 31/12/2021. \ejamos:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa
com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e

quaisquer outros fins.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade
do artigo 8° da LC 173/202, definindo a seguinte tese:
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Tema 1.137. E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020,
editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19).

Ainda, segundo o Parecer n° 101/2020, a LC n°® 173/2020 néo
afetou direitos adquiridos nem beneficios derivados de mandamento legal
anterior, preservando os comandos legais preexistentes e a seguranca juridica
das situacdes consolidadas. Nesse diapasdo, embora tenha havido restricdo
temporaria, ndo houve derrogacdo da base estatutaria municipal que assegura a

licenca-prémio e sua conversdo em pecunia.

2.3.1 A Posicdo do STF sobre a LC 173/2020: suspensdo de efeitos, ndo
supressao de direitos

A questdo central para a correta aplicacdo da LC n°® 226/2026
passa, impreterivelmente, pela compreensdo da natureza juridica das vedacdes
impostas pela LC n° 173/2020.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a constitucionalidade
do art. 8° da referida lei, no julgamento conjunto das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6447, 6450 e 6525, ndo deixou duvidas sobre o

carater excepcional e temporario da norma.
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Tome-se como exemplo o julgado proferido na ADI 6450, cuja

ementa se transcreve:

A(;OES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERAQC)ES
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO
ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°;
7° E 8° CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARAQAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA
NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOQOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDAC}AO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA
DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira néo
admite 0 ajuizamento ou a continuidade de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficécia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de
terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Ndo conhecimento
da ADI 6442 quanto a impugnacdo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2.
Auséncia de violacdo ao processo legislativo em razdo de as deliberacdes no
Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberacéo
Remota. Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao
regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a organizacéo
financeira dos entes federativos. 3. O 8 6° do art. 2° da LC 173/2020 n&o
ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que
a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a renuincia de uma

REF.: PROCESSO: 41/2026 — Fls. 14



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROCURADORIA

pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O
art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020, reforca a necessidade de uma gestéo
fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contra a
responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, ndo
representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema
relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federacdo. 5. Quanto
a alteracdo do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que
possibilitar uma flexibilizacdo temporaria das amarras fiscais impostas pela
LRF em caso de enfrentamento de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu
diversas proibicBes temporérias direcionadas a todos os entes publicos, em
sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse
sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020
pretendem, a um s tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada
pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previséo de
conten¢do de gastos com 0 aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias
estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados
empreguem esforgos orgamentérios para o enfrentamento da pandemia e
impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo
que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo ha
reducdo do valor da remuneracdo dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencdo do equilibrio
fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da renincia de
direito material em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais
entes ndo viola o principio do devido processo legal. Norma de carater
facultativo. 10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicacdo do § 6°
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do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por
auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI
6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.
(STF - ADI: 6450 DF, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 15/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 23/03/2021)

A Corte Suprema, como visto, entendeu que as medidas eram
consentdneas com a Constituicdo, pois visavam ao fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel em um cenario de crise sem precedentes. Crucial,
no entanto, é a constatacdo de que o STF validou um "congelamento”, e ndo

uma “extingéo".

A norma ndo reduziu vencimentos nem suprimiu direitos
existentes; ela apenas suspendeu, temporariamente, a aquisicdo de novas

vantagens e a contagem de tempo para esse fim.

Os direitos, portanto, permaneceram em estado de laténcia,

aguardando a cessacéo da condicao suspensiva.

No ambito especifico da Camara Municipal de Santos, a
aplicacdo das vedacOGes temporarias impostas pela Lei Complementar n°
173/2020 foi objeto de regulamentacdo administrativa prépria, consubstanciada
na Portaria do Legislativo n°® 150, de 18 de novembro de 2020, editada pela

Mesa Diretora.
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Referida Portaria disciplinou de forma expressa os reflexos da
LC n° 173/2020 sobre o regime juridico dos servidores desta Casa,
estabelecendo, entre outros pontos, a suspensdao da contagem do tempo de
servico, no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, para fins
de concessdo de adicional por tempo de servico e de licenca-prémio (arts. 5° e
7°), a0 mesmo tempo em que preservou direitos ja incorporados ao patriménio

juridico dos servidores.

De modo particularmente relevante para a presente analise, a
Portaria n® 150/2020 consignou expressamente a manutencdo do pagamento das
conversbes em pecunia da licenca-prémio aos servidores que haviam
implementado o0s requisitos legais até 27 de maio de 2020 (art. 89),
evidenciando a compreensdo administrativa de que a norma federal ndo
suprimiu direitos adquiridos, mas apenas instituiu um regime excepcional e

temporario de suspenséo de efeitos.

Tal regulamentacdo interna reforca a interpretacdo segundo a
qual a LC n°® 173/2020 produziu mera limitacdo transitoria a fluéncia dos
periodos aquisitivos, sem afetar a estrutura estatutaria municipal nem os direitos
ja consolidados, os quais permaneceram higidos, ainda que com sua

exigibilidade momentaneamente diferida.
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2.4 Dos efeitos da revogacao promovida pela Lei Complementar Federal n°
226/2026

Em que pese a constitucionalidade do dispositivo mencionado,
foi publicada a Lei Complementar Federal n® 226/2026, a qual revogou
expressamente a aplicabilidade do Art. 8° inciso IX, da Lei Complementar n°
173/2020, afastando, a partir de sua vigéncia, qualquer restricdo a contagem de

tempo de servico para fins de vantagens funcionais. Vejamos:

Art. 3° Revoga-se o0 inciso IX do caput do art. 8° da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020.

Neste sentido, a Lei Complementar em questdo, promoveu a
revogacdo das restricdes excepcionais impostas pela Lei Complementar n°
173/2020, notadamente aquelas previstas no art. 8°, inciso 1X, que vedavam, de
forma temporéaria, a contagem do tempo de servi¢o para fins de aquisicdo de
vantagens funcionais no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021.

Embora o art. 4° da Lei Complementar n°® 226/2026 estabeleca

que a norma entra em vigor na data de sua publicacdo, o chamado

“congelamento” do tempo de servico ndo implicou a supressdo do periodo
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efetivamente trabalhado pelo servidor, mas apenas a suspensdo temporaria de

seus efeitos juridicos para fins de aquisicdo de vantagens funcionais.

Nesse contexto, a revogacdo da norma restritiva caracteriza
verdadeiro descongelamento do tempo de servigco, na medida em que afasta o
impedimento legal anteriormente existente, autorizando a Administracdo
Publica a considerar, a partir da vigéncia da Lei Complementar n® 226/2026, o
periodo de efetivo exercicio correspondente ao intervalo de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 2021 para fins de analise e reconhecimento de direitos

funcionais ainda ndo definitivamente constituidos.

Dessa forma, o ‘“descongelamento” do tempo de servico
promovido pela Lei Complementar n°® 226/2026 permite que o referido periodo
seja computado para fins de aquisicdo da licenca-prémio, bem como para
eventual conversdo parcial em pecunia, desde que atendidos 0s requisitos
previstos na legislacdo municipal aplicavel e observadas as disposi¢bes de

ordem orcamentaria e administrativa.

2.5 Da extensdo do Tema Repetitivo STJ n° 1075 e da natureza das verbas
estatutarias
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O Superior Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo n® 1075,
consolidou o entendimento de que direitos subjetivos dos servidores, previstos
em lei, ndo podem ser negados sob a justificativa genérica de restri¢cbes

orcamentarias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os limites
previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange
as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de justificativa
para 0 ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor pablico, como é o
recebimento de vantagens asseguradas por lei. STJ — REsp: 1878849 TO
2020/0140710-7 — Publicado em 15/03/2022 (Tema Repetitivo 1075)

Com muito maior razdo, essa orientacdo se aplica a todas as
verbas de natureza vencimental estabelecidas em estatutos e leis esparsas, como

a licenga-prémio.

Se nem mesmo a LRF pode ser invocada para negar um direito,
menos ainda poderia uma norma de vigéncia temporaria, cuja finalidade era
apenas suspender efeitos, servir de fundamento para a supressdo definitiva de

um direito patrimonial do servidor.

2.6 Da questdo orcamentaria: despesa obrigatoria e planejamento (PPA,
LDO e LOA)
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A anélise da questdo orcamentaria deve partir de uma premissa
fundamental, ja delineada no Parecer n® 101/2020: verbas como a conversao de
licenca-prémio em pecunia, anuénios, quinquénios e demais Vvantagens
estatutarias sdo, por sua natureza, despesas obrigatorias de carater

continuado, conforme define o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O carater obrigatorio e continuado dessas despesas imple a
Administracdo um dever de previsdo. N&o se trata de gastos novos ou
imprevistos. Pelo contrario, o impacto financeiro decorrente do "crescimento
vegetativo da folha" — que inclui progressoes, adicionais por tempo de servigo
e a aquisicdo de direitos como a licenca-prémio — € um dado previsivel e

mandatorio no planejamento publico.

Portanto, quando a Lei Complementar n® 173/2020 foi editada,
0s custos futuros associados a esses direitos, que se implementariam no periodo
de 2020 e 2021, j& estavam, ou deveriam estar, “precificados” — isto e,
projetados e quantificados — nos instrumentos de planejamento vigentes,

notadamente no Plano Plurianual (PPA).

O PPA, por sua natureza estratégica, deve contemplar as
projecOes de longo prazo da despesa com pessoal, considerando a evolugdo da
carreira dos servidores. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) subsequentes, por sua vez, detalham e alocam os

recursos para fazer frente a essas obrigacdes anualmente.
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A suspensdo imposta pela LC n° 173/2020, portanto, nao
eliminou uma despesa; apenas represou um desembolso financeiro ja
antecipado no planejamento plurianual. O direito permaneceu latente, e a
obrigacdo financeira correspondente, embora com a exigibilidade suspensa,

nunca deixou de existir no horizonte fiscal do ente publico.

Nesse contexto, a condicdo de "disponibilidade orcamentaria™
trazida pelo art. 8°-A da LC n° 173/2020 (incluido pela LC n°® 226/2026) nédo
pode ser interpretada como uma autorizacdo para 0 ndo pagamento ou como
uma condicdo para a existéncia do direito. Trata-se, na verdade, de uma norma
de gestdo de passivos, que disciplina o "quando" pagar, orientando a
Administracdo a organizar o fluxo de caixa para quitar uma obrigagédo

represada, sem comprometer a execugéo orgamentéria corrente.

A atuacdo da Administracdo, agora, é a de reconhecer o direito
(ato vinculado) e, na fase de execucdo, identificar as dotacBes orcamentarias
que ja deveriam ter sido previstas para tais fins e, se necessario, promover 0s
ajustes (créditos suplementares, remanejamentos) para honrar uma obrigacéo
que, embora latente, nunca deixou de existir em seu planejamento de longo
prazo. Qualquer entendimento diverso seria permitir que a Administracdo se

beneficiasse de uma omissdo no seu proprio dever de planejar.

Essa tese € reforcada pelo Tema Repetitivo 1075 do STJ, que

veda 0 uso de limites fiscais como justificativa para o descumprimento de
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direitos subjetivos dos servidores, pois tais direitos, decorrentes de lei, séo
excecdes previstas na prépria LRF (art. 22, paragrafo Unico, 1) e devem ter seu

pagamento assegurado.

2.7. Do prazo para requerimento de conversao integral da licenca-prémio e
0 marco inicial estabelecido pela Lei Complementar n° 226/2026

A Lei Complementar Municipal n°® 666/2009, em seu art. 1°, §4°,
estabelece o prazo decadencial de 1 (um) ano para a solicitacdo de conversao
integral (3/3) da licenca-prémio em pecunia, a contar da data em que o servidor
completa o periodo aquisitivo. A anélise de tal prazo, no entanto, deve ser
realizada sob a ética da protecdo ao direito adquirido e a expectativa de direito

dos servidores, principios basilares do ordenamento juridico.

A superveniéncia da Lei Complementar n°® 173/2020, que em seu
art. 8°, IX, proibiu a contagem do tempo de servico entre 28 de maio de 2020 e
31 de dezembro de 2021 para tal fim, ndo pode resultar na aniquilacdo de um

direito cujo exercicio foi temporariamente inviabilizado por forca de lei.

Com efeito, a norma federal instituiu um impedimento legal que
suspendeu a fluéncia do prazo decadencial, de modo que ndo se pode imputar
ao servidor o 6nus de requerer um beneficio cujo cOmputo estava legalmente

obstado.
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O obstaculo foi removido apenas com a publicacdo da Lei
Complementar n° 226, de 13 de janeiro de 2026, que, ao revogar o dispositivo
impeditivo, restabeleceu a possibilidade de pleno exercicio do direito a

contagem do tempo e, consequentemente, a conversédo da licenca.

Portanto, a fim de resguardar tanto os direitos ja adquiridos
quanto aqueles que estavam em vias de ser consolidados, a unica interpretacédo
que se alinha aos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca € a
de que o prazo decadencial de 1 (um) ano para 0 requerimento da conversao

integral, que estava suspenso, retoma-se a partir da vigéncia da LC 226/2026.

Assim, firma-se a diretriz de que a contagem do prazo para o
exercicio do direito previsto no art. 1°, 84° da LC Municipal n° 666/2009

reinicia-se em 13 de janeiro de 2026.

Os requerimentos protocolados dentro de um ano a contar deste
novo marco serdo considerados tempestivos, garantindo-se que a suspensao
legal ndo se converta em prejuizo irreparavel ao patrimoénio juridico do

servidor.
3. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, e considerando a revogacédo do art.
8%, IX, da LC n° 173/2020 pela LC n° 226/2026, a jurisprudéncia dos Tribunais
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Superiores sobre a inoponibilidade de restricbes fiscais ao cumprimento de
direitos estatutarios e a natureza obrigatoria e continuada das verbas

vencimentais decorrentes de lei, opinamos:

a) pelo reconhecimento do computo do periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021 para fins de aquisicdo de licenca-prémio, com
fundamento na legislacdo municipal aplicavel, por se tratar de tempo
efetivamente trabalhado cuja eficicia esteve apenas suspensa em carater

excepcional;

b) pelo deferimento dos requerimentos administrativos de
conversdao de licenca-prémio em pecunia, total ou parcial, formulados por
servidores que comprovarem o implemento do periodo aquisitivo e a
regularidade funcional, nos termos da Lei Complementar Municipal n°
666/2009, cabendo aos setores competentes proceder a certificacdo do direito e

a instrucdo dos autos com os elementos comprobatorios;

c) pela execucdo orcamentaria e financeira da despesa como
obrigacdo de carater continuado, com programacao nos instrumentos do ciclo
orcamentario (PPA, LDO e LOA) e, se necessario, ado¢cdo de medidas de ajuste
e suplementacdo dentro dos limites legais, observando-se o art. 8°-A da LC n°
173/2020 quanto ao cronograma de pagamento e sem prejuizo do
reconhecimento do direito material; a Administracdo devera identificar as

dotacdes ja previstas para despesas de pessoal e vantagens estatutarias, e
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ajustar, quando for o caso, os fluxos de empenho, liquidacdo e pagamento para

evitar a formacéo de passivos ndo programados;

d) pela adocdo deste entendimento como Parecer Juridico
Referencial, nos termos do Ato da Mesa n° 4/2025, aplicavel a casos idénticos
mediante certificacdo expressa de enquadramento pelo setor competente, com
juntada integral desta manifestacdo e dos despachos de aprovacao, dispensada
nova analise individualizada pela Procuradoria; recomenda-se, ainda, a
elaboracdo de despacho padréo de certificacdo de enquadramento e de instrucao
administrativa para utilizacdo pelos setores de gestdo de pessoas, orgcamento e

financas;

e) pela definicdo de que o prazo decadencial de 1 (um) ano para
0 requerimento da conversao integral (3/3) da licenca-prémio, previsto no art.
1°, 84° da Lei Complementar Municipal n°® 666/2009, para os servidores
impactados pela suspensdo da LC n° 173/2020, tem sua contagem retomada a
partir de 13 de janeiro de 2026, data de publicacdo da LC n°® 226/2026, devendo
ser considerados tempestivos os requerimentos protocolados dentro de um ano a
contar deste marco, a fim de resguardar o direito adquirido e a seguranca

juridica.

4. DA SUBMISSAO A APROVACAO
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Submetemos o presente parecer a apreciacdo e aprovacao da Sra.
Procuradora-Chefe e, apds, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Santos,
para sua ado¢do como Parecer Juridico Referencial, nos termos do Ato da Mesa
n° 4/2025, com validade ndo superior a 1 (um) ano, sujeito a reavaliacdo em

caso de alteracdo legislativa superveniente que impacte seus fundamentos.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 27 de janeiro de 2025.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador
(assinado digitalmente)

Fernando Farias Frisso

Analista Juridico
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