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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

A/C. Sr2 Pregoeira

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA REFORPLAN LTDA.
NO PREGAO ELETRONICO N2 19/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 13137/2024

Objeto: Contratacdo de servicos de lavagem de fachadas, calcadas, telhados e calhas da
Camara Municipal de Santos, com fornecimento de insumos, materiais e maquindrio,

conforme especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

A Construtora Ferreira Marques LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n°
27.741.029/0001-80, sediada na Rua: Visconde de Embaré, 230, sala 1901, Valongo,
Santo-SP, vem, dentro do prazo legal, com fulcro nos termos do edital do Pregdo
Eletrénico e do constante no artigo 165, inciso |, alinea “c” da Lei 14.133/2021, ofertar o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos que seguem:

I. DOS FATOS

1. O presente Pregdo Eletronico n2 19/2025 foi instaurado pela Camara Municipal
de Santos, com o objetivo de servicos de lavagem de fachadas, cal¢adas, telhados
e calhas da Camara Municipal de Santos, com fornecimento de insumos,

materiais e maquindrio.

2. Conforme o Edital do certame e o Termo de Referéncia anexo, a fase de
habilitacdao exige o cumprimento integral dos requisitos previstos, notadamente
no que tange a comprovacdo de capacidade técnica operacional, conforme
comunicado publicado referente ao disposto no item 9.27, “b” do Termo de

Referéncia, que estabelece:
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“A empresa devera fornecer, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica
operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que
tenha executado ou esteja executando 50% da quantidade de lavagens estimadas neste

Termo, correspondente a 2.250 m?, de forma satisfatoria.”

Tal exigéncia visa garantir que as licitantes possuam experiéncia comprovada na
execucao do objeto licitado, em conformidade com os principios da isonomia, legalidade

e eficiéncia administrativa.

3. Nafase de habilitacdo, a— Reforplan Reformas Planejadas Ltda. Inscrita no CNPJ
62.294.533/0001-80 — apresentou, em substituicdo ao atestado de capacidade

técnica operacional exigido, meramente:

o Uma declaragdao de idoneidade e capacidade de qualificacao técnica
(Anexo 1), declarando apenas a idoneidade moral e técnica da empresa,
sem qualquer mengdao a execugao de servicos de lavagem ou

comprovagao quantitativa.

o Afolha espelho de uma Certidao de Acervo Técnico (CAT) (Anexo 11), sem

qualquer relagdo com a quantidade de 2.250,00m? de lavagem.

4. Tais documentos ndao atendem ao requisito objetivo do item 9.27 “b”, uma vez
gue ndo constituem atestado de capacidade técnica operacional emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, nem comprovam a execug¢ao ou
execucdo em curso de 2.250 m? de lavagem de fachada de forma satisfatéria. A
declaracdo de idoneidade é um documento genérico, de natureza declaratdria e
nao probatdria de experiéncia técnica especifica, enquanto a folha espelho de
CAT refere-se “Servicos de adequacdo e conservagao de bem publico”, irrelevante

para a comprovacao de capacidade operacional exigida.

5. A CAT apresentada ainda estd incompleta, pois o documento contém 03 folhas

conforme abaixo:
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| CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado & presente Certiddo de Acarvo Técnico - CAT - o alestado apresentado

pelo profissional acima,contendo 3 folhas, a quem cabe dade : . .
‘ constantes. au a responsabill pela veracidade e exatiddo das informacdes nele

6. Apesar disso, a Comissdo de Licitacdo julgou habilitada a empresa Reforplan

Reforma Planejadas Ltda, ferindo os principios basilares da licitagcdo publica.
Il. DO DIREITO

1. Alein214.133/2021, em seu art. 30, inciso I, exige que o edital preveja os
documentos necessarios a habilitacdo, devendo estes ser apresentados de

forma integral e idonea.

2. Conforme o art. 67, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo técnica-
operacional deve ser comprovada por "certiddes ou atestados que demonstrem
qgue o licitante detém qualificagdo técnica para o desempenho do objeto em
caracteristicas e complexidade similares ou equivalentes a execug¢do do

contrato".

3. A habilitagdo irregular da Recorrida viola o principio da isonomia, pois permite
gue uma empresa concorra sem o cumprimento dos mesmos padrdes exigidos

das demais licitantes.
Ill. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a V. Exa.:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso, com a consequente suspensao

do certame até julgamento final;
b) Ao final, o provimento integral do recurso para:

e Declarar a inabilitacdo da— Reforplan Reformas Planejadas Ltda. — por

descumprimento do item 9.27 “b” do Termo de Referéncia do edital;
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¢ Reabertura da fase de lances ou prosseguimento do certame com as licitantes

devidamente habilitadas;
Nestes termos,
Pede deferimento.

Santos, 10 de setembro de 2025.

Ivanildo Rocha ‘Ferveira

Construtora Ferreira Marques Ltda
lvanildo Rocha Pereira-Sdécio-diretor
R.G.:27.926.485-9-CPF.:286.779.888-40

Anexos:
1. Copia da Declaragdo de Idoneidade apresentada pela Reforplan.
2. Coépia da Folha Espelho de CAT apresentada Reforplan.

3. Copia do Comunicado do Termo de Referéncia do Pregao n2 19/2025.
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Anexo 1

Residencial Stella Magna
RUA REI ALBERTOI, N°363 PONTA DA PRAIA SANTOS SP,

DECLARAGAO DE IDONEIDADE E CAPACIDADE DE QUALIFICAGAO TECNICA

CONDOMINIO EDIFICIO RESIDENCIAL STELLA MAGNA, inscrita no CNPJ n° 14.546.497/0001-52, RUA RE|
ALBERTOI, N°363 PONTA DA PRAIA SANTOS SP., por intermédio do seu representante, Senhor Sindico
Condominial Leonardo Figueiredo Zipolli telefone (13) 991280949, email: condominialgestaosm@gmail.com

DECLARA para  os  devidos fins, que  a Empresa REFORPLAN REFORMAS PLAEJADAS LTDA EPP
inscrita no CNPJ n°62.294,5330001-80, com sede na Rua Joaquim Téavora , 245 Vila Belmiro Santos SP, executou
Ppara esta empresa, os servigos abaixo especificados:

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, INSUMOS
NECESSARIOS E MAQUINARIOS REFERENTES A SERVICOS DE LAVAGEM, LIMPEZA E HIDROJATEAMENTO EM
FACHADAS E REVESTIMENTO PASTILHAS EXTERNAS, FACHADAS LATERIAS, FUNDOS E PAREDE DO ATICO.
LIMPEZA E LAVAGEM DE TELHADOS E CALHAS, , MEZANINO, CAIXA DAGUA, LIMPEZA E LAVAGEM DAS
CALCADAS, ESCADARIAS, AREA DE LAZER, MURETAS, JARDINEIRAS ~ REPOSICAO DE MASSA E
REJUNTAMENTO PARCIAL DE FACHADAS, EM AREA TOTAL DE SERVICOS PRESTADOS DE 22.000m?,
CONFORME ITENS CELEBRADOS .

PERIODO DE EXECUGCAO E ENTREGA : 06/01/2018 A 24/05/2018
Cumpre-se informar através desta declaragio que a prestagdo de servicos e dedicagio técnica profissional ao
nosso condominio dirigida, até a presente data , nao apresentou nehuma ocorréncia que desabonasse a

capacidade récnica e idoneidade da Refoplan Reformas Planejadas, atingindo o objeto contatual de forma
satisfatoria , nada tendo a reclamar.

Santos, Estado de Sao Paulo, 24 de maio de 2018

/ N
\ YUV A4 2295, _
: xW%//

v
Leonardo Figueiredo Zipolli

CONDOMINIO EDIFICIO RESIDENCIAL STELLA MAGNA
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Anexo 2

Certidio de Acervo Técnico - CAT CREi
ResolugSo No. 1.025, de 30 de outiitvo de 2009

Coneaiho Regional da Engenharis o Agronoemia do Estado de S50 Pauto

Forma de

Nimero ART: 28027230211143468 . Tpo de ART: OBRA OU SERVIGO
Reyistro;

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

2620210009043
Atvidade concuida

St St s

Regisvada em: 1308/2021Baixada em: 160872021
A 28027230210564469, 280272302109706% . ... ... ..

¢ cSo das
metro quadrado. 4) Exeasclo,
quadrado.

Umpeza
Reforma. 200.00000 metro
RVICOS DE ADEQUAGAO E CONSERVAGAO EM BEM PUBLICO TOMBADO
EXECUCAO E RESTAURO DE BEM § DE ISOLAMENTO E ABERTURA DE
REFORNMA E RECUPERAGAO DE PISO E FACHADA
0 atosiadd esth vinculsdo apenas pars atividades Kcr da ART, d
Profissional ng 4ree BB ENGERhaMBCMIL ... .. ... .veuettinsannarsaneasenesssssasesassnnnseensessnsassnns

CERTIFICAMOS, finaimente, que se encontra vinosiado &
pelo profissional acima,contendo 3 folas, 3 quem cabe a

conslantas.
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Anexo 3

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PREGAO - COMISSAO DE CONTRATACAO

COMUNICADO

PREGAO ELETRONICO N° 19/2025
PROCESSO N° 13137/2024

Prezados licitantes.
Informo que foi identificada uma inconsisténcia na redagao do item 9.27, ‘b’ do Termo de Referéncia.
Desta maneira, onde se lé:

“A empresa devera formnecer, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que tenha executado ou esteja executando 50% da quantidade
de lavagens estimadas neste Termo, correspondente a 11 (onze) lavagens.,
de forma satisfatona.”

“A empresa devera fornecer, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica operacional, emitido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, comprovando que tenha executado ou esteja executando 50%
da quantidade de lavagens estimadas neste Termo, correspondente a
2.250 m’, de forma satisfatoria.”

De acordo com o setor técnico: “esta modificagdo baseia-se na area da lavagem das fachadas do
prédio novo (demais setores), pastihas e pele de vidro, descrita no item 5.2.2.1 do Anexo |, que corresponde a
4.500 m? (parcela de maior relevancia). Ao exigir a comprovagdo de 50% dessa area, ou seja, 2.250 m*, a
qualificagdo se lorna mais especifica e alinhada & complexidade e ao volume de um dos principais serviGos a
serem contratados, proporcionando uma mélrica clara e evitando interpretagdes diversas.”

Santos, 26 de agosto de 2025.

Rose Farias Braga
Pregoeira
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Reforp'nn Lavagens de Prédios — Impermeabilizagdes

REFORMAS PLANEJADAS LTOA Pinturas Diversas — Reformas em Geral com Garantia
Rua Joaquim T4vora n® 245 - Vila Mathias - Santos/SP - Telefax (013) 3222.5839

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Ref.: Pregdo Eletronico N2 19/2025 Processo n2 13137/2024

REFORPLAN REFORMA PLANEJADAS LTDA, neste ato representado por seu sdcio e representante
legal, Sr. Raphael Henrique Fontes, vem apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa Construtora Ferreira Marques, nos termos que passa a
expor e ao final requer.

I- DO RECURSO:
A finalidade do Objeto do certame em seu Anexo |, do Termo de Referéncia e a
Qualificagdo Técnica Operacional, constante no Anexo VIl foi plenamente atingida,
cumprindo de forma integral os requisitos previstos no Edital.

- DO PEDIDO:
Diante todo o exposto, requer-se pelo recebimento das CONTRARRAZOES julgando
improcedente o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa Construtora

Ferreira Marques, mantendo a ora Recorrida REFORPLAN REFORMA PLANEJADAS
LTDA como legitima vencedora do processo.

Santos, Estado de S3o Paulo, 15 de setembro de 2025.

’XUM/J aw/,m/

RE%RPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA

RAPHAEL HENRIQUE FONTES CPF n° 409483348-00, RG N° 239226905
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO: N° 19/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 13137/2024
RECORRENTE: CONSTRUTORA FERREIRA MARQUES LTDA - CNPJ n° 27.741.029/0001-80

RECORRIDA: REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA - CNPJ n°® 62.294.533/0001-80

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisdo que habilitou e declarou vencedora
a empresa REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA, no ambito do Pregéo Eletrénico n® 19/2025, cujo
objeto consiste na contratacdo de servicos de lavagem de fachadas, calcadas, telhados e calhas da Camara
Municipal de Santos, com fornecimento de insumos, materiais e maquindrio, conforme especificagfes

constantes do Termo de Referéncia.

1. DO RELATORIO

O aviso de licitagao foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Santos em 18 de agosto de
2025, com a data designada para a sesséao publica de abertura e disputa do Pregéo Eletrdnico para o dia 02
de setembro de 2025, com previsdo de término de recebimento das propostas as 08h30 e inicio da disputa

de lances as 10h30 da mesma data, através do Sistema Eletrénico BLL Compras.

Analisadas as propostas cadastradas pelas 13 (treze) licitantes participantes foi verificado que,

conforme definido no edital, nenhuma das empresas se identificou.

Seguindo-se o tramite, as 10h30m59, foi iniciada a etapa competitiva e, transcorrido o periodo
de 10 minutos e prorrogagdes, as 11h02m21, o sistema encerrou a etapa de lances, notificando que a
detentora do melhor lance foi a empresa Reforplan Reformas Planejadas Ltda, arrematando o objeto com a
proposta final de R$ 154.999,92 (cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa

e dois centavos).

Devido a reducgéo significativa no valor arrematado, nos termos do item 11.5 do Edital, foi
requerida a demonstracdo da exequibilidade da proposta através de documentos complementares,

conjuntamente com a proposta comercial atualizada, de acordo com o item 10.25 do Edital.

Apos a verificagdo da conformidade da proposta comercial, da comprovacéo da exequibilidade
do valor arrematado, realizada com o suporte técnico do setor competente e, analise da documentagéo de
habilitagdo, concluiu-se pelo integral atendimento as exigéncias editalicias, sendo a empresa Reforplan

Reformas Planejadas Ltda declarada vencedora do certame.

Foi aberto o prazo para manifestacdo de intengdo de recurso, ocasidao em que a empresa
Construtora Ferreira Marques Ltda apresentou manifestagéo contraria a decisdo da Pregoeira e da Equipe de

Apoio, a qual declarou habilitada e vencedora a empresa recorrida.
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2. DATEMPESTIVIDADE

Razbes de recurso tempestivamente apresentadas segundo a forma descrita no edital, sendo,

portanto, conhecidas. Tempestivas, também, as contrarrazdes de recurso.

Desta forma, nos termos do item 13 do Edital e estando presentes os requisitos de

admissibilidade, passaremos a analise recursal.

3. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Arecorrente sustenta, em sintese, que a empresa habilitada ndo cumpriu o requisito estabelecido
no item 9.27, “b” do Termo de Referéncia, que exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
operacional emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execugao, ou execugao

em curso, de pelo menos 2.250 m? de lavagem.

Segundo a recorrente, a Reforplan apresentou apenas uma declaragdo de idoneidade e
capacidade técnica, de carater meramente genérico, e a folha espelho de uma Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) que nao guarda relagao com a atividade exigida, tampouco comprova quantitativamente a experiéncia

necessaria.

Além disso, a CAT estaria incompleta, pois seria composta por trés folhas, mas apenas uma foi
apresentada. A recorrente afirma que tais documentos ndo suprem a exigéncia editalicia, configurando
descumprimento do item 9.27, “b” e violagao aos principios da isonomia e da legalidade, uma vez que permite

que a Reforplan dispute o certame sem atender ao mesmo rigor exigido das demais licitantes.

Ao final, requer a suspensao do certame, a inabilitagdo da Reforplan e o prosseguimento da

licitacdo apenas com as empresas devidamente habilitadas.

4. DAS CONTRARRAZOES

Conforme estabelece o artigo 106 § 2° do Ato da Mesa n°® 17/2023, os demais licitantes foram

intimados, caso desejassem, a apresentar suas contrarrazdes para defesa de seus interesses.

Em sede de contrarrazdes a recorrida sustentou que a Qualificacdo Técnica Operacional foi

plenamente atingida, cumprindo de forma integral os requisitos previstos no Edital.

Requer ainda, a improcedéncia do recurso, mantendo-se a recorrida como vencedora do

certame.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em consonéncia com a legislagéo vigente, tendo sido observada a submiss&o aos principios
que norteiam a Administragao Publica, sob os quais a Lei n° 14.133/2021 dispde:
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“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregac¢do de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Ao comentar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, Margal Justen Filho,
preconiza que a Administragdo Publica esta estritamente vinculada ao edital. Desta maneira, para o citado
doutrinador, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagédo, na acepgéo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados se resolve pela invalidade destes
Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser
da licitagdo, violando os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade e a isonomia. 1

Nesse sentido, € fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois s&o as normas norteadoras do processo e que fazem lei entre as

partes. Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante fodo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
6rgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital o modo e forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condigbes para a elaboragéo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagéo e

propostas em desacordo com o solicitado.” 2

1 Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. rev., Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 110.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. p. 51. 152 ed. Malheiros. Sdo Paulo. 2010.
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Portanto, o cumprimento das regras estabelecidas no edital é dever supremo da Administragéao

Publica. Qualquer solugéo distinta opde-se ao principio da isonomia.

O Termo de Referéncia (anexo | do edital), em seu item 9.27, ‘b’ dispde que: “A empresa devera
fornecer, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica operacional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que tenha executado ou esteja executando 50% da quantidade de lavagens
estimadas neste Termo, correspondente a 2.250 m?, de forma satisfatéria."

A empresa Reforplan apresentou declaragdo emitida pelo Condominio Edificio Residencial Stella
Magna, atestando a execugéo de servicos de lavagem, limpeza e hidrojateamento em fachadas, calgadas,
telhados e calhas, abrangendo area total de 22.000 m? de forma satisfatéria. O documento atende

integralmente a exigéncia editalicia, superando o quantitativo minimo requerido.

O atestado apresentado ndo se limita a declaragbes genéricas, mas descreve 0s servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, além de especificar a metragem executada, afastando a alegagéo da
recorrente. Ainda, toda documentagido técnica foi analisada pelo setor solicitante (area técnica) que
considerou aptos os documentos apresentados, e, apds ciéncia das razdes recursais, manifestou-se nos

seguintes termos:

“(...) 3. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
Para os fins desta analise, o foco reside no requisito de qualificagdo
técnica operacional, expresso no item 9.27 "b" do Termo de Referéncia,
anexo ao Edital.

Inicialmente, a redagédo do item 9.27 "b" do Termo de Referéncia
(Edital) mencionava:

Edital, Anexo I - Termo de Referéncia, Item 9.27, b) "A empresa devera
fornecer, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica
operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que tenha executado ou esteja executando 50% da
quantidade de lavagens estimadas neste Termo, correspondente a 11
(onze) lavagens, de forma satisfatoria.”

Entretanto, uma inconsisténcia nesta redagado foi identificada e
corrigida, conforme o COMUNICADO QUALIFICACAO TECNICA PE
19-2025, emitido em 26 de agosto de 2025 pela Pregoeira. Este
comunicado retificou o requisito da sequinte forma:

"LEIA-SE: 'A empresa devera fornecer, no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica operacional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que tenha executado ou esteja
executando 50% da quantidade de lavagens estimadas neste Termo,
correspondente a 2.250 m? de forma satisfatoria."

A justificativa para a alteracdo, expressa no mesmo comunicado, é que
a exigéncia de 2.250 m? se baseia na "drea da lavagem das fachadas

do prédio novo (demais setores), pastilhas e pele de vidro, descrita no
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item 5.2.2.1 do Anexo I, que corresponde a 4.500 m? (parcela de maior
relevancia)”.

Portanto, o requisito valido e vinculante para a qualificagdo técnica
operacional é a comprovagdo da execug¢ao de servigos de lavagem em
uma area minima de 2.250 m>.

4. DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA RECORRIDA
(REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA.)

A Recorrida apresentou, para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica operacional, uma "DECLARACAO DE IDONEIDADE E
CAPACIDADE DE QUALIFICACAO TECNICA" emitida pelo
CONDOMINIO EDIFICIO RESIDENCIAL STELLA MAGNA, CNPJ n°
14.546.497/0001-32.

Este documento atesta que a Reforplan Reformas Planejadas Ltda.
executou os seguintes servigos: "CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA,
INSUMOS NECESSARIOS E MAQUINARIOS REFERENTES A
SERVICOS DE LAVAGEM, LIMPEZA E HIDROJATEAMENTO EM
FACHADAS E REVESTIMENTO PASTILHAS EXTERNAS,
FACHADAS LATERAIS, FUNDOS E PAREDE DO ATICO. LIMPEZA E
LAVAGEM DE TELHADOS E CALHAS, MEZANINO, CAIXA D'AGUA,
LIMPEZA E LAVAGEM DAS CALCADAS, ESCADARIAS, AREA DE
LAZER, MURETAS, JARDINEIRAS REPOSICAO DE MASSA E
REJUNTAMENTO PARCIAL DE FACHADAS."

O atestado especifica a area total de servigos prestados como 22.000
m?2 no periodo de 06/01/2018 a 24/05/2018, e conclui que a prestagao
dos servigos foi "de forma satisfatéria, nada tendo a reclamar”.

(..)

6. ANALISE E CONCLUSAO

A analise da documentacédo apresentada e do requisito editalicio, com
a devida retificagdo, leva as seguintes consideragées:

1. Exigéncia de Capacidade Técnico-Operacional (ltem 9.27 "b"):
Conforme o COMUNICADO QUALIFICACAO TECNICA PE 19-2025, o
requisito para a qualificag@o técnico-operacional é a comprovagao da
execugdo de servigos de lavagem em uma area minima de 2.250 m2
2. Comprovacgéo da Recorrida (Reforplan Reformas Planejadas Ltda.):
A '"DECLARACAO DE |IDONEIDADE E CAPACIDADE DE
QUALIFICACAO TECNICA" apresentada pela Recorrida atesta a
execugdo de servicos de lavagem, limpeza e hidrojateamento de
fachadas, telhados, calhas e calgadas, em uma area total de 22.000

m2
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- Os servigos descritos no atestado sdo diretamente compativeis e de
similar complexidade aos servigcos objeto do Pregdo Eletrénico n°
19/2025 (lavagem de fachadas, calcadas, telhados e calhas).

- A quantidade de 22.000 m? excede em muito a exigéncia minima de
2.250 m? estabelecida no Edital via comunicado.

3. Refutagéo das Alegagbes da Recorrente:

- A alegagédo de que a declaragdo da Recorrida seria "genérica, sem
qualquer mengéo a execugao de servigos de lavagem ou comprovagao
quantitativa" ndo se sustenta. O documento detalha claramente os
tipos de servigos executados, que sao relevantes para o objeto do
certame, e informa precisamente a area total (22.000 m?).

- Quanto a mengédo de uma CAT irrelevante ou incompleta, mesmo que
este documento apresentasse deficiéncias, a "DECLARACAO DE
IDONEIDADE E CAPACIDADE DE QUALIFICACAO TECNICA" por si
S0 ja preenche e excede a exigéncia de "no minimo 1 (um) atestado de
capacidade técnica operacional” requerida pelo edital. A finalidade da
qualificagdo técnica é demonstrar a capacidade da empresa em
executar o objeto licitado, e a Reforplan, através do atestado de 22.000
m? comprovou de forma inequivoca essa capacidade.

4. Conformidade Legal: A apresentagao de um atestado que comprova
a execugédo de servigos em volume e natureza superiores ao minimo
exigido pelo edital esta em plena conformidade com o Art. 67, inciso Il
da Lei n°® 14.133/2021, que busca assegurar que o licitante detém
qualificagéo técnica para o desempenho do objeto em caracteristicas
e complexidade similares ou equivalentes.

7. PARECER CONCLUSIVO

Diante do exposto e com base na analise dos documentos,
especialmente na retificacdo do item 9.27 "b" do Termo de Referéncia
pelo comunicado de area .pdf (estabelecendo a exigéncia de 2.250 m?),
e na comprovagao de execugdo de 22.000 m? de servigos similares
pela Recorrida (Reforplan Reformas Planejadas Ltda.), conclui-se que:
* A Reforplan Reformas Planejadas Ltda. cumpriu integralmente e
superou o requisito de qualificagdo técnica operacional exigido no item
9.27 "b" do Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico n° 19/2025.

* As alegacbes apresentadas no Recurso Administrativo da
Construtora Ferreira Marques Ltda. ndo encontram respaldo na
documentagdo da Recorrida e na retificagdo dos requisitos editalicios.
Dessa forma, o presente parecer técnico opina pelo indeferimento do
Recurso Administrativo interposto pela Construtora Ferreira Marques

Ltda., mantendo-se a habilitagdo da Reforplan Reformas Planejadas
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Ltda.”

No que se refere a alegacdo de que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) apresentada pela
empresa Reforplan estaria incompleta, cumpre esclarecer que a entrega desse documento ndo constituiu
requisito de habilitagdo previsto no edital. Ademais, a CAT diz respeito a experiéncia do profissional
responsavel técnico, e ndo da empresa licitante, motivo pelo qual eventual incompletude ndao comprometeria
a habilitacdo da recorrida. De todo modo, ainda que a apresentagdo da CAT nao fosse exigida, procedeu-se
a autenticagdo do documento juntamente com os demais apresentados, tendo sido gerado o arquivo

completo, com todas as folhas, inclusive aquelas trés mencionadas como supostamente ausentes.

O item 9.26 do Termo de Referéncia define que a empresa devera apresentar a comprovacao da
capacitagao dos funcionarios que prestarao os servigos. Entretanto, pela leitura sistematica do edital — que
diferencia de forma clara os documentos exigidos para a habilitagdo daqueles a serem apresentados em fases
subsequentes — verifica-se que tal comprovagdo € documento a ser exigido apenas no momento da

assinatura do contrato.

Essa interpretagao é corroborada pelo Anexo V do edital, intitulado “Modelo de Declaragao de
Qualificagcdo Técnica Profissional”, que expressamente estabelece que a comprovacdo do responsavel
técnico e das qualificacdes do pessoal técnico, inclusive quanto as normas de seguranca, devera ser realizada
na etapa de formalizagado contratual. Trata-se de disposig¢ao inequivoca, que afasta qualquer davida quanto

ao momento adequado para a apresentagao do referido documento.

Dessa forma, a previsdo editalicia deixa claro que a apresentagdo da comprovagao € uma
condicdo vinculada a fase de contratagdo, e nao um requisito de habilitacdo. Essa sistematica observa os
principios da boa-fé, da previsibilidade e da proporcionalidade, que regem os certames publicos, evitando

onerar indevidamente os licitantes.

Portanto, pretender exigir a apresentacado da comprovacao ja na fase de habilitacdo contraria o

texto expresso do edital, além de comprometer a competitividade e ferir o equilibrio entre os participantes.

Dessa forma, a Administragéo agiu corretamente ao habilitar a recorrida, uma vez que o momento

da exigéncia documental esta claramente delimitado no edital.

A habilitagdo da empresa recorrida respeita os principios da competitividade e da
proporcionalidade, ambos consagrados na Lei n® 14.133/2021. Os quais determinam que o processo licitatério
deve ser conduzido de forma a ampliar a competitividade entre os participantes, evitando exigéncias
desnecessarias ou desproporcionais. Neste caso, a empresa Reforplan apresentou toda a documentagao

necessaria para a habilitacdo, conforme previsto no edital.

O julgamento realizado pela Pregoeira e Equipe de Apoio deve ser conduzido de forma
estritamente objetiva, em conformidade com as disposi¢des do edital e da legislagdo aplicavel, assegurando
a observancia dos principios que regem a Administracdo Publica. Tal postura garante a igualdade de

condi¢des entre os licitantes e evita qualquer possibilidade de tratamento diferenciado ou subjetivo.

Salientamos que a Camara Municipal de Santos esta empenhada na condugao de processos
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licitatérios justos e imparciais, e que as decisbes tomadas assegurem o cumprimento das normas

estabelecidas.

6. DO MERITO

Apés analise das alegacgbes e fundamentos trazidos pela Construtora Ferreira Marques Ltda e
com base nas informacgdes extraidas do instrumento convocatdrio e da legislagédo vigente, em cumprimento

ao principio da isonomia, mantemos nossa decisdo quanto a habilitagdo da recorrida.

Corroboro que a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

7. DADECISAO

Diante do exposto, recebo o recurso interposto pela empresa Construtora Ferreira Marques Ltda,
dele conheco, por ser tempestivo, e resolvo, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021 e no Ato da Mesa n°
17/2023, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou habilitada a empresa
REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA.

Outrossim, solicito encaminhamento dos autos do procedimento licitatério a Autoridade
Competente para que, nos termos do artigo 165, § 2° da Lei 14.133/2021 delibere sobre o recurso,
conservando as decisdes adotadas, recomendando-se ainda que, caso acolha a decisdo, ADJUDIQUE o
objeto da licitagdo e consequentemente HOMOLOGUE seu resultado, nos termos do artigo 110 do Ato da
Mesa n°® 17/2023.

Santos, 18 de setembro de 2025.

Rose Farias Braga
Pregoeira



