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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DA CAMARA JOVEM
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo subsidiar a contratagdo de servigo
de transporte para a realizagdo de atividades externas da 92 Legislatura do programa Camara
Jovem de Santos, instituido pelo Decreto Legislativo n? 30, de 19 de maio de 2014. O programa
proporciona, anualmente, a 42 (quarenta e dois) estudantes do Municipio a vivéncia da rotina
legislativa e o aprofundamento sobre o funcionamento do Poder Legislativo, da participacao
social e das politicas publicas.

O servico de transporte devera ser prestado conforme demanda, respeitando os
ditames da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e o art. 19 do Decreto Legislativo n?
30/2014, que prevé dotagdo orcamentdria propria para as despesas do programa.

IDENTIFICAGCAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa subsidiar a contratacdo de servigo de
transporte para atividades externas aos participantes da 92 Legislatura do programa Camara
Jovem de Santos, instituido pelo Decreto Legislativo n? 30/2014, que serd prestado em 2
(duas) datas durante o ano de 2025, para permitir que os estudantes participantes
compreendam as complexidades da cidade de uma forma mais profunda e abrangente.

1. DESCRICAO DAS NECESSIDADES

A presente contratacdo é necessaria para viabilizar a realizacdo das visitas guiadas no
ambito do Programa Camara Jovem de Santos, atividade prevista no art. 13, inciso Il do
Decreto Legislativo n2 30/2014. A auséncia desse servico comprometeria o cumprimento dos
objetivos do programa, em especial no que se refere a compreensdo do territério do
municipio e suas dinamicas sociais pelos Jovens Vereadores.

O publico-alvo atendido serd composto pelos 42 (quarenta e dois) Jovens Vereadores
titulares e suplentes da 92 Legislatura da Camara Jovem de Santos, cuja participacao nessas
visitas é fundamental para proporcionar um aprendizado mais profundo e contextualizado
sobre a cidade, e equipe de apoio do programa. Através da imersao em diferentes espacos
urbanos, os estudantes tém a oportunidade de observar e analisar aspectos histéricos,
geograficos, culturais e ambientais, além de entender o funcionamento da infraestrutura
municipal e a interacdo entre os diversos setores da sociedade. Essas experiéncias também
estimulam o pensamento critico, a colaboracdo e a comunicacdo entre os participantes,
fortalecendo o engajamento civico e a compreensao das politicas publicas.
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A necessidade de contratacdo desse servico esta respaldada pelo art. 19 do Decreto
Legislativo n? 30/2014, que determina que a Camara Municipal de Santos deve custear as
despesas relacionadas ao transporte e alimentagdao dos Jovens Vereadores, garantindo a
efetiva participagdo dos estudantes nas atividades programadas.

A realizagdo dessas visitas guiadas contribui diretamente para que esta Casa de Leis
cumpra sua missao de fomentar a formacao cidada e a participacdo democratica dos jovens,
promovendo um aprendizado que transcende o ambiente escolar e permitindo que os alunos
compreendam, na pratica, os desafios e oportunidades do municipio. Assim, assegurar a
contratacdo desse servico é essencial para a continuidade e o pleno desenvolvimento do
programa.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo deverd observar as seguintes condicGes: o pagamento serd
realizado apds a conclusdo de cada atividade externa prevista no programa, mediante o
recebimento da respectiva nota fiscal e a emissdao de relatério de fiscalizacdo atestando a
adequacdo do servico prestado. Ndao ha critérios especiais de medicdo para fins de
pagamento, nem exigéncia de documentacao especifica relativa aos requisitos técnicos.

Os veiculos utilizados no servico deverdo atender a padrdoes minimos de qualidade e
desempenho, possuindo no maximo 10 anos de fabricacdo, sendo climatizados, equipados
com cintos de seguranca e capas higiénicas nos encostos de cabeca das poltronas, abastecidos
e com tacografo instalado. Além disso, deverdao estar em conformidade com todas as
exigéncias de seguranca estabelecidas pelo Departamento Nacional de Transito — DENATRAN.

A vigéncia da contratacdo serd de 12 meses, com interesse na possibilidade de
prorrogacdo, caso seja necessario para a continuidade das visitas guiadas. Considerando
tratar-se de um programa institucional regulamentado pelo Decreto Legislativo n? 30/2014,
manifesta-se o interesse da Comissao da Camara Jovem na continuidade do servico, a fim de
assegurar a realizacdo plena das atividades externas e o cumprimento dos objetivos
formativos do programa.

A fiscalizacdo setorial da execugdo do servico serd de responsabilidade da Comissdo da
Camara Jovem, que acompanharda o cumprimento das condi¢cdes contratuais e emitird os
relatdrios de fiscalizacdo necessarios para fins de pagamento.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta compreende a contratacdo de empresa especializada para

prestacao de servico de transporte coletivo em dois dias distintos, com fornecimento de dois

micro-6nibus com no minimo 25 poltronas cada, para a realizagdo de visitas guiadas

pedagdgicas no territério do municipio de Santos.

A escolha dessa solucdo baseia-se na necessidade de garantir o deslocamento seguro,

confortdvel e eficaz de todos os 42 Jovens Vereadores titulares e suplentes, bem como de seus

monitores e equipe de apoio. O transporte contratado é parte essencial da execu¢do do

programa Camara Jovem e contribui diretamente para sua efetividade e alcance formativo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

TABELA DE ESTIMATIVA DE VALOR DE MERCADO

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUAN
TI-
DADE

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Dois micro-6nibus com, no
minimo, 25 (vinte e cinco)
poltronas, possuindo no

maximo 10 anos de fabricacao,

climatizados, equipados com
cintos de seguranca e capas
higiénicas nos encostos de
cabeca das poltronas,
abastecidos, com tacdégrafo
instalado e em conformidade
com todas as exigéncias de
seguranca estabelecidas pelo
Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN, para
realizacdo de percurso de até
17 km (dezessete
qguildbmetros), a ser realizado
no dia 16 de setembro de
2025, prorrogavel.

Quilometr
os (km)
rodados.

R$104,39

RS 1.774,68

Dois micro-6nibus com, no
minimo, 25 (vinte e cinco)
poltronas, possuindo no

Quilébmetr
os (km)

R$104,39

R$2.296,64
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maximo 10 anos de fabricacdo, | rodados.
climatizados, equipados com
cintos de seguranga e capas
higiénicas nos encostos de
cabeca das poltronas,
abastecidos, com tacégrafo
instalado e em conformidade
com todas as exigéncias de
seguranca estabelecidas pelo
Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN, para
realizacdo de percurso de até
22 km (vinte e dois
quildmetros), a ser realizado
no dia 21 de outubro de 2025,
prorrogavel.

A quantidade total de 39 km (trinta e nove quildbmetros) foi estimada considerando a
distancia percorrida em 2 (duas) atividades externas da Camara Jovem de Santos.

A primeira atividade externa, com previsdo de realizacdo em 16 de setembro de 2025,
prorrogavel, com saida da Camara de Santos; primeira parada no parque da Lagoa da Saudade,
no bairro Morro Nova Cintra, para visitacdo aos espacgos publicos e a sede da Prefeitura
Regional dos Morros (PREF-M); segunda parada na Avenida Brigadeiro Faria Lima, no bairro
Radio Clube, para visita ao Centro de Convivéncia Radio Clube (Ceconv-RC), ao Instituto Arte
no Dique e a unidade Santos IV — Dique da Vila Gilda do Restaurante Bom Prato; e retorno a
Camara Municipal de Santos, apresenta distancia de 17 km (dezessete quildmetros).

A segunda atividade, com previsdao de realizagdgo em 21 de outubro de 2025,
prorrogavel, com saida da Estacdao da Cidadania; primeira parada no Parque Roberto Mario
Santini, no bairro José Menino; trajeto pela orla até a segunda parada na Praca Almirante Gago
Coutinho, na Ponta da Praia; trajeto pelo Porto de Santos até a terceira parada, na Praca da
Republica, para acesso ao Parque Valongo, no Centro; trajeto até a quarta parada, no Museu
Pelé, no Centro; trajeto até o destino, na Camara Municipal de Santos, na Vila Nova,
totalizando 22 km (vinte e dois quilémetros).

A estimativa atual contempla a realizacdo de 2 (duas) atividades externas programadas
no calendario oficial da 92 Legislatura da Camara Jovem de Santos para o exercicio de 2025.
Contudo, destaca-se que esse numero de viagens é meramente estimativo e podera ser
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ajustado durante a execucado contratual, conforme a demanda do programa e a ocorréncia de
eventos institucionais extraordindrios que justifiguem deslocamentos adicionais.

A contratagao serd firmada com base em unidade de medida “quildmetro rodado”,
permitindo flexibilidade para aumentar ou reduzir a quantidade de viagens conforme o
interesse da Administracdao, sem que haja obrigatoriedade de esgotamento da dotagao
empenhada.

5. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

O valor unitdrio estimado para a prestagdo do servico nas duas atividades externas
previstas RS 4.071,32 (quatro mil e setenta e um reais e trinta e dois centavos), calculado
com base no valor firmado no Contrato n? 14/2023, celebrado em agosto de 2023, cujo valor
unitario era de RS 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais), sobre valor orcado no més de maio
de 2023, conforme remessa n2 216032 no ambito do processo administrativo n? 514/2023.

Sobre esse valor foi aplicado um reajuste de 7,14% (sete virgula catorze por cento),
correspondente ao indice de Precos ao Consumidor da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (IPC-Fipe), categoria “Transportes”, acumulado no periodo de maio de 2023 a
abril de 2025 (ultimo dado divulgado até a data de elaboracdo deste Estudo Técnico
Preliminar). Tal atualizacdo visa assegurar que os valores reflitam a realidade do mercado
atual, mantendo o equilibrio econ6mico-financeiro da contratacao.

6. JUSTIFICAR PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

N3o se considera tecnicamente vidvel o parcelamento da solugdo. Por se tratar de
prestacdo de servico simples, sob demanda, em datas especificas conforme o cronograma de
atividades do Programa Camara Jovem de Santos, a divisdo da aquisicio comprometeria a
eficiéncia logistica e operacional da contratacdo, podendo impactar negativamente o
atendimento aos Jovens Vereadores.

Adicionalmente, ndo se vislumbra vantagem econdémica na divisdao da solucdo. O
parcelamento ndo traria economia financeira e poderia, inclusive, inviabilizar a obtencdo de
melhores condi¢cbes comerciais, considerando que o fornecimento integral permite maior
economia de escala e a reducdo de custos administrativos relacionados a gestdo de contratos.
Assim, dividir a solucdo poderia gerar aumento de custos operacionais e financeiros para a
Administracao, tanto no gerenciamento de multiplos contratos quanto na coordenacao das
datas de prestacao dos servicos.
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Quanto a ampliacdo da competitividade do mercado, a divisdo da solucdo nao
necessariamente resultaria em um melhor aproveitamento das oportunidades de
fornecimento. Como se trata de um Unico servigo especializado e padronizado, com requisitos
claros e definidos, o mercado ja apresenta condi¢Ges adequadas para atender a demanda de
forma integral, sem prejuizo a competitividade.

Por fim, considera-se que a contratacdo Unica assegura maior eficiéncia, menor custo
e total aderéncia as necessidades do programa, ndo sendo recomendavel o parcelamento da
solugao.

7. CONTRTAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Informa-se que ndo ha contrata¢bes correlatas ou interdependentes diretamente
relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

8. SUBCONTRATACAO E CONSORCIOS

N3o se recomenda a subcontratacao do objeto, tendo em vista tratar-se de servigo de
natureza simples, pontual e especializado, cuja execuc¢do direta pelo contratado é
fundamental para garantir o controle da qualidade e o cumprimento dos requisitos definidos.
Também ndo se considera vantajosa a contratacdo por meio de consdrcio, uma vez que a
solucdo ndo demanda grande complexidade técnica, financeira ou logistica.

9. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O presente objeto encontra-se previsto no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) de 2025
da Camara Municipal de Santos, sob o ID n2 18.

10. SUSTENTABILIDADE

Considerando os principios da responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade
previstos na Lei n? 14.133/2021, recomenda-se, sempre que possivel, a contratacdo de
empresa que adote boas praticas ambientais, tais como a manutencao regular da frota para
reducdo de emissdes, o uso de combustiveis menos poluentes e a destinacdao adequada de
residuos.

Embora nao seja critério de habilitacdo, essas medidas podem ser avaliadas em fases
posteriores do processo licitatdrio, conforme previsdao em edital.
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11. ANALISE DE RISCOS

MEDIDA
RISCO .
CAUSA PROVAVEL IMPACTO PROBABILIDADE | PREVENTIVA
IDENTIFICADO
OU CORRETIVA
Incluir cldusula
contratual com
Problemas .
Atraso na L. penalidade por
logisticos da o o .
chegada do Médio Média atraso e exigir
empresa . .
transporte confirmacgao
contratada .
prévia de
disponibilidade.
Fiscalizacao
setorial
rigorosa no
Veiculo sem momento da
. Falha na )
condigOes . . Alto Baixa chegada, com
fiscalizacdo prévia o
adequadas possibilidade
de recusa e
substituicao
imediata.
Especificar
claramente a
Numero Erro de quantidade
insuficiente de | dimensionamento Alto Baixa minima de
assentos da demanda assentos
exigida (25 por
veiculo).
Prever
Cancelamento possibilidade
da atividade de
. Chuvas ou . .
devido a Médio Média reagendamento
. eventos extremos .
condigOes com aviso
climaticas prévio a
contratada.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Com base no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de
servico de transporte para a realizacdo de atividades externas da 92 Legislatura do programa
Camara Jovem de Santos é fundamental para o cumprimento dos objetivos institucionais da
Camara Municipal de Santos. A necessidade apresentada é de grande importancia para a
consecugdo dos objetivos do programa, promovendo a educagdo para a cidadania e
fortalecendo o entendimento sobre as dinamicas sociais e territoriais do municipio.

Ademais, o atendimento a essa necessidade estd em conformidade com os deveres
legais estabelecidos no art. 19 do Decreto Legislativo n2 30/2014, que determina o custeio de
despesas relacionadas a alimentacgdo e transporte dos participantes do programa, e observa
as normas e legislagGes aplicaveis, incluindo a Lei Federal n? 14.133/2021.

A solugao proposta foi elaborada considerando critérios técnicos, legais e econémicos,
e a opcao pela contratacdo se mostra viavel e vantajosa dentre as alternativas disponiveis no
mercado. A prestacdo integral do servico assegura eficiéncia, economicidade e adequacao as
demandas do programa, contribuindo para a realizacdo de suas atividades de forma
organizada e eficiente.

Dessa forma, considera-se a presente contratacdo como indispensavel para o
atendimento das necessidades institucionais e legais da Camara Municipal de Santos,
garantindo o pleno desenvolvimento das atividades do Programa Camara Jovem e a
continuidade do cumprimento de sua finalidade publica.

BARBARA EMANUELLE LUCAS CALDAS DE PAULO SERGIO SANTOS
PENHA MENDES CARVALHO
Membro da Comissao da Membro da Comissao da Membro da Comissao da
Camara Jovem Camara Jovem Camara Jovem
RF 33.773-3 RF 33.795-6 RF12.713-4

Certifico para os devidos fins,

JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretdrio Legislativo
RF 25.156-1
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