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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

| RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Mega Vale Administradora de Cartbes e Servigcos LTDA., em face da
Camara Municipal de Vila Velha (CMVYV), suscitando possiveis irregularidades no
Edital de Credenciamento n. 001/2024, cujo objeto trata de “(...) credenciamento de
pessoas juridicas para integrar o cadastro de prestadores de servigos continuados

de
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gerenciamento e fornecimento de vale refeicdo e alimentagdo por meio de cartao

eletrébnico/magnético ou cartdo eletrénico bandeirado, personalizados e com chip de



seguranga e/ou senha individual, para recargas mensais para atendimento dos
servidores da Cémara Municipal de Vila Velha, na forma definida na Lei 14.133/2021

e demais legislagbes aplicaveis’.

Em sintese, a representante sustenta que haveria ilegalidades no edital em razao
dos seguintes achados: (i) item que restringe a escolha dos usuarios a empresas
que tenham sido escolhidas por pelo menos 30% do total de usuarios e, portanto,
fere a competitividade do certame; (ii) auséncia de tratamento diferenciado as Micro

e Pequenas Empresas; e (iii) deixar de prever pagamento de forma pré-paga.

Apos o conhecimento (doc. 8), a notificacdo decorrente (docs. 9-10) e a
apresentacdo de informagdes pelos notificados (docs. 16-41), os autos foram
encaminhados a unidade técnica para a submissdo da representacdo ao

procedimento de analise de seletividade

(PAS), cujo resultado identificou o processo como “nado selecionavel’.

N&o obstante, por meio da Manifestagdo Técnica (MT) 473/2024 (doc. 46), o Nucleo
de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes (NOF) propés o prosseguimento da
instrucdo, aduzindo, em suma, a relevancia, a atualidade e o ineditismo do tema, a
potencial repercussdo da matéria dentre os jurisdicionados e a necessidade de se
obter um posicionamento preventivo deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo (TCEES) acerca das matérias tratadas na representagéao.

Diante de tais constatagcbes, o Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho
decidiu por acolher a sugestdo contida na Manifestagdo Técnica (MT) 473/2024,

autorizando o prosseguimento do feito.

Os autos foram entdo encaminhados novamente ao Nucleo de Controle Externo de
Outras Fiscalizagbes (NOF) para analise e manifestagao, tendo sido elaborada a
Manifestagéo Técnica de Cautelar n°. 7/2024 (doc. 49), cuja conclusao e proposta de

encaminhamento restou assim ementada:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Ante o exposto, submetemos a consideragao superior a seguinte proposta
de encaminhamento: 3.1 — Indeferir a medida cautelar, visto que nao



restaram demonstrados os requisitos gerais autorizadores para sua

concessao. 3.2 — Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito

ordinario, face a auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do
RITCEES.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC) junto ao
Tribunal elaborou o Parecer 2540/2024 (doc. 51) anuindo in totum as consideragoes

externadas por meio da Manifestagao Técnica de Cautelar n°. 7/2024.

Os autos retornaram ao gabinete deste Relator para prolagdo de decisao, momento
em proferi o Voto 2823/204 (doc. 52), concordando com a proposta da Manifestagao
Técnica de Cautelar 7/2024, tendo sido posteriormente convertido na Decisao
2001/2024 (doc. 57).

Apos a notificagdo dos responsaveis, foram apresentadas as respectivas

justificativas e documentos constantes dos docs. 64 a 67.

Em analise aos fatos e documentos trazidos a colagao, os autos foram remetidos ao
Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes (NOF) para instrugdo, tendo
sido elaborada a Manifestacdo Técnica 3278/2024 (doc. 72), opinando pela
improcedéncia dos indicativos de irregularidade analisados nos itens 2.2 e 2.3 da
referida pegca técnica, e sugerindo a determinacédo de diligéncia aos responsaveis
para apresentacao de justificativas em relagdo ao disposto no item 2.1, cujo tépico

referente a conclusao e responsabilidade restou assim lavrado:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideracao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

3.1. Expedir comunicacao de diligéncia (externa), com base no art. 358, Il do
RITCEES, solicitando ao Presidente da Camara Municipal de Vila Velha a
copia do Estudo Técnico Preliminar; da documentagdo que comprova como
se deu o processo de escolha da empresa pelos servidores, incluindo o
resultado da votagao obtido por cada empresa participante; bem como
documentos/informagdes que entenda necessarios e as respostas as
seguintes questodes:

* Existe regulamento prevendo a possibilidade de escolha das empresas
onde poderao ser celebrados contratos com as credenciadas que obtenham
a votacdo minima de 30% pelos servidores? « De acordo com o que esta
estabelecido no edital, havera empresas que serao credenciadas que nao
poderao ser contratadas pelo periodo de um ano por nao terem obtido a
votagdo minima de 30% dos votos dos servidores? Se a resposta for sim,
qual seria o sentido de se manter o credenciamento em aberto para novas
empresas? ¢« A divulgacao da lista de credenciadas sera feita em uma péagina
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na internet, onde estarao disponiveis as informagdes sobre as credenciadas

para os servidores fazerem sua escolha? ¢ Existe justificativa técnica para

ser realizado contrato apenas com as empresas credenciadas que obtiverem
votagdo minima de 30% dos servidores?

3.2. Cientificar o representante da decisao a ser proferida por esta Corte de
Contas.

Apods a Comunicacao de Diligéncia realizada por meio da Decisdo SEGEX 795/2024
(doc. 74), o Sr. Bruno Rodrigues Lorenzutti, Presidente da Camara Municipal de Vila

Velha, juntou aos autos seus esclarecimentos (docs. 77 a 92).

Em vista disso, os autos retornaram ao NOF para analise e instrugdo, momento em
que sobreveio a Instrugdo Técnica Conclusiva 110/2025 (doc. 96), sugerindo a
improcedéncia da representacdo e recomendando a Camara Municipal de Vila Velha
que observe o disposto no art. 79, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021, quanto a

regulamentagao dos procedimentos de credenciamento.

A estas consideracdes, associou-se em parte o Ministério Publico Especial de
Contas, por meio do Parecer n° 676/2025 (doc. 97), concluindo pela procedéncia
parcial do presente feito, notadamente quanto ao item: Restricdo por meio da
escolha dos usuarios a empresas que tenham sido escolhidas por pelo menos 30%

do total de usuarios.

Desta feita, vieram os autos ao gabinete do relator para elaboragao de

voto. E o relatdrio.

Il FUNDAMENTAGAO

Trata-se, conforme acima exposto, de Representagcdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Mega Vale Administradora de Cartbes e Servigos
LTDA., em face da Cémara Municipal de Vila Velha (CMVV), suscitando possiveis
irregularidades no Edital de Credenciamento n. 1/2024, cujo objeto trata de %...)
credenciamento de pessoas juridicas para integrar o cadastro de prestadores de
servigos continuados de gerenciamento e fornecimento de vale refeicdo e
alimentagdo por meio de cartdo eletrbnico/magnético ou cartdo eletrbnico
bandeirado, personalizados e com chip de seguranga e/ou senha individual, para

recargas
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mensais para atendimento dos servidores da Camara Municipal de Vila Velha, na

forma definida na Lei 14.133/2021 e demais legislagbes aplicaveis”.

Em sintese, a representante alega a existéncia de 3 (trés) irregularidades, a saber:
(i) item que restringe a escolha dos usudrios a empresas que tenham sido
escolhidas por pelo menos 30% do total de usuarios e, portanto, fere a
competitividade do certame; (ii) auséncia de tratamento diferenciado as Micro e

Pequenas Empresas; e (iii) auséncia de previsdo de pagamento de forma pré-paga.

De inicio, entendo pertinente ressaltar que a construcdo deste voto se dividira em
dois momentos: primeiro, serdo analisadas as irregularidades trazidas na exordial
para, sO entdo, tratarmos das questdes relativas aos esclarecimentos que foram

juntados nestes autos em resposta a Manifestagdo Técnica 3278/2024.

Compreendo que esta escolha torna mais didatico o exame dos temas e dos
arremates sob debate, culminando, ao final, com a proposta de encaminhamento

que entendo pertinente.
Dito isso, passo as minhas consideragoes.

1) Irregularidades tratadas na representagao e analisadas pela
Manifestagao Técnica 3278/2024 (doc. 72).

Quanto ao item que restringe a escolha dos usuarios a empresas que tenham
sido escolhidas por pelo menos 30% do total de usuarios, a representante
entende, em sintese, que a exigéncia seria incabivel, ferindo a competitividade do

certame e gerando um direcionamento do objeto da licitagao.

Sobre o tépico, os responsaveis esclarecem que tal “restricdo” somente aconteceria
apo6s o credenciamento das empresas habilitadas, sendo, portanto, observada a
livre escolha dos servidores, cabendo aos mesmos a escolha da empresa ou
empresas que prestariam o servigo, tendo o edital sido elaborado com amparo no
Acérddo n° 459/2023 - Plenario — TCU, de forma a afastar a limitacdo de

contratagdo a apenas uma empresa, observado a realizagdo de sufragio entre os



beneficiarios, como critério de desempate, o que foi devidamente atendido.

Neste aspecto, sustentam os responsaveis que:
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(...) por se tratar de procedimento novo, a administragao buscou junto a
outros Orgaos Publicos procedimentos similares que pudessem auxiliar aos
setores na elaboracao do edital de credenciamento, visto que era o primeiro
procedimento a ser realizado nos termos da nova Lei.

(...) varios foram os editais de outros érgaos que foram utilizados como
parametro para elaboracao do edital de credenciamento, dentre eles:
SERPRO (Edital n® 155/2023), Edital n°® 001/2023 — Prefeitura Municipal de
Piima, Edital n°® 001/2023 — Casa da Moeda do Brasil, Edital de
Credenciamento da ALES n° 001/2023, Edital n® 011/2023 — Prefeitura
Municipal de Pinhalzinho/PR, Edital de Credenciamento n° 002/2023 —
SENAR/MG, Edital n® 001/2023-COREN/PA, Edital de Credenciamento n°
001/2023 — Prefeitura Municipal de Sooretama, Edital de Credenciamento n°
001/2023 — SEBRAE/BA, Edital n°® 002/2023 — Prefeitura Municipal de
Magda/SP, Edital 004/2023 — Camara Municipal de Lins/SP, Edital n°
003/2023 — Prefeitura de Patos de Minas/MG e outros.

(...)

Assim, o Termo de Referéncia e a Minuta de Edital buscaram afastar a
limitacdo de contratagao apenas da credenciada que obtivesse a maioria de
votos, ainda que com a inclusdo de eventual percentual minimo de votos a
ser alcancado pelas credenciadas, atendendo a manifestagdo da Douta
Procuradoria da Camara municipal.

Por fim, informam que o procedimento se encontra aberto para novos
credenciamentos, tendo sido realizada a 12 selegdo, onde as empresas
credenciadas naquele primeiro momento, seguiriam no certame com o
encaminhamento do material de comunicagao, o qual foi colocado a disposi¢ao dos
servidores, permitindo aos mesmos fazer a escolha da(s) credenciada(s) que
melhor Ihes atendessem, na forma prevista no art. 79, Il, da Lei n° 14.133/2021, nao

tendo ocorrido qualquer impedimento no credenciamento de empresas.

Ao cotejar os argumentos apresentados tanto pelo Representante como pelos
responsaveis, conjuntamente com os documentos trazidos aos autos, o Nucleo de
Controle Externo de Outras Fiscalizacbes (NOF) entendeu pelo afastamento da
irregularidade, considerando, notadamente, as seguintes premissas: (i) que Edital de
Credenciamento n. 001/2024 previu processo interno de selecdo da credenciada
para prestacao do servico, onde os funcionarios/beneficiarios teriam a livre escolha
dentre as empresas credenciadas, e estabeleceu a opgao por qualquer delas que

tenham obtido no minimo 30% dos votos; (ii) que, em pesquisa na internet, por



editais de credenciamento semelhantes, constata-se variados critérios para selecao
do servigo de fornecimento de vale refeigao e alimentagdo para servidores; (iii) que
nao existe uniformidade nos critérios de escolha utilizados pela administracao
publica no pais para contratagdo de prestadores de servigos continuados de

gerenciamento e
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fornecimento de vale refeigdo e alimentagdo; (iv) que, de acordo com os
responsaveis em suas justificativas, a Procuradoria da Camara Municipal de Vila
Velha apontou a necessidade de alteragao da primeira minuta do edital, de forma a
afastar a limitacdo de contratacdo a apenas uma empresa, demonstrando a
necessidade de ampliar a possibilidade de empresas a serem contratadas; (v) que
com a alteragdo promovida no edital, constata-se que 6 empresas foram
credenciadas e, de acordo com a modalidade de escolha das empresas
estabelecida no instrumento licitatério, poderao ser celebrados contratos com até 3
empresas ao mesmo tempo, desde que cada empresas obtenham a votacao
minima de 30% pelos servidores; (vii) que o processo encontra-se aberto para
novos credenciamentos, tendo sido realizada a 12 selecdo, onde as empresas
credenciadas naquele primeiro momento seguiriam no certame com O
encaminhamento do material de comunicagao, o qual foi colocado a disposicdo dos
servidores, permitindo aos mesmos fazer a escolha da(s) credenciada(s) que melhor
lhes atendessem, na forma prevista no art. 79, I, da Lei n°® 14.133/2021; (viii) que,
quanto ao critério de selecdo das empresas para a modalidade sob analise,
entende-se que a administragdo publica, baseada nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, deve buscar o equilibrio entre os meios que utiliza e os fins que

deseja alcangar.

Instado a se manifestar, o MPC divergiu das conclusées defendidas pela unidade
técnica, e entendeu pela irregularidade da previsdo de “clausula de barreira’ no
edital de credenciamento em razéo da restricdo da competitividade causada pela

limitagdo estipulada.

Sobre o tépico, tenho que o tema deva ser examinado cum grano salis.’

Isso porque, como bem apontado pelo responsavel, o edital de credenciamento

elaborado guarda pertinéncia e relagdo com outros editais que também previram a



clausula de barreira, a saber: SERPRO (Edital n°® 155/2023), Edital n°® 001/2023 —
Prefeitura Municipal de Piuma, Edital n® 001/2023 — Casa da Moeda do Brasil, Edital
de Credenciamento da ALES n° 001/2023, Edital n°® 011/2023 — Prefeitura Municipal
de Pinhalzinho/PR, Edital de Credenciamento n°® 002/2023 — SENAR/MG, Edital n°
001/2023- COREN/PA, Edital de Credenciamento n°® 001/2023 — Prefeitura Municipal

de Sooretama, Edital de Credenciamento n°® 001/2023 — SEBRAE/BA, Edital n° !

Tradugao: com parciménia.
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002/2023 — Prefeitura Municipal de Magda/SP, Edital 004/2023 — Camara Municipal
de Lins/SP, Edital n® 003/2023 — Prefeitura de Patos de Minas/MG e outros.

Em pesquisa feita por este Relator, acrescento ainda o conteudo disposto no edital
de credenciamento realizado pela Camara Municipal de Matdo?, cuja minuta segue
abaixo transcrita:

T CAMARA MUNICIPAL DE MATAO

]r "|" | Uil FORCAS Ea e TREHIFOEUAR

E.6. Previamente a emissdo de nota de empenho e & contratagdo, a administragdo
dewerd realizar consulta ao CEIS e CMEP para Identificar possivel impedimento de licitar
& cantratar.

8.7, Somente serdo contratadas as empresas credenciadas que tiverem, no minima, 05
[cinco) wsudrios interessados em receber o beneficio por ela, S5erd oportunizado aos
servidores, em procedimenta formal interno, a escolha da melhor solugdo para o
aproveitamento dos beneficios do auxilko alimentacio e refeigdo.

Nota-se, portanto, que a pratica vem sendo amplamente realizada nos mais diversos
setores.

Tenho, aqui, que a denominada “clausula de barreira” imposta € possivel. Contudo, a
imposicao do instrumento deve se dar de acordo com certos parametros, sempre
sob o0 manto da legalidade e do interesse publico, amparado em critérios de

razoabilidade e proporcionalidade.

Entendo que a melhor interpretacédo dos fatos deve sempre conduzir o gestor a optar
por regramentos que n&o desnaturem o escopo do credenciamento, que é
justamente o de permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer
os bens ou servigcos desejados, em virtude da inviabilidade ou ineficacia de

selecionar um unico fornecedor por meio de disputa, de modo a atender



adequadamente ao interesse publico®.

Neste aspecto, € necessario que a Administragdo Publica pondere, considerando
fatores internos e externos (numero de servidores, tamanho do municipio, demanda,

se a clausula de barreira somente sera aplicada apods a primeira selegao dos

2file:///C:/Users/t203910/Downloads/Edital+TR+e+Minuta+de+contrato_20240415092604.pdf
3 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-1-credenciamento-2/
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beneficiarios, dentre outros) se a clausula de barreira imposta nao esvazia
demasiadamente as opg¢des postas aos servidores, de modo que possa desvirtuar o

que preceitua a lei e os fins por ela perquiridos.

Dentro destas premissas, cabe destacar que o principio da razoabilidade, na licao
de Celso Antonio Bandeira de Melo*impde que “(...) a administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigcao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas

das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.”

Sendo assim, resta clarividente que as competéncias administrativas s6 podem ser
exercidas validamente na extensao e intensidade do que seja realmente necessario

para alcancar a finalidade do interesse publico.

Diante disso, nao vislumbro a ilegalidade na existéncia de “clausula de barreira”
sopesada pelo MPC, tampouco restricdo a competitividade, de modo que a sua
presenca deve ser analisada caso a caso, em considerag&do as premissas aqui

destacadas.

Friso que a matéria ja foi objeto de enfrentamento no Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), nos termos do Acérdao n° 10055/2024, que concluiu no seguinte sentido:

ACORDAO N° 10055/2024 - TCU - 12 Camara

Trata-se de representagéo acerca de possiveis irregularidades no Edital de
Credenciamento 1/2024, sob responsabilidade da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Anater), cujo objeto consiste no
credenciamento de empresas especializadas para prestacao de servigos de
implementacéo, gerenciamento e administragdo de auxilios alimentacgao e
refeigdo, com valor estimado de R$ 2.700.000,00 ao ano. Considerando que
a empresa representante alega que o item 9.5 do referido edital conteria



restricdo a competitividade e desvirtuamento do processo de
credenciamento, em afronta ao previsto na Lei n® 14.133/2021, uma vez que
estipula que apenas a empresa que obtiver um minimo de 40% dos votos
dos beneficiarios sera considerada elegivel para contratagao; considerando
que, segundo argumenta a representante, o art. 79 da Lei 14.133/2021
permitiria 0 credenciamento de todas as empresas que cumpram aos
requisitos do edital, sendo, portanto, facultado ao servidor a escolha do
prestador de servigo dentre todas as credenciadas, de modo que toda e
qualquer empresa credenciada que for escolhida deveria ser contratada,
independentemente da quantidade de colaboradores que a tenham
escolhido; considerando que, diferente do alegado, o art. 79 da Lei
14.133/2021 exige que o procedimento auxiliar de credenciamento seja
conduzido de forma objetiva e transparente e ndo necessariamente a
contratagao irrestrita dos fornecedores credenciados; considerando que o

-4 BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros assinado
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item 9.5 do edital, ao prever que a empresa contratada seria aquela escolhida
por meio de votagdo a cargo dos colaboradores beneficiarios diretos da
prestacao do servigo, estabelece um critério objetivo de selegao a critério de
terceiros, conforme art. 79, inciso Il, da Lei 14;133/2021; considerando que
o edital previu ainda, em seus itens 9.1 a 9.4, igualdade de oportunidade a
todas as credenciadas de se apresentarem aos colaboradores; considerando
que, conforme precedentes do TCU (Acérdao 1984/2024-TCUPlenario e
Acordao 459/2023-TCU-Plenario), o procedimento de credenciamento deve
observar principios de transparéncia e objetividade, e que o texto do edital
atendeu a estes requisitos; considerando, portanto, que a clausula
impugnada pela representante ndo pode ser considerada restritiva a
competitividade do certame, tendo em vista que o Edital 1/2024 de
credenciamento da Anater apresentou critérios objetivos de escolha de
distribuicdo da demanda, de modo que nao ha plausibilidade juridica nas
alegacgoes da representante;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao da Primeira Camara, com fundamento nos arts. 170, § 4°, da Lei
14.133/2021, 143, 1lI, 169, V, 235 e 237, VII, 250, |, do Regimento Interno
deste Tribunal, 103, § 1°, da Resolugédo-TCU 259/2014, e no parecer da
unidade técnica (pecgas 8 e 9), em: a) conhecer da representagéo e no mérito
considera-la improcedente; b) indeferir o pedido de concesséo de medida
cautelar, tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua
adogéo; c) informar a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Anater) e ao representante acerca desta deliberagao; d) arquivar o
processo.

Como bem apontado pela unidade técnica:

(...) o critério constante do item 6.1.1 do Edital de Credenciamento n.
001/2024, adotado pela Camara Municipal de Vila Velha, para a contratagéao
de prestadores de servigos de gerenciamento e fornecimento de auxilo
alimentagéo, nao restringiu a participacao dos interessados no
processo de sele¢ao, tendo em vista que os critérios de escolha dos
credenciados estavam objetivamente definidos no edital.

Assim, conforme todo o exposto, o indicativo de irregularidade apontado no
item 2.1 da Manifestagdo Técnica 03278/2024-1, relativo a clausula 6.1.1 do
Edital de Credenciamento n°® 001/2024, que determina que os beneficiarios
poderao optar por qualquer empresa credenciada que seja escolhida por, no
minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo total de beneficiarios ativos a



época do processo de escolha (...), ndo restringiu a competitividade do
procedimento, sendo improcedente a representagado neste ponto.

Em vista disso, compreendo que os fatos aqui analisados, tal como narrados
(existéncia de clausula de barreira) ndo caracterizam irregularidade, tampouco

restringem a competitividade.

Prosseguindo-se, quanto a irregularidade acerca da auséncia de tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, a representante alega, em sintese,
gue a modalidade de credenciamento prejudicaria as micro e pequenas empresas ao
nao considerar como critério de desempate o regramento previsto no § 2° do art. 60
da Lei n°® 14.133/2021.
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Sobre este item, os responsaveis argumentaram que:

(...) por se tratar de contratacdo por inexigibilidade de licitagédo utilizando o
Credenciamento, previsto no Art. 74, IV, da Lei n°® 14.133/2021 e diante da
impossibilidade do oferecimento de taxa negativa pelas participantes,
conforme dispbe a Lei n® 14.442/2022, torna-se inevitavel o empatem das
propostas em percentual igual a zero. Diante disso, restaria impossibilitado
o estabelecimento de uma diferenciagcéo entre empate ficto e empate real
para efeito de aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/06; bem como, o
afastamento de possibilidade de refazimento ou melhora de proposta pela
ME ou EPP, como previsto nos incisos | a lll do artigo 45 da referida Lei
Complementar, considerando que o percentual sera sempre igual a zero para
todas.

(...) por ndo se tratar de licitagdo com contratagao exclusiva a ME e EPP ou
julgamento por menor prego ou maior desconto, todas as empresas estariam
em condi¢bes de igualdade, assim, o tratamento diferenciado estabelecido
no Edital de Credenciamento e disposto na Lei n° 123/2006 e Lei n°
14.133/2021, sera aplicavel somente em relagdo a documentagao de
habilitagdo das Micro e Pequenas Empresas.

(...)as empresas ME'’s e EPP’s nao foram prejudicadas com a adogéo do
credenciamento como forma de contratagéo, cujo procedimento foi realizado
de acordo com o Parecer Consulta n® 009/2023, destacando-se que todas as

empresas sem excecgbes estariam em pé de igualdade e seriam
credenciadas, desde que atendessem os requisitos habilitatérios, restando a
escolha final pelo beneficiario do servigo e ndo pela Administragao

As analises empreendidas pela unidade técnica demonstram, com suficiéncia, a
regularidade do ato, ndo havendo discordancia por parte do Ministério Publico

Especial de Contas no que toca a este ponto.

Isso porque, conforme se observa, a irresignagdo da representante ocorreu com

espeque no art. 60 da Lei 14.133/2021 (que trata de critérios de desempate



aplicaveis as licitagdes) e o caso vertente se relaciona com credenciamento, que é

um procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes.

Neste sentido, esclarecem os auditores:

(...) no certame sob analise, por ndo se tratar de licitagdo com contratagao

exclusiva de micro e pequenas empresas ou modalidade de julgamento por

menor prego ou maior desconto, todas as empresas encontram-se em
condicoes de igualdade.

Assim, o tratamento diferenciado disposto na Lei n® 123/2006 e Lei n°
14.133/2021, seria aplicado somente em relacdo a documentacédo de
habilitacao das Micro e Pequenas Empresas. Portanto, constata-se que
a situacao sob analise enquadra-se na hipétese prevista no art. 49, IV
da LC n. 123/2006, Observa-se que os artigos 42 a 49 da LC n. 123/2006
foram expressamente acatados pela Nova Lei de Licitacoes (Lei n.

14.333/2021).
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No caso em tela, a representante baseou seu questionamento art. 60 da Lei

n°® 14.133/2021. Tal artigo, no entanto, se refere a critérios de desempate

aplicaveis as licitacées, enquanto o caso em apreco trata de credenciamento
(inexigibilidade).

O credenciamento qualifica-se, segundo a Nova Lei de Licitagdes, como

procedimento auxiliar das licitacées e contratagdes. Assim, o

questionamento da representante quanto a esta matéria baseia-se em um
artigo inaplicavel ao caso.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento desta irregularidade
apontada na representacgao.

Diante das consideragbes aqui expostas, ndo resta duvida de que a representante
embasou seu questionamento no art. 60 da Lei n° 14.133/2021, que se refere a
critérios de desempate aplicaveis as licitagdes, enquanto este caso concreto trata da
hipotese de credenciamento (inexigibilidade), isto é, procedimento adotado quando
nao é viavel ou adequado realizar uma licitagao para selecionar o fornecedor, nao

havendo que se falar em irregularidade.

Em seguida, quanto ao topico referente a auséncia da previsao pagamento de
forma pré-paga, a representante sustenta que o credenciamento teria infringido o
disposto no art. 3°, inciso Il, da Lei n. 14.442/2022 ao deixar de prever pagamento de
forma pré-paga, constando no Edital pagamento até o 5° dia util apés o envio da

Nota Fiscal.

Sobre o tema, destacam os responsaveis que a Administracio teria levado em conta



a natureza dos recursos orgamentarios que gerencia e a vinculagdo ao principio da
legalidade, uma vez que n&o poderia proceder a antecipagdo do pagamento sem a
efetiva prestacdo de servigos ou fornecimento do objeto, conforme dispde a Lei n°
4.320/1964.

Advertem ainda que a Clausula Sexta da minuta de contrato estaria em plena

consonancia com a legislagao vigente e com o atual entendimento jurisprudencial.

Quanto a este topico, transcrevo parte da fundamentacao contida na Manifestacao
Técnica 3278/2024-

De acordo com a representante, o presente Edital fere o artigo 3°, inciso I,
da Lei n® 14.442/22, ao deixar de prever pagamento de forma pré-paga,
constando no Edital pagamento até o 5° dia util apds o envio da Nota Fiscal.

Inicialmente, vale ressaltar que a representante formou seu entendimento
com base na lei 14.442/22 e no Parecer Consulta 022/2023, que previa a
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aplicagéo dessa lei aos 6rgaos publicos, mas esse parecer consulta ja foi
alterado pelo Parecer Consulta 002/2024, o qual firmou entendimento que as
disposicdes da referida lei ndo séo aplicaveis aos érgaos publicos, conforme
segue:

(..)

Além disso, a Lei 14.133/2021 prevé que nao sera permitido a realizagdo de
pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacao de
servicos, ou seja, o pagamento pela contratacao de bens e/ou servigos
apenas sera feita pela Administragdo Publica apds a entrega do bem ou
execucgao do servico, conforme segue:

(...)

Nota-se que a referida lei admite a antecipagédo do pagamento, desde que
propicie a Administragdo Publica sensivel economia de recursos ou
represente condi¢ao indispensavel para a obtengédo do bem ou para a
prestagdo do servico, hipétese que deveré ser previamente justificada no
processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratagao direta, o que ndo é o caso do edital sob
analise.

A Lei n.° 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, aduz que “o pagamento da despesa sé
sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo”, conforme
segue: Art. 62.

O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagdo. (grifo nosso) Em manifestagcao sobre pagamento
referente a contrato de fornecimento de auxilio-alimentagao, esta Corte de
Contas se pronunciou por meio do Acordao 00553/2023-6 entendendo com



razoavel o prazo de até 30 dias para realizagao do pagamento, conforme
segue (fl. 18 do evento 43 do Processo 05618/2022- 3): Desta forma, por se
tratar de recursos publicos, submetido as regras pertinentes ao Direito
Administrativo, ha uma sequéncia a, compulsoriamente, ser observada para
remunerar a contratada, qual seja, empenho, liquidagao e, s6 depois, o
pagamento, sendo o prazo de até 30 dias razoavel para tanto.

Sendo assim, a previsdo de pagamento até o 5° dia util constante do item 6.4

da Minuta do Contrato, ao contrario do que afirma a representante,
encontrase de acordo com a legislagéo vigente e do posicionamento firmado
por este Tribunal de Contas.

Em atencéo as consideragdes acima transcritas, € possivel observar que, de fato, a
Lei 14.133/2021 prevé a impossibilidade da realizacido de pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestacdo de servicos antes da

entrega do bem ou da execugéao do servicgo.

Sendo assim, o pagamento pela contratagdo de bens e/ou servigos sera feita pela

Administracdo Publica somente apés a entrega do bem ou execugao do servigo,
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salvo excegdes’- que ndo se vislumbram no presente caso.

Ademais, cabe advertir que o mais recente Parecer Consulta 2/2024 desta Corte de
Contas firmou o entendimento de que as disposi¢des da Lei n. 14.442/2022 n&o sao
aplicaveis aos orgédos e entes da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional, ja tendo sido superado o Parecer Consulta 22/2023 — utilizado para

amparar a fundamentagao da representante.

Quanto a este item, portanto, e a fim de se evitar repeticbes desnecessarias em
relagdo a discussado acerca de ser ou nao possivel que o edital deixe de prever
pagamento de forma pré-paga, coaduno com a fundamentagdo exarada na peca
técnica supramencionada e encampo os fundamentos e conclusbes explicitadas por

esta unidade técnica para o fim de afastar a irregularidade.

2) Andlise dos esclarecimentos em resposta a manifestagao técnica
03278/2024 - ITC 110/2025.

Restou determinado por meio da Manifestacdo Técnica 3278/2024 a expedigao de

comunicacgao de diligéncia externa, solicitando ao Presidente da Camara Municipal



de Vila Velha a copia do Estudo Técnico Preliminar; da documentagcao que comprova
como se deu o processo de escolha da empresa pelos servidores, incluindo o
resultado da votacdo obtido por cada empresa participante; bem como
documentos/informagdes que entendesse necessarios e as respostas aos seguintes

questionamentos:

+ Existe regulamento prevendo a possibilidade de escolha das empresas onde
poderédo ser celebrados contratos com as credenciadas que obtenham a votagao
minima de 30% pelos servidores?

* De acordo com o que esta estabelecido no edital, havera empresas que seréo
credenciadas que nao poderao ser contratadas pelo periodo de um ano por nao
terem obtido a votagcdo minima de 30% dos votos dos servidores? Se a resposta for
sim, qual seria o sentido de se manter o credenciamento em aberto para novas
empresas?

* A divulgagao da lista de credenciadas sera feita em uma pagina na internet, onde

s .o . ~ . : 5.
estarao disponiveis as informacdes sobre as credenciadas para os servidores fazerem - E

possivel a antecipa¢do do pagamento, desde que propicie a Administragdo Publica sensivel economia
de recursos ou represente condigao indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagéo do
servico, hipétese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licitacao ou instrumento formal de contratagéo direta, o que ndo é o caso do
edital sob analise.
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sua escolha? * Existe justificativa técnica para ser realizado contrato apenas com as
empresas credenciadas que obtiverem votagcao minima de 30% dos servidores?

Quanto a anadlise do item relativo a existéncia de regulamento prevendo a
possibilidade de escolha das empresas onde poderao ser celebrados contratos com
as credenciadas que obtenham a votacdo minima de 30% pelos servidores, o

responsavel se manifestou no seguinte sentido:

Apesar de nao existir uma regulamentagao especifica quanto a escolha das
empresas, conforme questionamento acima, o credenciamento foi realizado
segundo critérios e regras estabelecidos no edital e seus anexos, que em
virtude de sua fungao vinculativa, assumiu a natureza regulatéria do
procedimento, além do que dispde a lei n® 14.133/2021. Nesse sentido,
caberia as credenciadas atenderem aos requisitos habilitatérios e uma vez
habilitadas, apresentarem seus beneficios de acordo com sua expertise e,
assim, conquistar a aceitagao e adesao dos servidores.

Desta forma, apds a apresentacéo do material de marketing informando os
beneficios ofertados pelas empresas e que foram divulgados aos servidores,
conforme demonstrado no processo (copia anexa), puderam as mesmas
serem submetidas aos servidores, para que de forma subjetiva e pessoal por
meio de escolha/votagdo, escolhessem a(s) empresa(s) que melhor
atendessem seus interesses, para que ao final a(s) credenciada(s) que
obtivesse(m) o percentual minimo celebrasse(m) contrato com a
administragao.



Quadra ressaltar, de pronto, que o credenciamento (procedimento auxiliar) deve
obedecer a critérios claros e objetivos definidos em regulamento, e deve ser utilizado

em casos especificos.

A necessidade de que exista a edicdo de um regulamento vem sendo flexibilizada
por parte da doutrina quando, no préprio edital de chamamento publico vier
definida as regras para tal, assumindo o instrumento convocatorio, neste contexto,
verdadeira natureza regulatéria — neste sentido, entendem Renato Geraldo Mendes

e Egon Bockamann Moreira.

Lado outro, e como bem apontado pela equipe técnica, ha pensamento em sentido
contrario, reconhecendo a necessidade de que os entes municipais editem normas
regulamentares proprias para aplicar a nova Lei de Licitagdes — neste sentido, se

posiciona José Anacleto Abduch Santos.

Ao me debrucar sobre o tema, me parece que a discussao é ainda embrionaria, néo

sendo autoexcludente entre um e outro posicionamento.
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O que quero dizer € ndao ha um posicionamento definitivo acerca da necessidade
irremediavel da elaboragcdo de um regulamento ou da possibilidade de o préprio

edital fazer suas vezes.

Sobre isso, e em um primeiro momento, me filio a posigao que flexibiliza a obrigagcéo
da edigdo de um regulamento quando os critérios e procedimentos necessarios ao

credenciamento vierem objetivamente definidos no proprio edital, por entender que

esta posicdo vai ao encontro da necessidade de modernizagcdo nos processos de
contratacdo publica perquirido pela nova lei de Licitacdes.

Digo isso pois, ao compreender que o edital faz “le/” entre as partes, possuindo forga
vinculante, entendo que passa a ser perfeitamente possivel que o credenciamento
possa ser disciplinado por meio de regulamentacdo especifica que acompanhara o

edital, dispensando-se a necessidade de que o gestor edite um regulamento para tal.

Sendo um procedimento auxiliar, o credenciamento serve justamente para reduzir a



complexidade das contratacbes e aumentar a celeridade e a eficiéncia desses
processos. Neste aspecto, noto que a Lei n°® 14.133/2021 redigiu de forma objetiva e
completa o procedimento necessario para a instituicdo do credenciamento, nao se
restringindo a previsdo apenas de quais seriam as hipoteses de emprego do
instituto, mas, também, delimitando o procedimento que deve nortear o seu

estabelecimento.

Nao ha, inclusive, vedacao legal expressa que impecga que o os critérios venham

definidos em instrumento que acompanhe o préprio edital.

De um ou de outro modo, relativamente quanto ao presente caso e ao item que se
segue, como se Vé ja nas primeiras informagdes prestadas pelo Sr. Bruno Rodrigues
Lorenzutti, o Edital de Credenciamento n® 001/2024 estabeleceu o regramento do
procedimento, respeitando os preceitos legais, tendo sido redigido de forma objetiva,

nao tendo sido constatadas quaisquer irregularidades.

Diante disso, aquiesgo com a posicionamento técnico e afasto a irregularidade, sem
a necessidade de expedigcdao de recomendagdo, em razdo do posicionamento por

mim adotado.
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Quanto ao segundo questionamento, relativamente quanto a permanéncia em
aberto do credenciamento para novas empresas apos a realizagao da votacao
dos servidores para a escolha da empresa a ser contratada, a Camara

Municipal de Vila Velha elaborou os seguintes apontamentos:

No momento da confecgao do edital, buscou-se a manutencgao do
credenciamento em aberto como forma de permitir ao particular interessado
se credenciar, visto que a primeira etapa relativa ao percentual s se aplicaria
a primeira selegéo, bem como, permitir o descredenciamento das empresas
credenciadas, observadas as regras do edital. Contudo, é importante
ressaltar que o credenciamento podera ser encerrado a qualquer momento,

a critério da administragao.

Outrossim, as empresas que obtiverem percentual inferior ao previsto e que
se encontram credenciadas poderao vir a ser contratadas, em caso
descumprimento contratual e em caso de insatisfagao dos servidores
beneficiados apds avaliagao da(s) empresa(s) prestadora(s) do servico.

Sobre o presente item, narra a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) n°. 110/2025 que,



na primeira fase de credenciamento, teriam sido habilitadas 6 (seis) empresas,
sendo que a empresa UP Brasil Administragao e Servigos Ltda. teria sido a

escolhida por 93% dos servidores votantes.

De acordo com as clausulas do edital, o credenciamento permanece em aberto para
novos interessados, assim, novas empresas poderao vir a ser contratadas no caso
de descumprimento contratual pela atual prestadora dos servigos ou no caso de
insatisfacdo dos servidores beneficiados, tendo sido estipulado que, apds o decurso
de 12 (doze) meses de utilizagdo do beneficio, o servidor podera solicitar a

portabilidade de seu beneficio para outra empresa credenciada.

Diante destas constatag¢des, ou auditores concluiram pela auséncia de quaisquer
indicios de irregularidade, tendo sido o questionamento esclarecido de forma

satisfatoria.

Pois bem.

Em consulta aos termos do edital, verifica-se que, de fato, o procedimento prevé,
na clausula 6.1.6, a possibilidade de portabilidade do beneficio apds 12 (doze)
meses de uso, permanecendo o credenciamento em aberto para novos

interessados, nos termos acima ja esclarecidos.

Tem-se, portanto, como devidamente elucidada a questdo do cadastramento
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permanente de novos interessados, n&o havendo que se falar em irregularidade.

Quanto ao terceiro questionamento, notadamente sobre forma de divulgagado das
empresas credenciadas para a escolha dos servidores, esclareceram os
responsaveis que a divulgacéo ficou disponivel no portal da transparéncia, bem como
o material de marketing também teria sido disponibilizado fisicamente para manuseio

e conhecimento dos servidores.

Sobre a afirmacao da defesa - de que o material foi disponibilizado no portal da

transparéncia -, conforme pesquisa feita pela unidade técnica e posteriormente



confirmada por esta relatoria, € possivel observar que as informacdes se encontram
disponiveis até a presente data, conforme se verifica das informagdes extraidas do
portal
virtual:https://transparenciacmvv.vilavelha.es.gov.br/Licitacao.Detalhes.aspx?municip
iold=1&Licitacaold=156.

Neste sentido, o questionamento foi devidamente respondido, ndo havendo a

identificacao de irregularidade.

Por fim, sobre a existéncia de justificativa para a contratagdao apenas das
empresas credenciadas que obtivessem a votagdo minima de 30% dos
servidores, a defesa sustentou que o fundamento estaria previsto no Termo de

Referéncia e no Edital de Credenciamento.

Observo que o presente item (existéncia de justificativa para a contratagdo apenas
das empresas credenciadas que obtivessem a votacdo minima de 30% dos
servidores) possui fundamentacido semelhante aquela utilizada na analise do tépico
referente a possibilidade de existéncia de clausula de barreira. Assim, permito-me
trata-los com base nos mesmos argumentos, apenas fazendo breves apontamentos

de diferenciagao e acrescentando algumas proposicgoes.

O primeiro ponto que deve ser verificado € que, apds a analise do edital de
credenciamento pela Procuradoria e pela Controladoria Geral do Municipio, o Termo
de Referéncia foi alterado, passando a prever a contratagcdo de todas as empresas

que obtivessem pelo menos 30% dos votos dos servidores.
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Isso se deu justamente em razdo da necessidade de se afastar a limitacdo de
contratacdo a apenas uma empresa, demonstrando a necessidade de ampliar a

possibilidade de empresas a serem contratadas.

Assim, sobre o estabelecimento de percentual minimo de escolha entre os usuarios
do servigo para a efetivagao do contrato em credenciamentos a critério de terceiros,
como ja mencionado anteriormente, o proprio Tribunal de Contas da Unido ja se

manifestou, conforme teor do Acérddo n° 10055/2024, pela possibilidade da



existéncia da limitagao entre os credenciados.

E relevante ressaltar que ao lado do principio da legalidade devem ser observados
outros principios atrelados a Administragao Publica, que se relacionam com o objeto

deste processo, como o da proporcionalidade e da razoabilidade.

O postulado da legalidade pode nos fazer pensar que talvez s6 exista um caminho a
ser seguido. Porém e, em certos casos, ha, na ordem juridica, a possibilidade de

atendermos a legalidade e de cumprirmos a lei de outras maneiras.

Por vezes, como dito anteriormente, o interesse publico a ser alcangado exige a
relativizacdo de dogmas juridicos como o do “principio da legalidade”, para o qual ha,
em certas ocasides, um verdadeiro engessamento do gestor publico, permitindo
outras solugcbes mais adequadas que se encontram ao alcance no momento da

decisao a ser proferida.

Nao se quer com isso chancelar o descumprimento das leis ou das regras
contratuais, mas pavimentar a aplicagdo do denominado principio da
proporcionalidade acima mencionado, mais especificamente considerando os trés
subprincipios que o compdem:

(i) adequacgéo, segundo a qual a medida escolhida é apta a se alcangar o
objetivo pretendido;

(ii) necessidade, por meio do qual se deve verificar se a providéncia ndo

ha de exceder os limites indispensaveis a conservagéo do fim legitimo que se

almeja, mostrando que uma medida, para ser admissivel, deve ser
necessaria; e, por fim

(iii) a proporcionalidade em sentido estrito, que exige que a escolha recaia

sobre 0 meio ou 0s meios que, no caso especifico, levem mais em conta o

conjunto de interesses em jogo, produzindo a minima interferéncia com a
maxima satisfacdo da coletividade.
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Logo, a decisdo pela contratacdo apenas das empresas credenciadas que
obtivessem a votacdo minima de 30% dos servidores, além de encontrar amparo
jurisprudencial, ja tendo sido enfrentada, deve se pautar em critérios razoaveis, que
demonstrem que a escolha atende ao interesse publico e € mais vantajosa para a

Administracao.

Sobre este topico, portanto, em que pese nao verificar a presenca de indicios de



irregularidade, compreendo que a administragao deve trazer justificativas claras e
objetivas quando houver a previsdo de percentual minimo de escolha entre os
usuarios/beneficiarios para a efetivagao do contrato em credenciamentos a critério de
terceiros, no credenciamento, amparada em critérios de legalidade e

proporcionalidade.

Por tudo o que fora até o aqui exposto, em tendo sido devidamente afastadas as
supostas irregularidades impugnadas, entendo pelo julgamento improcedente da

presente Representacao.

Ante o exposto, aquiescendo com o entendimento técnico e acompanhando
parcialmente o posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de
que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a

consideragao de Vossas Exceléncias.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-354/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razoes

expostas, em:

1.1. CONHECER a presente Representacao, nos termos deste Voto; 1.2.

Quanto ao mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, nos termos deste Voto;
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1.3. RECOMENDAR a Camara Municipal de Vila Velha que, quando houver a
previsdo de percentual minimo de escolha entre os usuarios/beneficiarios para a
efetivacdo do contrato em credenciamentos a critério de terceiros, no

credenciamento, a administracdo deve trazer justificativas claras e obijetivas,



amparadas em critérios de legalidade e proporcionalidade;

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. ARQUIVAR apés o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 03/04/2025 - 142 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS

CHAMOUN CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:



PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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