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22 SIMPOSIO SOBRE LICITACOES
E CONTRATOS DA JUSTICA FEDERAL
A integragcdo como estratégia de governancga

14 a 16 de agosto de 2023

ENUNCIADOS APROVADOS

Enunciado 26 O instrumento de contrato poderd ser substituido por outro instrumento habil na
hipétese de contratacao cujo valor ndao ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagao
(art. 75 da Lei n. 14.133/2021), inclusive nas inexigibilidades.

Enunciado 27 Desde que considerado o critério de julgamento da licitagcdo e da adjudicacdo do objeto
(menor preco por item, global ou por lote), é juridicamente possivel, no ambito do mesmo item, o
restabelecimento total ou parcial de quantitativo anteriormente suprimido e a realizagdo de novos
aditamentos para acréscimos e supressdes, observados os limites legais para alteracdes do objeto em
relacdo ao valor inicial e atualizado do contrato, ndo representando compensacao vedada, desde que



sejam observadas as mesmas condi¢des e 0s mesmos pregos iniciais pactuados, ndo haja fraude ao
certame ou a contratacao direta, jogo de planilha, nem transfiguracdo do objeto. Sendo possivel, além
do restabelecimento, novos acréscimos sobre o valor original do contrato.

Enunciado 28 A base de calculo para a incidéncia dos limites de alteracdes contratuais do objeto
relaciona-se com o critério de julgamento da licitacdo e da adjudicacdo do objeto. Em contratos
derivados de licitagdo, em que o critério de julgamento tenha sido o menor preco por item, com
adjudicacdo por item, o limite legal para as alteracoes deve ser calculado sobre o valor do item que
sofrerd a alteracdo. No contrato derivado de licitacdo com critério de julgamento menor preco global
e adjudicacdo global, o limite das alteracdes deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do
contrato, ainda que a alteragdo recaia sobre um ou alguns itens, vedando-se a compensagao entre
acréscimos e supressodes, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n. 50.

Enunciado 29 E medida de controle, que deve ser priorizada, o recebimento provisério do objeto do
contrato pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, bem como o recebimento
definitivo a ser realizado pelo servidor gestor do contrato, comissao de gestdao ou unidade de gestdo
de contratos, na forma prevista no art. 140 da Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 30 A fixacdo de saldrios em valores superiores aos pisos estabelecidos em convengdes
coletivas de trabalho é admitida na contratacdo por postos de servico, observados os seguintes
requisitos: a) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas e

peculiaridades, a execugao por profissional com nivel de qualificagdo acima da média, comprovavel
objetivamente por exame de documentos exigidos no ato convocatério; b) realizagdo de pesquisa de
precos que demonstre a compatibilidade com os valores de mercado, realizado para contratagdes
similares, fundamentada em estudos e pesquisas de mercado que considerem objetivamente a
complexidade de atividades e aptidGes necessarias para seus exercicios.

Enunciado 31 Como boa pratica, o drgao deve definir modelos de Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
e Termos de Referéncia (TR) para 6rgaos ou entidades, com o objetivo de estabelecer a utilizacdo de
documentacdo padronizada e aumentar a eficiéncia nas aquisicdes/contratacGes, em especial em
compras compartilhadas.

Enunciado 32 Na confec¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os requisitos da contratacdo (art. 18,
§ 19, inciso lll, da Lei n. 14.133/2021) devem ser entendidos como os necessarios e suficientes a
escolha da solucdo, e ndo como os requisitos de habilitacdo a serem exigidos na licitacdo ou na
contratacdo direta, estes ultimos constantes do art. 69, inciso XXIlI, “d”, da mencionada lei.

Enunciado 33 Utilizar critérios estatisticos para a avalia¢do critica dos pregos coletados na pesquisa de
precos, a exemplo: média saneada para a exclusdo dos valores que destoam muito da média simples,
como valores que podem ser inexequiveis e/ou excessivos; coeficiente de variagdo para a sele¢do do



método de cdlculo, média ou mediana, a ser utilizado na defini¢ao do valor estimado para a
contratacgao.

Enunciado 34 O Plano de Logistica Sustentdvel deve ser considerado instrumento de governanca
imprescindivel para corroborar com o desenvolvimento nacional sustentavel e elucidar o
preenchimento desse campo com critérios e diretrizes claros para a organizacao.

Enunciado 35 A elaboragdo dos artefatos da fase preparatéria determinada no art. 18 da Lei n.
14.133/2021 deve ser conduzida por representante da unidade demandante. Conforme a
complexidade do objeto, poderda ser assistido por equipe de planejamento, formada, além do
representante da unidade demandante, por representantes da unidade técnica, que fornecera
conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, e da unidade administrativa,
gue assistira em aspectos licitatérios e contratuais. Tal dinamica ndao impede a criacdo de unidade
organizacional especializada em planejamento das contratacGes, que prestara apoio fornecendo
integrante administrativo a equipe de planejamento. Imprescindivel, em todas as hipoteses, a ampla
participacao do demandante.

Enunciado 36 Os limites previstos no art. 156, § 32, da Lei n. 14.133/2021 deverdo ser analisados em
conjunto com o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Enunciado 37 Ao estabelecer o nimero mdaximo de participantes no procedimento de registro de
precos, conforme art. 72, inciso |, do Decreto n. 11.462/2023, o érgdo da Justica Federal poders,

mediante justificativa, limitar a intencdo de registro de precos (IRP) aos demais érgdos da Justica
Federal ou, até mesmo, dispensa-la, caso todos tenham tido a oportunidade de manifestagao prévia
acerca do planejamento da contratacao.

Enunciado 38 Permite-se, excepcionalmente, a realizacdo de contratacdo que ndo conste no Plano de
Contratagbes Anual (PCA), desde que devidamente justificada e enquadrada em uma das hipéteses: a)
demanda superveniente: que ndo existia no momento da elaboragdo do PCA; b) demanda nao
prevista: que ja existia no momento da elaboracdo do PCA, mas que permaneceu parcial ou
totalmente oculta ao gestor responsavel por sua elaboracdo. Em ambos os casos, a continuidade da
contratacdo fica condicionada a aprovacdo da autoridade competente com as justificativas
apresentadas, além da demonstracdo de alinhamento com a estratégia e da existéncia de lastro
orgamentario. Caberd, ainda, a inclusdao do bem, servigo ou obra no PCA vigente para fins de
monitoramento dos indicadores de desempenho.

Enunciado 39 Nao ha ofensa ao principio da segregacdo de func¢des caso seja escolhido o mesmo
agente publico que funcionou, na fase preparatéria, como membro da equipe de planejamento da

contratacdo, na designagdo do gestor e do fiscal do contrato.

Enunciado 40 O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) deve ser o primeiro documento para



instrucdo do processo, tanto em licitacgdes quanto em contratagdes diretas para aquisicao de bens,
prestacao de servicos e realizagdao de obras.

Enunciado 41 De acordo com o art. 18, § 19, inciso I, o ETP deve demonstrar que a contratacdo esta
prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA), indicando seu alinhamento ao planejamento da
Administracdo. Caso ndo esteja, retorna-se o ETP para area requisitante para que esta justifique sua
necessidade, motivando a auséncia de planejamento prévio. Apds a devida justificativa e a aprovagao
pela autoridade competente, inclui-se a demanda e publica-se a alteracdo do PCA, para que assim
volte a fase de avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratacao.

Enunciado 42 No caso de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, atendidas as
condigdes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas poderdo ser
renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratacao e previsto no ato

convocatorio.

Enunciado 43 O responsavel pela construcdo do ETP, TR ou Projeto Basico podera solicitar apoio de
fiscal de contrato, ou outro servidor que tenha atuado no processo de contratacdo de objeto igual ou
analogo ao que esta se construindo, com o objetivo de afastar riscos ja conhecidos por estes e almejar
o alcance dos mandamentos contidos no art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 44 A palavra "poderd" contida no art. 12, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021, sera entendida
como poder/dever, ndo podendo a alta administragcdo promover interpretacdo que conduza a ideia de

ndo elaboracdo do Plano de ContratacGes Anual (PCA), em razao das diretrizes do Conselho Nacional

de Justiga.

Enunciado 45 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto no art. 14 da Lei n.
14.133/2021, a existéncia de vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios,
exceto nos casos das contratagdes integradas e semi-integradas.

Enunciado 46 Os profissionais organizados em cooperativa poderao participar das contratacdes
diretas, de acordo com os principios da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, desde que cumpridos os requisitos previstos nos incisos do
art. 16 da Lei n. 14.133/2021.

Enunciado 47 Diante das limitacdes do Portal de Compras (Comprasnet), nas contratacbes com
vigéncia inicial plurianual, em que o valor anual da contratacdo para cada grupo/item seja inferior ao
disposto no art. 62 do Decreto n. 8.538/2015 (RS 80.000,00 atualmente), mas que o valor plurianual
seja superior ao limite para participagdo exclusiva de ME/EPP, o cadastro do grupo/item no portal de
compras pode ser realizado com quantitativos e valores estimados para a contrata¢dao anual.



Posteriormente, durante a realizagdao da sessdao publica do Pregdo, a proposta final, ajustada pelo
licitante, devera conter os quantitativos e valores estimados para a vigéncia total prevista no Termo

de Referéncia. Assim, devera ser emitido um aviso no edital e no portal de compras de que a proposta
ajustada deve prever a vigéncia plurianual.

Enunciado 48 Quando a proposta apresentada na sessdo publica possuir valor inferior a 50% do valor
orcado pela Administracdo, constitui boa pratica solicitar que a licitante comprove a exequibilidade de
sua proposta, por meio de notas fiscais, contratos ou outros documentos que demonstrem que ela
tem capacidade de fornecer o produto ou prestar servico compativel com aquele preco.

Enunciado 49 Constitui boa pratica da Administracdo a indicacdo do cddigo mais especifico do
CATMAT/CATSER (Catalogo de Materiais e Servicos do SIASG) no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, para cadastro de objeto da aquisicdo ou contratagao da licitagdo no portal de compras.

Enunciado 50 Nas contrata¢des de servigos e fornecimentos continuos por dispensa de licitagdo em
funcdo do valor, de acordo com o art. 75, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021, o valor limite para fins de
apuracao de fracionamento da despesa deve ser considerado por exercicio financeiro, de modo que
uma contratagdo com prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos limites
estabelecidos nos referidos incisos, desde que sejam respeitados os limites por exercicio financeiro.

Enunciado 51 As sancdes previstas no art. 156 da Lei n. 14.133/2021 poderio ser aplicadas aqueles
gue participem do procedimento de contratacdo direta, desde que haja expressa previsdo no ato
convocatorio.

Enunciado 52 No caso de justificativa de precos para contratacdo direta, ndo sendo possivel a
utilizagdo dos parametros previstos nos §§12, 22 e 32 do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, além da
comprovagao da conformidade dos precos com os praticados em contrata¢gdes semelhantes, trazida
pelo particular (art. 23, § 492), deve a Administracao avaliar a necessidade de realizar sua prépria
pesquisa de pregos praticados pelo proponente, evitando que os documentos juntados ao processo
sejam trazidos apenas pelo futuro contratado.

Enunciado 53 Previamente a tomada de decisdo, o agente ou a comissao de contratagao considerara
eventuais manifestacGes apresentadas pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
observado o disposto no inciso VIl do caput e no § 12 do art. 50 da Lei n. 9.784/1999.

Enunciado 54 As praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, as
quais devem se submeter as contratagdes publicas, conforme disposto no art. 169, caput, da Lei n.
14.133/2021, ndo devem se restringir a existéncia de uma unidade organica de controle interno, mas



devem ser implementadas em todo o macroprocesso de contratagao.



