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I1 - ACORDAO
Processo - TC/011131/2022

Representante - GW Transportes Inteligentes Eireli
Representada - Secretaria Municipal da Satude

ACO-UTR-217/2025

Objeto - Representagdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico 512/2022/SMS.G,
cujo objeto ¢ a contratacdo de prestacdo de servicos
de locagao de veiculos com motorista, combustivel, manuten¢ao, GPS,
radio de comunicagao ou telefone mével, de quilometragem livre, com
previsao de garantia contratual para suprir as necessidades do Sistema
Municipal de Vigilancia em Satde — Covisa, Uvis e CRS

3.360* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. SMS. EDITAL. PREGAO. LOCACAO
DE VEICULOS. 1. E vedada a participacio de sociedades
cooperativas em certames licitatorios, quando a prestagdo de
servigos de terceirizagdo de mao de obra ocorrer em estado de
subordinagao, em relag@o ao fornecedor ou ao Municipio. DM
52.091/2011. 2. O parcelamento do objeto da licitagdo deve
ocorrer nos casos de servigos divisiveis, sendo que a
concentragdo do objeto em apenas 1 lote, deve ser fundamentada
através de estudo técnico que comprove a inviabilidade técnica
ou a perda da economia de escala. Art. 23, § 1°, LF 8.666/1993.
Art. 40, § 2°, L 14.133/202. Simula 8 TCMSP. Precedente. TC
11.232/2022. 3. Na locagdo de veiculos, podem ser admitidos
veiculos em leasing ou financiados, uma vez que, caracterizado
como um aluguel com opgao de compra ao final e o
financiamento ¢ uma compra parcelada, sendo que, em ambos, a
propriedade, via de regra, ¢ alcancada ao final do contrato. Art.
30, § 6°, LF 8.666/1993. 4. Edital retificado. Perda parcial do
objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACAO. 1. Em futuros processos
licitatorios, aperfeigoe os procedimentos administrativos
internos voltados a motivagao dos atos, contendo aspectos
técnicos e econdmicos que demonstrem sua conformidade.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

Representac¢do, por conter os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do

Regimento Interno desta Corte.
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ACORDAM, a unanimidade, em declara-la prejudicada no tocante aos
itens 2.1, 2.3 e 2.4, pela superveniente perda do objeto, devido a correcao desses apontamentos
com as modificacdes realizadas no Edital, e, no mérito, em julga-la parcialmente procedente
apenas quanto ao item 2.2, diante da auséncia de elementos técnicos de suporte para o modelo
adotado pela Secretaria Municipal da Saude, que ndo abrangeu a divisdo por lotes, aceitando,

todavia, os efeitos juridicos decorrentes do certame dada a auséncia de demonstragao de prejuizo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que, em futuros
processos licitatdrios, aperfeigoe os procedimentos administrativos internos voltados a motivagao

dos atos, contendo aspectos técnicos € econdmicos que demonstrem sua conformidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o cumprimento dos

termos do artigo 58 do RITCMSP e, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

Processo: TC/011131/2022

Interessadas: GW Transportes Inteligentes Eireli e Secretaria Municipal da Satde Objeto:
Representagdo interposta em face do edital de Pregdo Eletronico 512/2022/SMS.G, cujo objeto ¢
a contratagdo de prestagdo de servigos
de locagao de veiculos com motorista, combustivel, manutencao, GPS,
radio de comunicac¢do ou telefone movel, de quilometragem livre, com
previsdo de garantia contratual para suprir as necessidades do Sistema

Municipal de Vigilancia em Satde — Covisa, Uvis e CRS

REPRESENTACAO. PREGAO. LOCACAO DE VEICULOS.
INJUSTIFICAVEL DIVISAO DO OBJETO LICITADO.
MITIGACAO DA CONCORRENCIA. PROCEDENCIA

PARCIAL DOS ITENS IMPUGNADOS.

RELATORIO

01. Cuida o presente de Representaciao proposta pela empresa GW Transportes
Inteligentes EIRELI — EPP., em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 512/2022- SMS.G,
langado pela Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto ¢ a contrata¢do prestacdo de servigos de
locacao de veiculos com motorista, combustivel ¢ manuten¢ao, com GPS, radio de comunicagao
ou telefone movel, de quilometragem livre, com previsao de garantia contratual para suprir as
necessidades do Sistema Municipal de Vigilancia em Satde da Secretaria Municipal de Saude
(COVISA, UVIS e CRS) (pecas 1/3).

02. A peca foi enviada por meio do portal deste Tribunal de Contas, em 27/06/2022,
e a data de abertura da sessdo publica estava designada para o dia 04/07/2022. Os pontos
impugnados pela Representante, relativos a itens do Edital, sdo quatro, a saber:

"I - Da impossibilidade de prestacdo dos servigos licitados por sociedade
cooperativa.
2 - Da auséncia injustificavel de uma divisdo do objeto licitado em varios



lotes, o que mitiga a ampla concorréncia bem como a economia aos cofres
publicos.
3 - Exiguo prazo para disponibilizacdo do objeto e requisi¢do de prévia
do modelo dos veiculos a serem disponibilizados, o que, igualmente, pode
afastar potenciais interessadas e a obtengdo da melhor oferta para a
administragdo, aléem de caracterizar eventual dirigismo do objeto.
4 - Da possibilidade inadequada de recusa a outras formas de
comprovagdo de posse dos veiculos componentes do objeto licitado, tais
como a locacgdo e o comodato."
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03. Uma vez oficiada para tomar ciéncia da Representagdo e sobre ela manifestar-se,
a Secretaria Municipal de Satde encaminhou resposta e documentacgao relativas ao procedimento
licitatorio, encartadas na peca 12, informando estar o Pregdo suspenso em virtude de
modifica¢des implementadas na minuta do instrumento convocatorio (DOC 06/07/2022).

04. A Secretaria de Controle Externo (pega 17 - 19/07/2022) ao manifestar se sobre
a Representacdo e os elementos enviados pela SMS, inicialmente registrou ter havido a retomada
do certame, com a publicacdo do novo Edital, em 12/07/2022 e designa¢do da sessdo publica
para o dia 02/08/2022 e, passando a analisar os itens impugnados, cotejando-os com as versdes
original e modificada da peca editalicia, assim manifestou-se:

2.1 - Impossibilidade de prestacdo de servigos licitados por sociedade
cooperativa.
O Edital Original faz mengao a sociedades cooperativas em diversos itens,
possibilitando que participassem do certame, quando ndo sao autorizadas
a prestacao de servigos de terceirizagdo de mao de obra, hipdtese do objeto
licitado, com base no Decreto Municipal n° 52.091/2011, entdo vigente,
que veda tal participagdo, se a execucao do servigo ocorrer em estado de
subordinacdo, em relacdo ao fornecedor ou ao Municipio.

Dessa forma, o ponto representado ¢ procedente, porém foi solucionado

pela publicagdao do novo edital (item fl. 04 da pega 15), com as alteragdes

promovidas pela Origem", ao estabelecer no item 4.2.8 a vedagao de
participagdo de cooperativas.

2.2. Auséncia injustificavel de uma divisdo do objeto licitado em varios
lotes, o que mitiga a ampla concorréncia bem como a economia aos
cofres publicos.

"De acordo com o art. 23, §1°, da LF n°8.666/93, o parcelamento do
objeto da licita¢do deve ocorrer nos casos de servigos divisiveis, desde
que as parcelas sejam técnica e economicamente viaveis. (...)



Ocorre que a SMS ndo apresentou qualquer estudo ou fundamentagdo
técnica no processo administrativo de modo a comprovar a inviabilidade
técnica ou a perda da economia de escala, na hipotese do fracionamento

do objeto da licitagdo. Assim, carece de motivagdo a escolha do
Administragdo por concentrar o objeto em apenas 1 lote.
Ademais, em consulta ao processo licitatorio anterior de n° 201 3-
0.096.402-9 — Edital de Pregdo Eletronico n®174/2014 (peg¢a 04 do TC n°
011232/2022), verifica-se que a Origem ndo seguiu a mesma orienta¢do,
porquanto a separagdo de lotes foi feita, dividindo-se a demanda da
COVISA por 06 lotes, de acordo com a regido (sul, norte, leste, centro
oeste e sudeste) e mais o gabinete da Secretaria Municipal de Satde.
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Eventuais dificuldades técnicas para o gerenciamento do servigo, dentro
da estrutura administrativa da COVISA ndo podem ser empecilho para a
divisdo do objeto da licitagdo em mais de um item, conforme dispoe o
Enunciado n°353 do TCU (...):
Lado outro, os principios da livre concorréncia e do tratamento
favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte possuem
nivel constitucional 2 e, portanto, devem se sobrepor as limitagoes de
ordem técnica dos orgdos da Administrag¢do, de modo a ampliar a
possibilidade de participa¢do dos licitantes e com isso, potencializar a
competicdo no certame.
Na presente licitagdo, a Administrac¢do reuniu num mesmo item 359
veiculos, sendo 103 do Grupo C (tipo sedd ou "hatchback") e 256 do
Grupo DI (minivans), sem estabelecer cota reservada para
microempresas ou empresas de pequeno porte (fls. 27/32 da pega 15), o
que evidencia a concentrag¢do do objeto para apenas uma empresa ou
consorcio, em detrimento do favorecimento a competitividade do certame.
()
Diante disso, considerando todo o exposto neste topico, é procedente o
ponto representado."”

2.3. Exiguo prazo para disponibilizacdo do objeto e requisicdo de prévia

do modelo dos veiculos a serem disponibilizados, o que, igualmente, pode

afastar potenciais interessadas e a obtencdo da melhor oferta para a
administracdo, além de caracterizar eventual dirigismo do objeto.

O prazo maximo de 05 (cinco) dias, ap6s emissdo da Ordem de Inicio, para
apresentar os veiculos solicitados pela contratante, foi ampliado para 30
(trinta) dias uteis, na nova versao do Edital, tempo razoavel "em face do

quantitativo demandado e da documentacgdo exigida para se colocar os
veiculos em uso".

"Pelo exposto, o ponto representado € procedente, mas foi solucionado
pela publicagdo do novo edital (fl. 48 da pega 15), com as alteragdes



promovidas pela Origem."

2.4. Possibilidade inadequada de recusa a outras formas de
comprovagdo de posse dos veiculos componentes do objeto licitado, tais
como a locacgdo e o comodato.

"O Edital ao estabelecer na clausula 4.3 do Anexo I — Termo de
Referéncia (fl. 40 da pega 15) que "[...] os veiculos devem ser proprios, ou
estarem na posse da Contratada, em razdo de leasing ou outra modalidade

de financiamento com institui¢do financeira [...]" violou o art. 30, § 6°da
LF n°8.666/93, na medida em que o leasing é caracterizado como um
aluguel com opg¢do de compra ao final e o financiamento é uma compra
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parcelada, sendo que, em ambos, a propriedade, via de regra, é alcancada
ao final do contrato.

A Origem apresentou justificativa para a exigéncia de propriedade dos

veiculos: "[...] entendemos que qualquer outra forma pode ensejar

terceirizagdo, com vedagdo expressa prevista" (fl. 107 da pega 12). A

alegacao de terceirizagdo, porém, ndo procede, pois conforme consignado
pelo representante:

[...] por ndo se tratar de cessdo, subcontratagdo ou transferéncia do
objeto, a locatdria, ora contratada por esta d. Administra¢do, ndo estara
cedendo os direitos ou deveres do contrato em referéncia a terceiros, nem

tdo pouco transferindo quaisquer responsabilidades a outra empresa (fl.
24 da pega 01)
Pelo exposto, ¢ procedente o ponto representado."

E ao final, a Especializada langou os achados no Relatorio Conclusivo
(peca 17), no item 3, assim redigido:

"3. CONCLUSAO
A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatorio conclusivo,
pela procedéncia da representagado (itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4) em relagdo
ao edital inicialmente divulgado pela SMS (pega 03).
Entretanto, registre-se que a publicagdo do novo edital no DOC (peg¢a 15)
solucionou as irregularidades apontadas nos itens 2.1 e 2.3 deste
relatorio.

05. Instada a manifestar-se a respeito do Relatorio técnico, a Secretaria Municipal de
Satde encaminhou as respostas de pecas 24/25, acrescentando que, no tocante a conclusdo 2.4 da
Auditoria, efetuou alteragdes no correspondente item 4.3 do Edital.

06. A Secretaria de Controle Externo (peca 29 — 10/08/2022), destacou ter havido
nova suspensdo para as alteragdes editalicias, ensejando outra versdo, publicada no DOC de



10/08/2022 e com abertura da licitacdo designada para o dia 30 subsequente.

07. Constatou que nessa novel versao houve redugdo do prazo objeto do item 2.3, de
30 dias uteis para 15 (quinze) dias uteis prorrogaveis, sob a justificativa da Origem de
verificagdo de fato novo na situagdo epidemioldgica do Municipio, decorrente do aumento de
casos da "Variola dos Macacos", considerado pertinente e razoavel esse prazo.

08. Sobre a item 2.2, a Origem ndo realizou alteragdo e, em relacdo ao item 2.4, na
clausula 4.3 do Anexo I — Termo de Referéncia, fez "constar a possibilidade de locagdo dos
veiculos a serem apresentados a contratante”, providéncia essa que solucionou a respectiva
impugnacao.
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09. Em conclusdo, a Auditoria ratificou "a procedéncia da Representacdo (subitens
2.1,2.2,2.3 e 2.4 da Peca 17) em relagdo ao edital inicialmente divulgado pela SMS (peca 03)",
sendo posteriormente solucionados os itens 2.1, 2.3 e 2.4, mediante devidas alteracdes do
instrumento convocatdrio, "permanecendo, assim, a irregularidade apontada no subitem 2.2
do relatorio conclusivo", posicionamento esse ratificado na manifestacio da Especializada
contida na peca 42 (30/08/2022), apos a Origem enviar esclarecimentos complementares
encartados nas pegas 36/39.

10. Ao pronunciar-se sobre toda a matéria, a Assessoria Juridica (pecas 45/46 —
07/10/2022) circunscrevendo-se ao item 2.2, tnico ndo solucionado pela Origem, ressaltou que a
alegada redistribui¢do de veiculos, segundo critérios epidemioldgicos, ndo foi especificada no
Edital e respectivos anexos, tampouco a Origem manifestou-se "sobre as questdes levantadas pela
Auditoria quanto a competividade neste certame e a exclusao de participagao de micro € pequenas
empresas."

11. Desse modo, sem respaldo em estudo técnico, entendeu configurada
desobediéncia ao disposto no artigo 23, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 8.666/93 e opinou pela
parcial procedéncia desta Representacdo, quanto a alegacdo do item 2.2 da inicial, e registrou
estar o procedimento licitatério, na fase recursal, apds a abertura do certame ocorrida em
30/08/2022.

12. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu, em primeira manifestagao, a
intimagdo da empresa vencedora CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais
Ltda. para conhecimento e manifestagdo sobre o processado (pecas 49). Regulamente intimada,
contudo, a contratada deixou transcorrer ‘in albis’ o prazo regimental.

13. Em derradeira manifestacdo, o Orgdo Fazendario requereu que a Representagao



fosse julgada prejudicada, por perda de objeto, em virtude de o certame restar homologado, com
o seu objeto adjudicado a vencedora. Subsidiariamente, pleiteou a sua improcedéncia ou, ao
menos, a aceitacao dos efeitos financeiros produzidos pela contratagcdo (pega 58).

14. A Secretaria Geral (pecas 60/61 — 03/03/2023) manifestou-se pelo
conhecimento da Representagdo, haja vista o preenchimento dos requisitos regimentais de
admissibilidade e, no mérito, analisou o apontamento 2.2, inico remanescente.

15. Entendeu assistir razdo a Representante, pois ndo foram apresentadas
justificativas técnicas para o agrupamento de 359 veiculos com motoristas, somente em um lote,
para atendimento em regides distintas da SMS, tampouco houve a demonstragao da inviabilidade
técnica e/ou econdmica do parcelamento.
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16. Em conclusdo, opinou "pelo ndo conhecimento da representagdo quanto aos itens
2.1, 2.3 e 2.4 diante da perda superveniente do objeto no decorrer da instru¢do processual, e
conhecendo, da representacao em relacao ao item 2.2, pela sua procedéncia, no mérito."

17. Em endosso ao parecer do Assessor preopinante, a Sra. Secretaria Geral invocou
também os artigos 5° e 40 da nova Lei de Licitagdo — Lei Federal n® 14.133/2021, ressaltando que
"o planejamento e o parcelamento foram al¢ados a categoria de principios, sendo, portanto, de
aplicagdo obrigatéria (art. 40, §2° da Lei 14.133/2021), salvo quando a Administracao
fundamenta a negativa da realizagdo da compra parcelada, o que ndo ocorreu no caso analisado
nestes autos.

18. Reportou-se, outrossim, ao teor da recente Simula 8 deste Tribunal de Contas, que
estabelece a estrita observancia ao principio da motivagao e ao final, opinou "pelo conhecimento
e procedéncia parcial da Representagdo, no tocante ao achado de auditoria remanescente
(apontamento 2.2)."

19. £ o Relatério.

VOTO

20. A Representagdo em exame, proposta em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
512/2022-SMS.G, lancado pela Secretaria Municipal de Saude, contém os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 54 ¢ 55 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo
qual merece ser conhecida.

21. Dos quatro pontos impugnados pela Representante, trés foram corrigidos pela



Origem ao longo da instrugdo processual, mediante alteragdes no instrumento convocatorio e
republicag¢do do edital, quais sejam: item 2.1 (impossibilidade de prestacdo de servigos licitados
por sociedade cooperativa), item 2.3 (prazo de disponibilizacdo do objeto e requisicdo de prévia
do modelo dos veiculos a serem disponibilizados) e item 2.4 (possibilidade inadequada de recusa
a outras formas de comprovacao de posse dos veiculos componentes do objeto licitado, tais como
a locacao e o comodato).

22. Assim, remanesce para enfrentamento apenas a questdo relacionada ao nao
fracionamento do objeto licitado, alvo do apontamento constante do item 2.2, relacionado a
auséncia injustificavel de divisdo do objeto licitado em lotes.

23. O objeto licitado consiste na contratacao de prestagdo de servicos de locagdo de
349 veiculos com motorista, em um unico lote, para suprir as necessidades do Sistema Municipal
de Vigilancia em Satude da Secretaria Municipal de Saude.

24. A Origem, em suas justificativas, defendeu a impossibilidade de subdividir o
objeto em mais lotes na propria natureza das atividades por ela desenvolvidas, envolvendo a
dissemina¢do de patologias e a necessidade de deslocamento de agentes de controle e de
vistorias.
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25. Especificamente sobre o quantitativo de carros unificados num so6 lote, aduz:

"Muito embora no edital se estabele¢a o quantitativo de carros para cada
regido, o que poderia induzir o entendimento que a contratagdo por lotes
seria a mais adequada, isto na realidade se contrapoe. (...)
O uso racional destes recursos justifica a contratagdo de empresa unica
para realizar os servigos. A contrata¢do de empresa unica propicia a
possibilidade de realocagdo de recursos para regioes onde se observa
alteragdo de demandas, seja em carater temporario ou permanente.
Ou seja, carros originalmente indicados para determinada regido podem
ser transferidos para outras em carater definitivo devido a alteragéoes das
demandas. Apenas ndo podemos deixar de mencionar, que a contratag¢do
oriunda deste pregdo, pela legislacdo atual, pode ser prorrogar pelo
periodo de ate 05 (cinco) [anos], tempo este mais do que necessario para
mudanga do perfil epidemiologico da cidade. O remanejamento so serd
vidvel caso seja uma unica empresa a ser contratada.

26. Ademais, argumentou pela eventual "sobreposi¢do de servigos, ou sua
inadequada execugdo, inclusive gerando dificuldades na aplicacdo de eventual penalidade (...)
ocasionando desperdicio dos recursos finitos".

27. Em que pese tenha restado consignado pelos 6rgdos técnicos a insuficiéncia das
justificativas técnicas para o agrupamento de 359 veiculos com motoristas em apenas um lote
para atendimento em regides distintas da SMS, sem a demonstracdo detalhada da inviabilidade
técnica ou a perda da economia de escala na hipétese de fracionamento do objeto da licitacdo,



importante consignar, primeiramente, que o certame em apreco teve seu curso finalizado, sem que
tenha restado evidenciado eventual prejuizo.

28. De fato, a motivagdo para fins de defini¢do do nimero de parcelas em obras,
servicos € compras, consiste em exigéncia expressa no artigo 23, paragrafo 1°, da entdo vigente
Lei Federal n° 8.666/93.

29. Nota-se da instru¢ao dos autos que, no caso concreto, ndo houve a total auséncia
de justificativa, conforme se pode notar dos esforcos da Origem em suas respostas. A critica que
se faz ¢ que as razdes apresentadas deveriam ser acompanhadas de maiores elementos técnicos
de suporte, inclusive considerando que em licitagdes pretéritas o modelo adotado pela propria
SMS abrangeu a divisdo por lotes.

30. Nesse aspecto, portanto, a impugnagdao da Representante ¢ procedente, sendo
passivel de aprimoramento nas licitagdes futuras, o que sera determinado ao final deste voto.

Anoto, por oportuno, precedente ja fixado sobre esse tema quando do julgamento do TC
11.232/2022.

31. Por derradeiro, afasto a alegacdo do Orgdo Fazendario que entendeu restar
prejudicado o exame do mérito da inicial, ao fundamento de que certame em foco se encontrava
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encerrado e com contrato firmado com a empresa vencedora, circunstancia essa que nao afasta as
competéncias proprias do controle externo na aprecia¢do da regularidade dos atos praticados

32. Ante o exposto, CONHECO da Representaciao proposta em face do Edital do
Pregao Eletronico n® 512/2022/SMS.G, vez que presentes os requisitos de admissibilidade. No
mérito, DECLARO-A prejudicada no tocante aos itens 2.1, 2.3 e 2.4, pela superveniente
perda do objeto, devido a corre¢do desses apontamentos com as modificagdes realizadas no
Edital, e JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE apenas quanto ao item 2.2, diante da
auséncia de elementos técnicos de suporte para o modelo adotado pela SMS que nao abrangeu a
divisdo por lotes, aceitando, todavia, os efeitos juridicos decorrentes do certame dada a auséncia
de demonstra¢do de prejuizo.

33. Sem prejuizo, determino a Origem que, em futuros processos licitatorios,
aperfeicoe os procedimentos administrativos internos voltados a motivacao dos atos, contendo
aspectos técnicos € economicos que demonstrem sua conformidade.

34. Encaminhem-se copias do relatorio, voto e do Acédrdiao a ser prolatado pelo
Pleno, a Secretaria Municipal de Satude, a Autora da Representagdo, nos termos do artigo 58 do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

35. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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