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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - DER-ES (DEPARTAMENTO DE
EDIFICAGOES E RODOVIAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO) - CONCORRENCIA ELETRONICA
90035/2024 —- DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO
DO FEITO - ENCAMINHAR OS AUTOS A SEGEX
PARA INSTRUGAO PARA ANALISE DA
CONCESSAO DO PEDIDO CAUTELAR.

1. O relator do processo nao se encontra vinculado ao
pronunciamento da Unidade Técnica, podendo abrir
divergéncia quanto ao resultado de eventual analise de

seletividade.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

| RELATORIO



Tratam os autos de Representacdo, formulada com pedido de medida cautelar,
proposta pela empresa Lockin Construtora Ltda, em face do Departamento de Estradas
e Rodagem do Estado do Espirito Santo (DER-ES), versando sobre supostas
irregularidades constantes do Edital de Concorréncia Eletronica n. 90035/2024, cujo
objeto trata da “contratacdo de empresa ou consorcio especializado na execugdo da
obra de servicos remanescentes para implantagdo e pavimentagcdo da Rodovia
ES-388, entr. ES-060 (Barra do Jucu) — Xuri — entr. BR-101 (Amarelos), na area de
abrangéncia da Superintendéncia Executiva Regional | (SR-1) do Departamento de
Edificacbes e de Rodovias do Espirito Santo — DER-ES”.

Em sintese, na peca inicial, o representante alega suposta irregularidade de exiguo

prazo (1 dia util) para cumprimento de pedido de diligéncia para esclarecimentos e
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demonstragao de exequibilidade, visando esclarecer composi¢cdes de preco

anteriormente encaminhadas, por parte Comissao de Contratagao.

Diante das supostas irregularidades apontadas na pecga inaugural, o representante
pugna pelo deferimento da medida cautelar a fim de suspender o certame, formulando

seus pedidos, ao final, nos seguintes termos:

7. Requerimentos
Por todo o exposto, requer-se que a presente representagao seja admitida e que:

a) seja concedida medida cautelar, inaudita altera pars, em carater de urgéncia,
por decisdo monocratica, para determinar: (i) a imediata suspensao do Edital de
Concorréncia Eletrénica n° 90035/2024 do DER/ES, tornando sem efeito
eventuais atos praticados até a efetiva concesséo desta cautelar, até ulterior
decisdo dessa Corte de Contas ou, ao menos, (ii) que a Administragao se
abstenha adjudicar e homologar o resultado do certame;

b) No mérito, seja a presente representagéo julgada procedente para o fim de
determinar o retorno a fase de julgamento das propostas do Edital de
Concorréncia Eletronica n°® 90035/2024 do DER/ES, para promover a realizagdo
de novas diligéncias, em prazo razoavel e compativel com a complexidade do
presente processo licitatorio, com vistas a concreta aferigdo de exequibilidade
das propostas de pregos, nos termos do art. 59, §2°, da Lei n° 14.133/2021,
garantindo, assim, o conhecimento de todos os potenciais licitantes das
alteragdes empreendidas e, por conseguinte, a ampla participagéo no certame.



Apos a analise inicial dos autos processuais, por meio da Decisdo Monocratica (DECM)
131/2025 (doc. 35), a representagao foi conhecida. Na mesma deciséo, foi determinada
a notificagado do Sr. José Eustaquio de Freitas, Diretor Presidente do DER, e da Sra.
Jean Carla de Freitas Balinhas, Agente de Contratagdo/Pregoeira, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias, se manifestassem sobre as supostas ilegalidades apontadas nesta
representacéo, bem como apresentassem cépia integral, em meio digital, do processo
administrativo referente ao procedimento da Concorréncia Eletronica n® 90035/2024,

oferendo informag¢des complementares.

Em atendimento aos Termos de Notificacdo 211/2025 e 212/2025, os responsaveis,

juntaram aos autos informagdes e documentos (docs. 43 a 47).

Ato continuo, o feito foi remetido ao Nucleo de Controle Externo de Construcao Civil

Pesada (NCP), que submeteu a representacao ao procedimento de analise de
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seletividade, no qual ela foi considerada “ndo selecionavel’, conforme evidencia a
Analise de Seletividade 68/2025 (doc. 51).

Em consequéncia, a unidade técnica emitiu a Manifestagcao Técnica (MT) 976/2025

(doc. 51), cuja proposta de encaminhamento se deu no seguinte sentido:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

a) Determinar a notificagdo do Sr. José Eustaquio de Freitas, Diretor Presidente
do DER-ES, bem como da Sra. Jean Carla de Freitas Balinhas, Agente de
Contratacao — Pregoeira (DERES), para adogao de providéncias que
entenderem cabiveis em relagao aos fatos representados, nos termos do artigo
177-A, § 3°, inciso Il do RITCEES;

b) Extingao do feito sem resolugdo de mérito, nos termos do inciso Il, art. 6°, da

Res. 375/2023, c/c o artigo 177-A, § 3°, inciso Il do RITCEES; c) Arquivamento

dos presentes autos, nos termos do inciso lll, art. 330 do RITCEES; d) Ciéncia
da decisao a ser deliberada ao representante.

Por fim, os autos retornaram a este gabinete para deliberacgao.



E o relatorio.
Il FUNDAMENTOS

Como sobredito, tratam os autos de Representagao, formulada com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa Lockin Construtora Ltda, em face do Departamento de
Estradas e Rodagem do Estado do Espirito Santo (DER-ES), versando sobre supostas
irregularidades constantes do Edital de Concorréncia Eletronica n. 90035/2024, cujo
objeto trata da “contratacdo de empresa ou consorcio especializado na execugdo da
obra de servigos remanescentes para implantacdo e pavimentagcdo da Rodovia
ES-388, entr. ES-060 (Barra do Jucu) — Xuri — entr. BR-101 (Amarelos), na area de
abrangéncia da Superintendéncia Executiva Regional | (SR-1) do Departamento de
Edificagcbes e de Rodovias do Espirito Santo — DER-ES”.

Em um exame preliminar, nota-se que a unidade técnica desta Corte entendeu, em
sintese, pela extingdo do feito sem resolugdo de mérito, com amparo no artigo 177-A, §
3%, 1l, do RITCEES c/c art. 6°, Il, da Resolugéo TC 375/2023 — analise de seletividade.
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Em que pese a conclusdo defendida pela unidade técnica, ao me debrugar sobre o
presente caso, diante da analise dos documentos acostados aos autos, a matéria e o
momento processual em que se encontra o Processo 1929/2025, tenho que a solugao
deva ser pela continuidade da instrugcao processual, com posterior exame da concessao

da medida cautelar pleiteada.
Explico.

Consta dos fundamentados apresentados na exordial que o Edital de Concorréncia
Eletronica n° 90035/2024 teria sido publicado com o prazo de vigéncia de 270
(duzentos e setenta) dias, adotando o critério de julgamento de menor prego, sob o
regime de execucdo de empreitada por prego unitario e valor orgcado estimado de R$
8.295.086,49 (oito milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, oitenta e seis reais e

quarenta e nove centavos).



Sustenta a representante que teria se classificado em 1° colocada na licitacdo em tela,
apresentando o valor final de R$ 5.880.058,50 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta mil,
cinquenta e oito reais e cinquenta centavos) e desconto de 29,11% (vinte e nove virgula

onze por cento).

Nesse contexto, informa que a Comissao de licitagéo teria a convocado para
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, tendo sido solicitada a apresentagao das
composi¢des de custos referentes aos precos apresentados, bem como documentos
que julgasse necessarios para atendimento da diligéncia n° 01, no prazo de 03 (trés)

dias uteis.

Prossegue informando que a LOCKIN ja teria se antecipado e encaminhado as
composi¢des junto da proposta adequada ao ultimo lance, mesmo sem exigéncia

editalicia, em um ato de boa-fé e de cooperacgao.

Contudo, retrata que teria sido surpreendida no dia 24/01/2025, com um novo pedido de
diligéncia feito pela r. Comissdo, a fim de que prestasse esclarecimentos e
demonstrasse a exequibilidade, concedendo o exiguo prazo de 1 (um) dia util para

atendimento.

Neste aspecto, aponta que o prazo concedido seria extremamente curto e irrazoavel,

considerando a complexidade e o volume de documentos que teria que levantar, além

@ 55 27 3334-Th00 @ wwea lomess, be r o @ o 0 Eioeespirilosantn

e Fua José oe Alesandre Bualz, 151 - Enseada do sea | Vitoria - £5 | CEP: 280350-913

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 8F270-C8F2D-41414
Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIEUMAL DE COMTAS DO
ESTADD DD ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

da grandiosidade da licitagdo, demonstrada por meio de vultoso valor orgamentario

estimado para a contratacao.

A vista disso, informa que teria sido prejudicada com a sua desclassificagao,

complementando suas razdes nos seguintes termos:

Ocorre que, d.v., a Comissao de Contratagao? realizou a analise dos

documentos remetidos pelas licitantes embasada em critérios n&o objetivos e

nao previstos no Edital, em frontal violagao aos itens 7.9, 7.10 e 7.11 do
Instrumento Editalicio e a legislagéo aplicavel.

Observa-se, assim, da Ata de Andlise de Julgamento de Pregos, que a d.
Comisséao desclassificou a proposta da representante, que estava com desconto
acima de 25%, sem a afericdo concreta de sua exequibilidade.



Portanto, verifica-se que o DER-ES, data vénia, (iii) desvirtuou o fim a que se

propde a realizagdo da diligéncia, (iv) tornando como absoluta a presuncéo de

inexequibilidade de pregos, eis que desconsiderou as composigdes reais de
pregos considerados pela licitante.

Tais medidas, aliadas ao exiguo prazo concedido para atendimento a diligéncia,

afiguram-se como (i) restritivas ao carater competitivo do certame, (ii) em patente

violagao a principios como o da vinculagao ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

A condugéao do certame pela Comissao de Contratagcdo na forma indicada revela

se destoante da legislacdo vigente em matéria de licitagbes, da jurisprudéncia

pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES).

(...)

Alias, a representante tanto foi prejudicada devido ao prazo curto de
apenas 01 (um) dia util, ndo conseguiu comprovar o prego ofertado do
insumo 10071 - Madeira roliga, pertencente ao servigo 41095 - Remocao de
solos moles, incluindo carregamento mecéanico com escavadeira
hidraulica, para o ofertou desconto de 24,99%, uma vez que nao foi possivel
reunir proposta/NF para comprovar o valor nesse curto espac¢o de tempo.

Diante das informacgcdes fornecidas, a representante aponta a ocorréncia de
irregularidades, fundamentadas nos seguintes tdpicos: (i) concessdo de prazo exiguo
para apresentagao dos documentos; (ii) irregularidades na afericao de exequibilidade da
proposta de preco da representante pela Comissdo de Contratagdo; (iii) violagdo a
principios norteadores da Administragdo Publica: legalidade, ampla concorréncia,
economicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, selegéo
da proposta mais vantajosa e razoabilidade; (iv) comportamento contraditério da

Administracdo Publica contratante.

A
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Pugna, assim, pelo deferimento da medida cautelar a fim de suspender o certame,
tornando sem efeito eventuais atos praticados até a efetiva concessao da cautelar
pleiteada, até ulterior decisdo desta Corte de Contas, bem como que a Administragao

se abstenha adjudicar e homologar o resultado do certame.
Pois bem.

Como visto, em que pese a narrativa acima mencionada feita pela representante, a
analise de seletividade retornou como “ndo selecionavel’, vez que atingiu a pontuagao

de 42,53, conforme assentado na Anadlise de Seletividade 68/2025 (doc. 51), no indice



RROMa, nao tendo sido realizada a analise do indice GUT.

Malgrado o resultado da analise de seletividade em referéncia, compreendo que (i) o
vultoso orgamento que envolve a contratagdo sob comento, somado ao seu (ii) elevado
grau de complexidade e conjuntamente com o fato de o Departamento De Estradas E
Rodagem Do Espirito Santo - DER/ES (iii) incorrer, novamente, em conduta semelhante
e reiterada de forma equivocada (concessao de prazo exiguo para comprovagao de
exequibilidade, dentre outros), mesmo depois ter sido alertado em casos pretéritos por
esta Corte de Contas (vide Processo 10824/2024), sdo suficientes para se determinar o
prosseguimento da instrugdo processual, principalmente diante do (iv) elevado prejuizo
financeiro que a Administracdo pode vir a sofrer, com a eventual desclassificacdo da

empresa que ofereceu o melhor preco de contratagao.

Apenas como forma de complementagcdo ao debate, entendo pertinente transcrever
trecho da Instrugdo Técnica Inicial 5/2025 (doc. 380, Processo 10824/2024) sobre a
concessao de prazo exiguo para o envio da documentagao necessaria para a afericao
da exequibilidade (item 4.1 da peca técnica em referéncia), tendo os auditores
reconhecido a irregularidade (analoga ao presente caso) e se manifestado no seguinte

sentido:

Um prazo curto pode comprometer a ampla defesa e a participagao equitativa
dos interessados para todos os lotes, elementos fundamentais para assegurar a
legalidade e a transparéncia do procedimento licitatério. Assim, é indispenséavel
que a administragdo observe critérios razoaveis ao fixar os prazos, de forma a
possibilitar que os envolvidos apresentem suas argumentagdes e

A
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documentag¢des de maneira adequada, garantindo a seguranca juridica e
evitando possiveis contestagoes futuras.

Entende-se que, pelo exposto anteriormente, o prazo concedido foi insuficiente
para atender as exigéncias de comprovagcéo documental, especialmente
considerando a complexidade do objeto licitado. Recomenda-se que o érgao
observe com maior atengéo a natureza e a complexidade das licitagdes ao definir
0s prazos para o envio da documentagao, de forma a garantir condicbes
adequadas para que todas as licitantes possam atender as exigéncias de forma
completa e eficiente.

Dessa forma, entende-se que houve irregularidade quanto ao prazo
concedido para analise de demonstracao de exequibilidade de proposta na
Concorréncia Eletrénica 90022/2024.



Neste momento, abro parénteses para reforcar o entendimento de que o relator do
processo ndo se encontra vinculado ao pronunciamento da Unidade Técnica, podendo

abrir divergéncia quanto ao resultado de eventual analise de seletividade.

Por fim, € necessario pontuar que o feito se encontra ainda em fase inicial de instrugao,
de modo que, em tendo sido superada a analise de seletividade, ha que se determinar
a remessa dos autos a unidade técnica para a apreciagao dos requisitos da concessao

— OU ndo - da medida cautelar.

Ao tratar do tema, o art. Art. 177-A, § 2°-A, preceitua que:

§ 2°-A A remessa a unidade técnica para a analise prévia de seletividade,
prevista no caput, ocorrera antes da apreciagao de medida cautelar, exceto nos
casos em que, por fundamentada urgéncia, o Relator entender que deva deferi

la ou indeferi-la anteriormente.

Associado aos requisitos explicitos sobre a tematica das cautelares constantes do
regramento aplicado aos procedimentos que tramitam nesta Corte de Contas, deve-se
ter em conta ainda a necessidade de se avaliar o que convencionou-se denominar de

“periculum in mora reverso” quando da concessao, ou ndo, de medidas cautelares.

Isto porque, em determinadas hipoteses, ao sopesar as circunstancias, deve ser
verificada se a concessao da medida cautelar proposta nao acarretara risco de se

implantar situagdo mais gravosa a ordem administrativa em geral e aos municipes.

A
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Por todo o exposto, entendo pela necessidade de se ouvir a unidade técnica desta
Corte a fim de que a decisdo acerca do preenchimento ou ndo dos requisitos da

medida cautelar tenha uma analise mais aclarada e aprofundada.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, divergindo integralmente do entendimento técnico, VOTO para que

seja adotada a proposta de deliberagdo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.



DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:
lll. 1. DAR PROSSEGUIMENTO a instrucao do feito, na forma legal e regimental;

lll. 2. ENCAMINHAR os autos a SEGEX para instrugdo, notadamente quanto a analise

da concesséao do pedido cautelar;

l11.3. DAR CIENCIA aos interessados, na forma regimental.

A

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 8F270-C8F2D-41414



