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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 28-05-2025 — MUNICIPAL

JULGAMENTO

Processos: TC-006640.989.25-7
TC-006642.989.25-5.

Representantes: Julia de Souza Ferreira da Costa Soares

Adriano de Freitas Gongalves.

Representada: Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Assunto: Cautelar em Procedimento de Contratagdo em face do edital do Pregao
Presencial n® 12/2023, do tipo menor prego por lote, que tem por objeto a prestacao de
servigos de limpeza de prédios, interna e externa, mobiliarios e equipamentos, asseio e
conservagao predial nas escolas do ensino fundamental e infantil e prédios proprios da

Secretaria da Educacéo.

Responsavel: Rodrigo Maganhato (Prefeito).

Subscritora do edital: Luciana Mendes da Fonseca (Secretaria de Administragao)
Advogados cadastrados no e-TCESP: Julia de Souza Ferreira da Costa Soares
(OAB/SP n° 492.760), Adriano de Freitas Gongalves (OAB/SP n° 362.684), Alexandre Junger de
Freitas (OAB/SP n.° 281.731), Erika Capella Fernandes (OAB/SP n.° 330.995), Celso Tarcisio
Barcelli (OAB/SP n° 299.185).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVIGOS DE LIMPEZA EM
PREDIOS DE SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
INCIDENCIA DA PRECLUSAO. RECONHECIMENTO DE FALHAS



PELA ADMINISTRAGAO. INJUSTIFICADA FORMA PRESENCIAL
DO PREGAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO.
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1.1 Trata-se de representacgdes postulando que este E. Tribunal #°®°%¢
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conceda medida cautelar em procedimento de contratacao, a vista do novo texto
atribuido ao edital do Pregao Presencial n° 12/2023, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOROCABA, que tem por objeto a prestacao de servigos de
limpeza de prédios, interna e externa, mobiliarios e equipamentos, asseio e
conservagao predial nas escolas do ensino fundamental e infantil e prédios proprios

da Secretaria da Educagéo.

1.2 Insurgiu-se JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES contra os

seguintes aspectos do instrumento convocatorio:

a) manutencgao do formato presencial do certame, sem as devidas justificativas; b)
pretensa facultatividade da visita técnica, uma vez que nao esta prevista a

alternativa de substitui-la por declarag&o formal,

c) falta de definigéo, para fins de demonstragao da capacidade técnica das

licitantes, das parcelas de maior relevancia;

d) impedimento a subcontratagao e indefinicado quanto a possibilidade de

participagdo de empresas reunidas em consorcio;

e) nao foram estabelecidos prazos para inicio dos servigos.



1.3 Por sua vez, ADRIANO DE FREITAS GONCALVES Ilimitou sua irresignacao ao
uso da forma presencial do pregédo, contrariando o decidido por este Tribunal nos

autos do TC-007337.989.24-8 e do TC-007312.989.24-7.

1.4 Os expedientes foram distribuidos por prevencéo, em virtude de a matéria ser
conexa a tratada nos processos mencionados no item 3 (TC 7337.989.24-8 e
TC-007312.989.24-7), nos quais o E. Plenario, em sesséo de 03-04- 2024, acolhendo
voto de minha relatoria, considerou parcialmente procedentes as impugnacgdes,

determinando as seguintes corregdes no instrumento convocatorio:

@TCESP

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO
i Sl st S Fante COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY

ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes

sobre assinatura e/ou ver o arquivo originaI

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
(11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

a) vedar a participacdo de sociedades cooperativas no certame;
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b) excluir a possibilidade de concessédo de beneficios as
microempresas e empresas de pequeno porte; e

c) reavaliar as exigéncias de habilitacdo econémico-financeiras,
eliminando a alternatividade estabelecida e conformando-a ao disposto
na Sumula n° 37.

Na ocasiao, também foi acolhida a proposta de recomendacdes a

Administragido, nos seguintes termos:

Recomendo, outrossim, que corrija a divergéncia verificada no Termo

de Referéncia entre os valores médios indicados nos itens 1.1 e 13.1,

bem como, aproveitando-se da republicagdo do edital, faga constar no
processo administrativo os pardmetros relacionados no § 1° do art. 23
da Lei 14.133/21.

Ademais, nos termos propostos pelo MPC, que “consigne no edital
robusta justificativa prévia da autoridade competente pela escolha do
excepcional formato presencial e grave a sessdo publica em audio e
video, em atengao ao artigo 17, §2°, da Lei 14.133/21”



1.5 Presentes indicios de restrigdo indevida a competitividade, a suspensao do
certame foi liminarmente concedida e referendada por este E. Plenario.

1.6 Notificada, a Representada assegurou inexistir qualquer impedimento a
participacdo de empresas consorciadas e que a subcontratacdo sera permitida
apenas com expressa autorizagado da Administracdo, conforme a Lei n°
14.133/2021.

Sustentou n&o se aplicar a vistoria facultativa a hipétese de
substituicdo por declaragao formal atestando que o licitante tem ciéncia das

condicdes locais.

Por outro lado, anuiu em consignar no edital a justificativa, que ja
consta no processo administrativo, quanto ao uso do pregéo presencial, acrescentar

a informacgao de que os servicos devem passar a ser prestados em

@TCESP
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até cinco dias apos a ordem de inicio e definir os servigos “faxina e higienizagao”
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como parcelas de maior relevancia técnica.

No que tange ao precedente mencionado, ponderou nao prever o edital ora em
exame: (i) veto a participacado de sociedades cooperativas; (II) concesséao de
beneficios as ME e EPP; e (lll) alternatividade de exigéncias para a habilitagdo

econdbmico-financeira.

Apontou, ainda, ter cumprido a recomendacao de saneamento da discrepancia, no
Termo de Referéncia, entre os valores médios indicados nos itens 1.1 e 13.1, com a

exclusido das importancias mencionadas neste ultimo.



1.6 O segmento de Economia da Assessoria Técnico-Juridica, nos aspectos
afetos a sua area de atuagao, ponderou inexistir disposi¢des na atual versao do ato

convocatério que obstaculize o prosseguimento do certame. Neste sentido,

observou que o novel edital eliminou a regra de

alternatividade para as exigéncias de habilitacdo econémico-financeira, que
anteriormente permitia a habilitacdo de empresas com Solvéncia Geral inferior a 1,
mediante a comprovacao de capital social minimo de 8% do valor total estimado da
contratagdo. Assim, teria sido o edital adequado aos termos da Lei 14.133/21 e a
Sumula 37 do TCESP.

Afora isso, pontuou que a divergéncia de valores no Termo de Referéncia foi

igualmente corrigida.

1.7 Sua congénere Juridica manifestou-se pela procedéncia parcial das queixas

remanescentes.

Considerou que a persisténcia da adog¢ao do pregéao presencial
sem qualquer justificativa robusta configura a manutengao da irregularidade outrora

identificada.

Avaliou que a auséncia de defini¢cao clara das parcelas de maior relevancia
compromete a clareza e objetividade do edital, violando o principio da isonomia e

dificultando o julgamento das propostas. Neste ponto, destacou que

L. T E S GABINETE DO CONSELHEIRO
COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY
s Tribunal de Contas o7\ 51 AU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes

sobre assinatura e/ou ver o arquivo originaI

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
(11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

a prépria Administracdo reconheceu o erro, comprometendo-se a inserir os 2°°°%¢
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servigos de faxina e higienizagdo como parcelas de maior relevancia técnica.

Ponderou que a falta de estipulagao expressa do prazo para inicio dos servicos



compromete a clareza e a previsibilidade do cronograma de execugéao, além de
favorecer “empresas com estrutura pré-existente e maior capacidade de
mobilizagdo imediata, em detrimento daquelas que necessitam de planejamento
mais estruturado para iniciar a prestacao’.

Por outro lado, entendeu que, sendo facultativa a visita técnica,

desnecessario prever que possa ser substituida por declaragao formal, conforme a
literalidade do art. 63, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Também sopesou ser legitimo a Administragao, por critérios discricionarios, vedar a
subcontratacdo. Quanto aos consorcios, nao verificou impedimento concreto de que

participem do certame.

1.8 A Chefia da ATJ endossou os pareceres de suas unidades especializadas,
concluindo pela procedéncia das insurgéncias tratadas no TC 006642.989.25-5 e

pela procedéncia parcial das que foram arguidas no TC 006640.989.25-7.

1.9 O Ministério Publico de Contas acolheu as modificagdes editalicias sugeridas
pela ATJ, mas considerou prejudicado o exame de algumas impugnacdes (vistoria
técnica facultativa, caréncia de parcelas de maior relevancia, impedimento a subcontratacao,
indefinico sobre a presencga de consorcio, auséncia de prazos para inicio dos servigos), uma vez
que recaem sobre clausulas que ja constavam na versao anterior do edital e n&o

foram questionadas na época, operando a preclusao.

E o relatério.

2. VOTO
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2.1 A Prefeitura Municipal de Sorocaba pretende contratar a prestacédo de servigos
de limpeza de prédios, interna e externa, mobiliarios e equipamentos, asseio e
conservagao predial nas escolas do ensino fundamental e infantil e prédios proprios

da Secretaria da Educacgéo.

No entanto, o instrumento convocatério merece corregao, a fim de se amoldar

as diretrizes da legislacado de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte.

2.2 No que concerne ao edital vigente, a instrucdo constatou que a Prefeitura
efetuou parte das corregcdes determinadas, especialmente em relagéo a supressao
da alternatividade prevista para as exigéncias entre os valores médios indicados

nos itens 1.1 e 13.1.b. do Termo de Referéncia — Anexo |.

2.3 Contudo, a despeito das modificagcdes formuladas, manteve a adocéo do
pregao presencial sem qualquer justificativa plausivel para embasar sua escolha.

Sobre o assunto, as manifestagdes dos 6rgaos técnicos e do

Ministério Publico de Contas sdo unanimes no sentido da inadequagao do uso do

formato presencial em detrimento do eletrénico.

Referido equivoco, alias, foi reconhecido pela Administracdo nas

justificativas apresentadas.

Como destacou o MPC, “embora a Secretaria de Educacao tenha solicitado que
houvesse no edital a incorporagao da ‘Justificativa que ja consta no processo
quanto a escolha pelo pregao presencial’, perdeu a oportunidade de esclarecer a
este Tribunal qual seria a justificativa adotada ou em que local do processo

administrativo de contratagao poderia ser encontrada”.

Ainda verificou que “no campo ‘Justificativa da Modalidade Presencial’, da pagina
relativa ao pregao sob exame contida no Portal Nacional de Contratagbes Publicas,

consta a seguinte mensagem: “Conforme justificativa interna!” (evento 36.8, fl. 5)".
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Assim, na esteira do seu parecer, concluo que “em cumprimento ao #°°°*°
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disposto no art. 17, § 2°, da NLLC, cabe a Administragdo Municipal atender a
recomendacgao anteriormente dada pelo Pleno (TC-007337.989.24-8, evento 57.1),
motivando a escolha pela forma presencial do pregao e registrando a sessao

publica em audio e video”.

2.4 Ainda com o Orgéo Ministerial, observo que os demais aspectos questionados -
falta de previsao da declaragdo formal substitutiva da vistoria técnica; omissédo quanto as parcelas de

maior relevancia; impedimento a subcontratacdo e indefinicdo quanto a possibilidade de participagao
de empresas reunidas em consoércio; e auséncia de prazos para inicio dos servigos) - ja
constavam, nos mesmos moldes, da versao anterior do edital, ndo tendo sido

oportunamente impugnados.

A Representante podia e devia ter formulado, logo ao primeiro

ensejo, todas as eventuais criticas ao ato convocatoério. Deixar de fazé-lo naquela
ocasiao, para apresentar inconformismos sobre clausulas pregressas somente
agora, € procedimento incompativel com a seriedade exigida do demandante do
controle externo, pois as atividades do Poder Publico ndo podem ficar sujeitas a

reserva de “oportunidades”.

Considerando, portanto, que o direito de suscitar a analise
preliminar de edital, nos aspectos acima descritos, nao foi tempestivamente

exercido, quanto a eles operou-se a preclusao.

Mesmo assim, tendo em conta o reconhecimento de algumas

destas falhas pela Administragcao, considero oportuno recomendar-lhe que promova
as corregdes anunciadas, mormente em relacédo a prova de qualificagao técnica e
ao prazo inicial dos servigos, de forma a evitar sobrevida de irregularidades em

eventual novo certame.

2.5 Posto isto, restringindo-me aos aspectos questionados, considero parcialmente
procedentes as impugnacdes, determinando que a Administragéo, caso pretenda

dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas necessarias ao



cumprimento da lei e desta decisdo, em especial para
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motivar justificadamente a escolha pela forma presencial do pregéo e registrar a
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sessao publica em audio e video, caso mantida, conforme disposto no art. 17, § 2°,
da NLLC.

Recomendo, outrossim, que a Administragao promova as
corregdes anunciadas acerca da indicagdo das parcelas de maior relevancia

técnica e do estabelecimento do prazo inicial da prestagédo dos servigos.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisao de todos os demais itens do
ato convocatorio, notadamente os relacionados aos tépicos cuja corregao foi

determinada.

A Administracao deve atentar, depois, para a devida republicagao

do edital, nos termos da lei.
Transitada em julgado a decis&o, arquivem-se os autos eletronicamente.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO



