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GRUPO II — CLASSE VII — Plenério
TC 000.199/2025-7
Natureza: Dentincia.
Orgao/Entidade: Secretaria de Administragdo da Secretaria
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da
Lei 8.443/1992).
Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da
Lei 8.443/1992).
Representagdo legal: Gabriel Costa Pinheiro Chagas
(305.149/0AB-SP), representando o denunciante.

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS. ESTUDOS
E PROJETOS DE ARQUITETURA E DE ENGENHARIA.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
INTELECTUAL. ESCOLHA INADEQUADA DA
MODALIDADE DE PREGAO E DO CRITERIO “MENOR
PRECO”. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DO PREGOEIRO
SOBRE A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
CONSORCIO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO CAUTELAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME SEM PRORROGACAO DO CONTRATO.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de dentincia sobre possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 90057/2024,
realizado pela Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica, com valor estimado de R$
2.222.912,64 e com o objetivo de contratar empresa para prestacao de servigos continuados, com mao de
obra exclusiva, voltados a melhoria continua, estudo, planejamento, elaboragdao e desenvolvimento de
projetos de engenharia e de arquitetura no complexo de edificacdes daquele 6rgao, incluindo residéncias
oficiais e apartamentos funcionais.

2. O denunciante alegou que o objeto da contratagdo, por ser de natureza predominantemente intelectual
com valor superior ao fixado no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, ndo poderia ter sido licitado por meio
de pregdo, e sim mediante concorréncia, com adog¢do de critério de julgamento por “melhor técnica” ou
por “técnica e preco”. Além disso, apontou que o edital ndo havia mencionado a possibilidade de
participagdo de consorcios, o que ¢é incompativel com a natureza multidisciplinar do objeto e,
consequentemente, acarreta restri¢cao indevida a competitividade do certame.

3. Diante dessas alegacdes, houve a realizacdo de oitiva prévia e de diligéncia junto aquele 6rgado para
obter os esclarecimentos necessarios ao saneamento do feito (pecas 15 a 19).

4. A resposta da unidade jurisdicionada foi juntada as pecas 20 a 32 e 34.

5. Em seguida, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes) inseriu nos
autos pareceres uniformes, propondo o conhecimento da dentincia, o indeferimento do pleito cautelar e



a procedéncia parcial das alegagdes do denunciante, com expedi¢do de ciéncia a
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referida secretaria em razao de falha do pregoeiro na interpretacao da Lei 14.133/2021 quanto a
participagdo de empresas sob a forma de consércio em licitagdo (pecas 36 a 38).

6. O pregao foi homologado em 26/3/2025, com adjudicacao do objeto a Baggio Arquitetura Consultoria
SS Ltda. por R$ 2.222.898,24; até o momento, o contrato ndo foi assinado, conforme consulta ao Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

E o relatério.
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VOTO

Aprecio dentncia, com pedido de medida cautelar, sobre possiveis irregularidades ocorridas
no Pregao Eletronico 90057/2024, conduzido pela Secretaria de Administragdo da Presidéncia da
Republica (SA/PR) e destinado a contrata¢do de servigos continuados, com dedicagdo exclusiva de mao
de obra para melhoria continua, estudo, planejamento, elaboragdo e desenvolvimento de projetos de
arquitetura e de engenharia no Complexo de Edificagdes da Presidéncia da Reptiblica, estimados em R$
2.222.912,64.

2. O pregdo foi homologado em 26/3/2025, com adjudicacdo do objeto a Baggio Arquitetura
Consultoria SS Ltda. por R$ 2.222.898,24, ndo havendo nos autos informacdo sobre a assinatura do

contrato subsequente; a vigéncia contratual estd prevista para 12 meses, prorrogavel por até 10 anos, na
forma dos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

3. O denunciante alegou que o objeto da contratagdo, por ser de natureza predominantemente intelectual

com valor superior ao fixado no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, ndo poderia ter sido licitado por meio
de pregdo, e sim mediante concorréncia, com adog¢do de critério de julgamento por “melhor técnica” ou
“técnica e pre¢o”. Além disso, apontou que o edital ndo havia mencionado a possibilidade de
participagdo de consorcio, o que ¢ incompativel com a natureza multidisciplinar do objeto e,
consequentemente, acarreta restri¢cao indevida a competitividade do certame.

4. Em resposta a oitiva prévia e a diligéncia, a SA/PR apresentou as informagdes e os documentos
acostados as pegas 20 a 32 e 34.

5. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes) propde o conhecimento
da denuncia, o indeferimento do pleito cautelar e a procedéncia parcial das alegacdes do denunciante,
com expedicdo de ciéncia a referida secretaria apenas em relacdo a segunda irregularidade: falha do
pregoeiro na interpretacdo da Lei 14.133/2021 em relag@o a possibilidade de participagdo de consorcio
(pecas 36 a 38).

6. Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matgria.

7. Acolho parcialmente os pareceres precedentes, cujos fundamentos incorporo como minhas razdes de
decidir, salvo discordancia pontual.

8. Preliminarmente, conhego da dentncia por preencher os requisitos de admissibilidade, previstos na



Lei 8.443/1992 e nos normativos internos deste Tribunal.

9. Indefiro o pedido de suspensao cautelar do certame por estar caracterizado o perigo da demora
reverso, visto que tal medida poderia comprometer o adequado funcionamento das atividades do 6rgdo
jurisdicionado, em razdo da inexisténcia de contrato anterior capaz de dar cobertura & demanda objeto do
pregdo ora sob exame; ademais, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a apreciagdo da
matéria quanto ao mérito.

10. Em relacdo a primeira irregularidade mencionada pelo denunciante, a AudContratagdes opina pela

sua improcedéncia ao entender que o escopo da contratagdo ndo se enquadra como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, mas como servigo comum, a permitir a
adogdo do pregdo pelo critério de julgamento pelo menor preco, com amparo no art. 29 da Lei
14.133/2021; os principais argumentos que ampararam sua conclusdo estdo sintetizados adiante:

a) os servigos sdo padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, seguindo normas
técnicas e regulamentacdes profissionais, 0 que permite uma avaliagdo objetiva e a sua classificacao
COMo servigo comum;
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b) sua prestacao ocorre de forma continuada, com atividades previamente definidas e
supervisionadas pela Administragao;

c) essas atividades cotidianas envolvem cerca de 170 estudos/projetos de engenharia e de
arquitetura, com maior foco na manutencdo e na conservagdo das edificagdes, e ndo projetos ou
consultorias intelectuais isoladas, ndo contendo grau de complexidade que justifique sua classificacao
como servico técnico especializado.

11. Com as devidas vénias, divirjo desse posicionamento por considerd-lo contrario a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, consubstanciada por meio dos Acérdaos 2.381/2024 e 2.619/2024, ambos do
Plenario, o primeiro de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti — que acolheu a
fundamentagao contida na declaragao de voto do Ministro Benjamin Zymler — e o segundo de minha
relatoria.

12. Em ambos os casos, prevaleceu o entendimento de que:

a) a Lei 14.133/2021 impée o uso de “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o” como critério
de julgamento para determinados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual — rol de servigos que expressamente inclui estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos
¢ projetos executivos — quando o valor da contratagdo exceder R$ 359.436,08;

b) o conteudo do art. 37, § 2° deve prevalecer sobre o do art. 36, § 1°, da referida lei em
razdo de se tratar de regra especifica expressamente relacionada aos objetos listados no seu art. 6°,
XVIII, alineas “a”, “d” e “h” (a_primeira alinca se refere a estudos técnicos, planejamentos e projetos
basico e executivo);

c¢) a vontade do legislador demonstrada durante a criacdo da lei foi realmente no sentido de
restringir a discricionariedade do gestor na escolha do critério de julgamento para contratagdo dos
aludidos tipos de servigo, haja vista que o Congresso Nacional chegou a derrubar veto presidencial
favoravel a concessdo de maior margem de discricionariedade; o entendimento do legislador foi de que
tais servigos possuem, em regra e presumidamente, nivel de complexidade suficiente para demandar a
afericao da técnica na etapa de julgamento das propostas dos licitantes;



d) apesar da escolha indevida pelo critério de “menor preco”, a continuidade do certame deveria ser
permitida, com fundamento nos arts. 22 a 24 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(Lindb), por envolver matéria apta a gerar diivida razoavel no gestor, considerando que, até
mesmo no ambito desta Corte de Contas, a questdo rendia posicionamentos opostos; além disso, a
anulagdo da licitagao seria potencialmente prejudicial 8 Administragao, visto que resultaria em atraso na
conclusdo do objeto pela necessidade de tempo adicional para corre¢do do edital, sua republicagdo e
execugdo dos demais atos concernentes ao novo procedimento licitatorio, de modo que o
encaminhamento mais pertinente seria o de dar ciéncia da irregularidade ao jurisdicionado para evitar
sua repeticao.

13. No caso em tela, o objeto descreve atividades de estudos, planejamento e elaboragdo de projetos
executivos de engenharia e arquitetura, as quais se enquadram no art. 6°, XVIII, “a”, da Lei
14.133/2021 e, portanto, constituem servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

14. A alegacdo de que os servigos sdo padronizaveis em termos de desempenho e qualidade ndo
condiz com os elementos juntados aos autos, pois o termo de referéncia prevé expressamente que os
profissionais deverao ter conhecimento especifico (inclusive no¢ao avangada de Autodesk AEC e
dominio da metodologia Building Information Modeling - BIM), familiaridade com obras de grande

porte e_capacidade para propor solucdes técnicas de alta complexidade (peca 5, p. 6):

“A exigéncia minima de 2 anos de experiéncia para os cargos de engenheiros e arquitetos decorre
das atribui¢des aos cargos relacionadas nesse ETP, bem como do nivel de complexidade das
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edificacdes sob responsabilidade da Presidéncia da Republica, exigindo conhecimentos técnicos e
experiéncia na coordenacdo e supervisdo de projetos de diversas tipologias (residenciais,
institucionais, rurais, corporativas etc.), aprovagao de projetos e atendimento de exigéncias junto aos
diversos orgaos publicos pertinentes.

Esse requisito visa garantir que os profissionais estejam familiarizados com a gestio de projetos de
grande porte. capazes de propor solucdes técnicas adequadas e em conformidade com normas
técnicas e regulamentacdes especificas. Ademais, ¢ necessario assegurar que os profissionais
envolvidos possuam o conhecimento e a habilidade pratica necessarios para desenvolver projetos

de alta complexidade técnica para estruturas de elevado valor histérico, cultural e politico.

Parte da ificacdes incluidas n i ital sdo tombadas pelo Institut Patrimoni
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), o que exige atencdo redobrada na elaboracio e
desenvolvimento dos projetos, respeitando rigorosamente os critérios de preservagdo patrimonial.
Além disso, as residéncias oficiais, como o Palacio da Alvorada e o Pal4cio do Planalto, possuem
caracteristicas arquitetonicas unicas, assinadas por mestres como Oscar Niemeyer, cujos tracos
marcantes demandam um profundo respeito a sua integridade estética e arquitetonica. A exigéncia de
experiéncia dos profissionais visa assegurar que os projetos contem com profissionais preparados
para intervir em ambientes de valor histdrico e simbdlico, conciliando inovagdo com preservagio do
patriménio arquiteténico brasileiro.” (grifos acrescidos)

15. Ademais, a mera existéncia de normas técnicas e de regulamentagdes nao retira o carater intelectual
dos estudos e projetos em questdo, por haver, ainda assim, clara predominancia do uso de criatividade na
identificacdo da solucao destinada ao atendimento de necessidades singulares, bem como notorio esforgo
intelectual para compatibilizagdo das disciplinas de projeto.

16. Além disso, a SA/PR classificou o objeto como “servico comum de engenharia” por envolver



contratagcdo de postos de trabalho com atividades rotineiras. Contudo, essa justificativa ndo prospera,
pois o fato de o servico ser prestado de forma continuada ndo afasta sua natureza intelectual nem a
necessidade de valorar a técnica, conforme assentado nos supracitados acordaos.

17. Mesmo nos casos de reforma de edificagdo, os estudos e projetos correlatos possuem carater
intelectual relevante. Inclusive, o Acordao 2.619/2024-TCU-Plenario também apreciou contratagdao de
projeto executivo de reforma de edificio, em modelagem BIM, com valor parecido ao do certame em
analise (R$ 2.225.084,84), ¢ considerou o objeto como servi¢o técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, XVIII, “a”, c/c os arts. 29, paragrafo tnico, e 37, §
2° da Lei 14.133/2021. Por elucidativo, transcrevo o seguinte trecho do respectivo voto condutor:

“[...] considerando que o projeto ora sob exame pode representar cerca de 5% do valor total da obra,
¢ possivel prever que a reforma sera de grande magnitude e alcangara custo acima de R$ 40 milhdes;
por conseguinte, é razoavel presumir que o esfor¢o e a expertise para integrar as diversas disciplinas
de projeto dessa dimensao atraem a necessidade de valoracao do aspecto técnico.”

18. Desse modo, por ultrapassar o limite de R$ 359.436,08, a SA/PR deveria ter adotado a modalidade
de concorréncia e o critério de julgamento por “melhor técnica” ou por “técnica e preco”, conforme
estabelecido no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021 c/c o Decreto 11.871/2023, vigente na época dos fatos
e posteriormente substituido pelo Decreto 12.343/2024.

19. Apesar da confirmagdo da irregularidade, o edital foi publicado em 13/12/2024, logo apds a
prolagdo dos Acédrdaos 2.381 € 2.619, em 6/11/2024 e 4/12/2024, respectivamente. Ou seja, € razoavel
presumir que os gestores envolvidos nao tinham conhecimento desse novo entendimento jurisprudencial
na época da elaboragdo dos documentos iniciais do pregao.

20. A par disso, a anulacdo dos atos impugnados e o refazimento da licitagdo provavelmente trariam
prejuizos ao jurisdicionado, pois prorrogaria a manutenc¢do e a adaptacao dos edificios
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retromencionados e ocasionaria gastos adicionais com solugdes provisorias e realizagao de novo
procedimento licitatorio.

21. Por esse motivo, o prosseguimento do certame deve ser permitido, com fundamento nos arts. 22 a
24 da Lindb, sem prejuizo de dar ciéncia da irregularidade ao 6rgdo, determinando que o contrato
subsequente ndo seja prorrogado.

22. De outro lado, concordo integralmente com a analise da unidade instrutiva em relagdo a segunda
irregularidade, isto é, a possibilidade de participagdo de consorcio. De fato, o edital nada trouxe a
respeito. Contudo, ao contrario do alegado pelo denunciante, o siléncio sobre essa questdo no
instrumento convocatorio equivale a permitir consorcio no certame, nos termos do art. 15 da Lei
14.133/2021, in verbis:

“Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio [...]”

23. Apesar disso, em resposta a impugnagdo de licitante, o pregoeiro interpretou a referida norma de
maneira equivocada e concluiu ndo haver possibilidade de participagdo de empresas sob a forma de
consorcio em razao da falta de previsao editalicia.

24. Considerando que o certame contou com 40 proponentes, a falha interpretativa ndo gerou efetiva
restricdo a competitividade; nao obstante, ¢ oportuno expedir ciéncia dessa impropriedade a SA/PR,
com vistas a evitar sua reincidéncia.



25. Portanto, indefiro a cautelar pleiteada, considero parcialmente procedentes as alegagdes do
denunciante e expeco ciéncia ao 6rgao jurisdicionado acerca das seguintes irregularidades:

a) a escolha do pregao como modalidade de licitacdo e do “menor pre¢o” como critério de julgamento

foi irregular, por contrariar o art. 6°, XVIII, “a”, ¢/c os arts. 29, paragrafo unico, e 37, § 2°, da Lei

14.133/2021 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, motivo pelo qual o contrato
subsequente nao podera ser prorrogado;

b) a resposta do pregoeiro a licitante de que nao seria possivel a participagao de consoércio

por auséncia de previsdo no edital do certame contraria o disposto no art. 15 da Lei 14.133/2021, que a
autoriza, como regra, admitindo a vedag¢do apenas quando devidamente justificada no processo
licitatorio.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de deliberagdo que ora submeto
a este Colegiado.

TCU, Sala das SessOes, em 28 de maio de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 1170/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 000.199/2025-7
2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Dentincia.
3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).
3.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

4. Orgao/Entidade: Secretaria de Administracdo da Secretaria Executiva da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes). 8.
Representagao legal: Gabriel Costa Pinheiro Chagas (305.149/0AB-SP), representando o denunciante.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia sobre indicios de irregularidades no
Pregao Eletronico 90057/2024, realizado pela Secretaria de Administragao da Presidéncia da Republica,



com vistas a contratar empresa para prestacdo de servigos continuados, com mao de obra exclusiva,
destinados a melhoria continua, estudo, planejamento, elaboragdo e desenvolvimento de projetos de
engenharia e de arquitetura no complexo de edificagcdes do orgdo, incluindo residéncias oficiais e
apartamentos funcionais,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,

com fundamento nos arts. 234 ¢ 235 do Regimento Interno deste Tribunal, nos arts. 104, § 1°, e 108,
paragrafo unico, da Resolugao-TCU 259/2014 e no art. 9°, I, da Resolucao-TCU 315/2020, e diante das
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da denuncia e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido cautelar formulado pelo denunciante;

9.3. determinar a Secretaria de Administragdo da Presidéncia da Republica que nao
prorrogue o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 90057/2024, considerando que a escolha do pregao
como modalidade de licitagdo e do “menor pre¢o” como critério de julgamento foi irregular, por contrariar
o art. 6°, XVIII, “a”, c/c os arts. 29, paragrafo tnico, e 37, § 2° da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, consubstanciada nos Acordaos 2.381/2024 e 2.619/2024, ambos do Plenario, tendo
em vista que o valor estimado da contrata¢ao ultrapassou o limite de R$ 359.436,08,

definido no Decreto 11.871/2023, vigente na época dos fatos e posteriormente substituido pelo Decreto
12.343/2024;

9.4. dar ciéncia a Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica de que, no
ambito do Pregdo Eletronico 90057/2024, a resposta do pregoeiro a licitante de que ndo seria possivel a
participag¢@o de consoércio por auséncia de previsao no edital do certame contraria o disposto no art. 15 da
Lei 14.133/2021, que a autoriza, como regra, admitindo a vedagdo apenas quando devidamente
justificada no processo licitatorio;

9.5. informar o denunciante e a Secretaria de Administra¢ao da Presidéncia da Republica

acerca desta deliberagao;

9.6. levantar o sigilo do processo e das pegas nele contidas, com excecao daquelas que

contenham informagao pessoal do denunciante;

9.7. arquivar o processo.

10. Ata n® 18/2025 — Plenario.
11. Data da Sessao: 28/5/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1170-18/25-P. 1
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator). 13.2.
Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

DO REGO

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado

Eletronicamente) VITAL

Presidente Relator Fui (Assinado Eletronicamente)
JHONATAN DE
JESUS

presente:



CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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