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Impugnacdes - Processo 15/2025 - CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Requerimento

AO ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
FINANCAS. PREGAO ELETRONICO N° 15/2025. PROCESSO N° 8675/2024. A empresa WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.398.976/0001-06, com sede na
Rua da Quitanda, n° 49, Grupo 404 — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20011-030, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164, §1° da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas em anexo.
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AO ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS -
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS.

PREGAO ELETRONICO N° 15/2025.

PROCESSO N° 8675/2024.

A empresa WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.398.976/0001-06, com sede na Rua da
Quitanda, n°® 49, Grupo 404 — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20011-030, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I1-DO OBJETO DO CERTAME

O presente Pregao Eletronico tem por objeto a contratacao de empresa especializada na
prestacao de servicos continuos de seguranca e medicina do trabalho, conforme
especificagcdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital.

I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 - Da Qualificagdo Técnica - Item 17 do Edital
O edital exige, entre outros pontos:

e Certificado de Registro Cadastral valido junto ao CREA;

e Declaracio de equipe técnica com indicacdo nominal dos profissionais, suas
qualificacgoes e respectivos registros nos conselhos competentes;

e (Copia autenticada dos registros profissionais;

e Comprovagao de aptidao técnica por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, com compatibilidade em escopo e volume de servigcos
(minimo de 50% do objeto licitado).

Embora a Administracdo possa exigir demonstracdo de qualificacao técnica, tais exigéncias
devem observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, nio podendo
representar barreira a ampla concorréncia, conforme estabelece o art. 5°, inciso IV, da Lei
n° 14.133/2021.

# Acérdio TCU n° 1.492/2008 — Plenario

“A Administragao pode estabelecer exigéncias de qualificagdo técnica, desde que razodveis e
proporcionais ao objeto licitado, de modo a ndo restringir indevidamente a competitividade.”

Work Temporary Servigos Empresariais LTDA
Enderego: Rua da Quitanda, 49, GRP 404, Centro - Rio de Janeiro/RJ
www.worksso.com.br / comercial@worksso.com.br
Telefone: (21) 2507-5241
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III - DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS LEGAIS MINIMAS DE HABILITACAO

a) Registro nos Conselhos de Classe (CRM, CREA etc.)

Considerando que o objeto do contrato envolve atividades privativas de profissionais
médicos e engenheiros de seguranca, é obrigatoria a exigéncia de registro da empresa e
dos profissionais junto aos Conselhos de Classe.

» Stimula TCU n° 252

“E legitima a exigé€ncia de registro da empresa licitante e de seus profissionais junto ao conselho
de fiscalizag@o profissional competente.”

» Acérdio TCU n° 1.214/2013 — Plenario
» Acérdio TCU n° 1.644/2015 — Plenario

»# Lei n° 6.839/1980, art. 1°

“O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados serao obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diferentes profissdes, em razao
da atividade bésica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

b) Atestados Técnicos com Registro no Conselho

A jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica no sentido de que, para atividades regulamentadas, os
atestados técnicos apresentados devem estar acompanhados de registro ou visto no
respectivo conselho profissional.

» Acérdio TCU n° 2.848/2015 — Plenario

» Acérdio TCU n° 1.944/2017 — Plenario

“Atestado de capacidade técnica, quando exigido para comprovacdo de atividade regulada por
conselho de fiscalizagdo profissional, deve estar acompanhado do respectivo registro ou visto
no conselho competente.”

¢) Auséncia de Exigéncia de CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude)

A prestacdo de servicos na drea da sadde, ainda que de forma indireta e por empresas privadas,
exige cadastro ativo no CNES, conforme determina a legislacdo sanitaria vigente.

» Portaria MS n° 1.646/2015

» Jurisprudéncia TRF-1 - AC 0001737-31.2012.4.01.3803/MG

“O cadastro no CNES ¢ exigéncia legal para o exercicio regular da atividade de prestacdo de
servigos em saudde, inclusive em carater privado.”

Work Temporary Servigos Empresariais LTDA
Enderego: Rua da Quitanda, 49, GRP 404, Centro - Rio de Janeiro/RJ
www.worksso.com.br / comercial@worksso.com.br
Telefone: (21) 2507-5241
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d) Alvard da Vigildncia Sanitdria

Dada a natureza médica e ocupacional do servico, é imprescindivel a exigéncia do Alvara
de Funcionamento Sanitario, nos termos da Lei n® 6.437/1977 (infragdes sanitarias) e das
normas da Anvisa.

A auséncia dessa exigéncia compromete a regularidade e a seguranga sanitdria da prestacao dos
Servigos.

e) Auséncia de Cronograma de Execugdo
A inexisténcia de um cronograma fisico-financeiro no edital compromete a fiscalizagio e o

controle da execugao contratual, além de violar o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, que
determina a definicao precisa do objeto, dos prazos e dos resultados esperados.

# Acérdiao TCU n° 2.678/2015 — Plenario

“A auséncia de critérios técnicos adequados compromete a selecao da proposta mais vantajosa
e viola principios licitatdrios.”

IV — DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS VIOLADOS

A omissdo das exigéncias legais obrigatérias e a adogcdo de exigéncias técnicas
desproporcionais atentam contra os seguintes principios:

e Legalidade — art. 37, caput, da CF/88

e Isonomia — art. 5°, caput, CF/88

¢ Moralidade e Publicidade — art. 37, caput, CF/88

o Eficiéncia e Interesse Pablico — art. 5° da Lei n° 14.133/2021

e Selecao da proposta mais vantajosa — art. 11 da Lei n® 14.133/2021

# Hely Lopes Meirelles ensina:

“Atos administrativos vinculados sdo aqueles para os quais a lei estabelece requisitos e
condigdes. A auséncia desses requisitos compromete a validade do ato.”

V -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. A prorrogacao dos prazos do certame, se necessario, para garantir tempo habil de
adequacdo das empresas interessadas as exigéncias legais ora apontadas, assegurando o
principio da isonomia;

2. O acolhimento integral da presente impugnacio, com a retificacdo do edital, nos
seguintes termos:

e Inclusdo da obrigatoriedade de registro da empresa e dos profissionais junto aos
Conselhos de Classe (CREA e CRM);

o Exigéncia de comprovacao de cadastro ativo no CNES;

e Exigéncia de Alvara de Funcionamento Sanitario;

Work Temporary Servigos Empresariais LTDA
Enderego: Rua da Quitanda, 49, GRP 404, Centro - Rio de Janeiro/RJ
www.worksso.com.br / comercial@worksso.com.br
Telefone: (21) 2507-5241
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e Inclusdo da exigéncia de atestados de capacidade técnica com registro no respectivo
conselho;

e Inclusdo de cronograma fisico-financeiro de execu¢ao contratual.

VI - DA SUBMISSAO AOS ORGAOS DE CONTROLE

Caso esta impugnacdo nao seja acolhida com fundamentagcdo legal e motivacdo idonea, a
impugnante informa que encaminhara cépia integral do edital e da presente impugnagao aos
seguintes Orgaos:

e  Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;
e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2025.

WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS
LTDA:13398976000106

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME
CNPJ n° 13.398.976/0001-06

Work Temporary Servigos Empresariais LTDA
Enderego: Rua da Quitanda, 49, GRP 404, Centro - Rio de Janeiro/RJ
www.worksso.com.br / comercial@worksso.com.br
Telefone: (21) 2507-5241
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 15/2025
PROCESSO N° 8675/2025

1. PRELIMINARMENTE

O presente procedimento licitatério tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigcos continuos de seguranca e medicina do trabalho, conforme

descricoes constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

A convocagao dos interessados em participar do Pregao Eletrénico n® 15/2025 ocorreu
em 11 de julho de 2025, com publicacdo de aviso no Diario Oficial do Municipio de Santos e no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Em 17 de julho de 2025, as 20h14, a empresa Work Temporary Servigos Empresariais

Ltda. apresentou pedido de impugnacao ao Edital, por meio da plataforma BLL Compras.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do subitem 7.1 do Edital, e conforme dispde o caput do artigo 164 da Lei n°®
14.133/2021, o pedido de impugnagao deve ser protocolado até trés dias uteis antes da data de

abertura do certame.

Considerando a data da sesséo publica e o protocolo do pedido de impugnagéo, cumpre
consignar que o pedido formulado pela impugnante esta em conformidade com as disposigcbes

editalicias, sendo, portanto, tempestivo.

3. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa impugnante sustenta que o edital contém omissGes relevantes, que

comprometeriam a legalidade e a isonomia do certame.

No tocante as omissdes, alega a auséncia de exigéncias que considera essenciais,

solicitando:

(@) Ainclusao obrigatdria do registro da empresa e de seus profissionais nos conselhos
de classe competentes (como CRM e CREA), com base na legislagdo federal e na

jurisprudéncia do TCU,;



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PREGAO / COMISSAO DE CONTRATAGAO

(b) A exigéncia de que os atestados técnicos estejam acompanhados dos registros nos

conselhos profissionais competentes;

(c) A exigéncia de comprovacgao de cadastro ativo no CNES, considerando a natureza

dos servigos relacionados a area da saude;

(d) A obrigatoriedade de apresentacao do Alvara de Funcionamento Sanitario, por se

tratar de servigos com potencial impacto sanitario;

(e) A inclusdo de cronograma fisico-financeiro no edital, visando maior controle e

fiscalizacdo da execugéao contratual.

A empresa fundamenta seu pedido em principios como legalidade, publicidade,
isonomia e eficiéncia, requerendo, ainda, a prorrogagdo de prazos do certame para eventual

adequacao.

4. DA ANALISE TECNICA

De acordo com o previsto no item 7.4 do Edital, a impugnacgao foi encaminhada aos

setores técnicos competentes, que se manifestaram conforme segue:

I, ‘a’ - “Sugerimos adotar a inclusdo do CRM”,

I, ‘b’ - “a) conforme print que segue anexado, o acérddo TCU
2848/2015, fundamentado pelo impugnante, encontra-se sigiloso, o
que impossibilitou o acesso aos autos para conferéncia;

b) conforme print que segue anexado, o acorddo TCU 1944/2017,
fundamentado pelo impugnante, ndo guarda relagdo com o objeto
deste certame. O acdérddo em questdo se refere a corre¢do de
inexatiddo material do acorddo 1416/17.

Ademais, apds pesquisas efetuadas no sitio oficial do TCU, verifiquei,
no acorddo 1542/2021, que o Plenario decidiu pela impropriedade da
clausula que exigia registro de atestado da empresa para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, o que ndo encontra
respaldo na jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdados 1.849/2019 e
1.674/2018 do Plenario e Acorddo 7.260/2016-2% Cadmara), conforme
itens 9.4 € 9.4.1.3 do v. acérdéo, que assim estao reproduzidos:

9.4. com fundamento no art. 99 inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020,
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dar ciéncia aos 6rgdos abaixo mencionados sobre as seguintes
impropriedades identificadas nos processos de contratacdo com base
na Ata de Registro de Pregos 1/2020, gerenciada pela Agéncia
Nacional de Aguas, decorrente do Pregdo Eletrénico 6/2020 (SRP),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengéo de
outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1.3. estabelecimento, no subitem 10.11.3 do edital, de clausulas
restritivas a competitividade do certame, como a exigéncia de registro
de atestado da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — Crea, para fins de comprovacédo de capacidade técnico-
operacional, o que nao encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU
(v.g. Acorddos 1.849/2019 e 1.674/2018 do Plenario e Acoérdao
7.260/2016-22 Camara), além da exigéncia de execugédo de 30% do
objeto ndo passivel de mensuragdo, em infringéncia ao art. 3°, § 1°
inciso I, da Lei 8.666/1993.

Inclusive, no Edital de Pregéo Eletrénico n° 90072/2025 do Municipio
de Francisco Beltrdo, no Estado do Parana, também ja destacado
como fundamento para os itens "c" e "d" da presente impugnacgéo,
reproduzo o seguinte teor de seu item 12.3.4.1, alinea "b":
"Comprovagdo de experiéncia na area, com apresentacao de
atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou
privados que demonstrem a execugdo satisfatéria de servicos
similares e a capacidade de atender os servigos exigidos pela
Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo". Logo, inexiste exigéncia de
registro do atestado da empresa em conselho profissional competente,

para fins de qualificagcao técnico-operacional.”

ll, ‘¢’ - “quanto ao item "c", exigéncia de cadastro ativo no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES): a portaria do
Ministério da Saude 1646/2015 esclarece, em seu artigo 2° que: "O
CNES se constitui como documento publico e sistema de informagéao
oficial de cadastramento de informacgéao de todos os estabelecimentos
de saude no pais, independentemente da natureza juridica ou de
integrarem o Sistema Unico de Satde (SUS)". Aduz, ainda, o artigo 4°:
"O cadastramento e a manutencéo dos dados cadastrais no CNES séo

obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de saude
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possa funcionar em territério nacional, devendo preceder aos
licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem
como as suas renovagoes”. Assim, o CNES desempenha um papel
crucial na organizagéo, gestdo e transparéncia do sistema de satide
brasileiro, fornecendo informagbes estratégicas para gestores,
profissionais de saude e a sociedade em geral. Além do mais, em
consulta ao sitio oficial do PNCP, o Edital de Pregao Eletrbnico n°
90072/2025 do Municipio de Francisco Beltrao, no Estado do Parana,
cujo objeto é similar ao do certame 8675/2024, prevé tal exigéncia,

conforme item 12.3.4, alinea a.3;”

ll, ‘d’ - “quanto ao item "d", alvara da vigilancia sanitaria: consoante o
ordenamento juridico patrio, a exigéncia de alvara da vigilancia
sanitaria é requlamentada por diversas leis e normas da Anvisa, que
estabelecem os requisitos para o funcionamento de estabelecimentos
e atividades sujeitas a vigilancia sanitaria. A Lei n° 6.437/1977 define
infracbes sanitarias e penalidades, enquanto a Lei n°® 9.782/1999 cria
a Anvisa e o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. Além dessas
leis, Resolugbes da Anvisa, como a RDC n° 62/2020, estabelecem
critérios para a classificagdo de risco das atividades e o licenciamento
sanitario. Nesse sentido, o alvara da vigilancia sanitaria é um
documento obrigatério para o funcionamento de diversos
estabelecimentos e atividades relacionados a saude, além de
comprovar que o estabelecimento atende aos requisitos sanitarios
estabelecidos pela legislagdo e esta apto a funcionar com seguranga
para a saude publica. Inclusive, no mesmo Edital de Pregéo Eletrénico
destacado no item anterior, ha a exigéncia desse alvara, conforme

"

item 12.3.4, alinea "c".

I, ‘c’ e ‘d’ - “(...) entendo serem pertinentes as exigéncias, no edital
de licitagcdo, de cadastro ativo no CNES e de alvaré de funcionamento

sanitario.”

I, ‘e’ - “Sugerimos que a empresa tenha 10 dias uteis para entregar

o resultado dos exames laboratoriais (sangue, Raio-X e audiometria).”
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5. DA DECISAO

Considerando a analise técnica realizada pelos setores competentes, cujas conclusdes
adoto integralmente como fundamento desta decisdo, constata-se que assiste razdo parcial a

impugnante.

Dessa forma, com base nos argumentos apresentados e visando garantir a adequada
instrugdo do procedimento, acolhe-se parcialmente a impugnagao, com a adogao das seguintes

medidas:
(a) Retificagdo do item 8.24 do Termo de Referéncia;
(b) Inclusao da exigéncia de comprovacao de cadastro ativo no CNES;
(c) Inclusao da exigéncia de Alvara de Funcionamento Sanitério;
(d) Inclusao de cronograma fisico-financeiro de execugéo contratual.

As demais alegac¢des n&o encontram amparo técnico ou juridico que justifique a

alteragao do instrumento convocatdrio, razao pela qual sao indeferidas.

Em razao das alteragcbes necessarias, o certame sera suspenso para fins de retificagao
do edital e de seus anexos. A nova data da sess&o publica sera oportunamente divulgada por meio

dos canais oficiais utilizados anteriormente.

Dou ciéncia a impugnante por meio da plataforma BLL Compras, conforme previsto no
item 7.6 do edital.

Santos, 22 de julho de 2025.

Rose Farias Braga
Pregoeira



