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PROCESSO N°. 8736/2024
PARECER N°. 542/2024

LICITACOES E CONTRATOS.
ANALISE MINUTA DE EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. OBSERVANCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS. LEI N°
14.133/2021. ATO DA MESA N° 17/2023..
RECOMENDACOES.

I. INTRODUCAO

O presente parecer tem como objetivo para a analise e manifestacao
juridica, na forma do artigo 53 da Lei Federal n°14.133/2021, acerca da
minuta de edital e anexos, apresentados pela Divisao de Compras e Licitagao
(Remessa 341579) referentes a a selecdo de propostas para registro de pregos
visando a contratacao de servigos de emissdo de certificados digitais do tipo
A3, padrao ICP-Brasil, e-CPF e e-CNPJ, com fornecimento ¢ midia de

armazenamento (token).

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios do

mérito da Administragdo. Inclusive quanto ao detalhamento do objeto do
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ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis a sua adequacdo as necessidades da

Administracao.

II. ANALISE DOS TRAMITES PROCESSUAIS

A analise prévia — Procuradoria n® 202/2024 (Remessa 342416) sobre
os documentos apresentados, incluindo a minuta de edital do procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, a qual, juntamente a esta,
compreende a manifestacdo juridica atinente ao artigo 53, da Lei de
Licitacdes, indica que o procedimento foi instruido com os seguintes

documentos:

[

. Documento de Formalizacao de Demanda.
. Estudo Técnico Preliminar.

. Informacdes sobre dotacao orcamentaria.

. Termo de Referéncia.

. Requisicao de Servigo.

. Pesquisa de Pregos.

. Quadro Demonstrativo de Precos.

. Ata de Encaminhamento.
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. Manifestacao da Diretoria de Planejamento.

10. Autorizagao da modalidade licitatoria.

III. MODALIDADE LICITATORIA
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Nos termos do artigo 78, inciso 1V, da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos, o sistema de registro de pregos constitui procedimento auxiliar

das licitagdes e contratagdes publicas a ser cujos critérios deverdo ser

definidos em regulamento e, conforme o Manual de Compras e Licitacdo da

Camara Municipal de Santos (2023, p. 62)!, esse procedimento se constitui

cm:

conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo
de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratacdes futuras.

O Ato da Mesa 17, de 2023, que regulamenta a aplicagdo da Lei n°

14.133/2021 no ambito da Camara Municipal de Santos determina a adogao

preferencial do sistema de registro de precos nas hipoteses relacionadas no

seu artigo 167, a saber:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;
II - quando, pelas caracteristicas da obra ou servicos de
engenharia, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes, desde que haja projeto padronizado, sem

complexidade técnica e operacional;
IIT - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao
de entregas parceladas;

IV - quando for conveniente a contratacio de servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
V - quando for conveniente a aquisi¢do e locagdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um setor;
VI - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

! Disponivel em: https://www.camarasantos.sp.gov.br/publico/include/download.php?file=4121. Acesso

em: 12 nov. 2024.




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

0

RWURIAM CHARITATEM ey LIBERTATEM DOCy,

PROCURADORIA

Nesse sentido, manifestou-se a Diretoria de Planejamento na
Remessa 331211, pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, em sintese
que, considerando a necessidade de atualizacdes frequentes de certificados
vencidos e o ingresso de novos colaboradores para assuncao de cargos e
substitui¢des, amoldando-se, dessa forma, as hipdteses acima elencadas,

notadamente, incisos I ¢ VI, supra.

De acordo com o artigo 29 da Lei n° 14.133/2021, a modalidade de
Pregdo ¢ aplicavel para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, desde que o
objeto possua padrdes de desempenho e qualidade definidos e, 0 Ato da Mesa
17/2023, no seu artigo 186, prevé que sistema de “registro de precos sera
feito mediante pregdo ou concorréncia, procedimento a ser processado pelo

Orgao Gerenciador e precedido de pesquisa de mercado”.

Considerando a manifestagdo do setor competente que atestou a
natureza comum do objeto (Remessa 338354) e Andlise Prévia —
Procuradoria n® 202/2024 (Remessa 342416), o procedimento licitatorio em
exame atende a essa exigéncia, bem como o artigo 85 do Ato da Mesa n°
17/2023, além de observar o principio de economicidade e propiciar o

aumento da competitividade.

IV DA EXCLUSIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

A Lei Complementar n° 123/2006 impde a realizacdo de processo
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licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$

80.000,00 (art. 48, inc. I).

No caso dos autos, verifica-se que o valor estimado estd dentro do
limite legal estabelecido na referida norma, e previsto no item 4.1 do Edital
em analise, se entende, assim, atendida a exigéncia legal de exclusividade

para as empresas a que se refere a Lei Complementar n® 123/2006.

No entanto, embora o edital indique no seu conteudo a exclusividade

da Lei Complementar n® 123/2006, € de notar que deixa de alertar tal fato na

epigrafe da minuta do edital juntado na Remessa 341579. Dessa forma,

recomenda-se seja ali incluido que o certame se faz com exclusividade as

microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

V. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos foi realizada conforme o artigo 23 da Nova Lei

de Licitagdes e Contratos, utilizando parametros adequados, como:

- Contratacoes similares da Administracdao Publica.
- Or¢amentos de empresas.
- Preco retirado do Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP).

Neste passo, o artigo 54 do Ato da Mesa n® 17, de 14 de setembro de
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2023, dispde que, para fins de determinacdo no pregco estimado em
procedimento licitatorio, a pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e
contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada: pregos publicos;
contratacdes similares feitas pela Administragdo; dados de pesquisa
publicada em midia especializada; pesquisa direta com, no minimo 03

fornecedores.

Tais parametros e requisitos foram devidamente pontuados e
verificados na Analise Prévia — Procuradoria n° 202/2024 (Remessa
342416), a qual aponta que fora efetuada de modo adequado a pesquisa de

pregos nos presentes autos.

VI. TERMO DE REFERENCIA

Conforme o Manual de Compras e Licitagdo da Camara Municipal
de Santos (2023, p. 29), nas contratagdes pelo Sistema de Registro de Pregos
para fornecimento por demanda ou parcelado, o Termo de Referéncia deve
especificar os quantitativos minimo e maximo. Essas especificacoes
influenciam as propostas de precos e o julgamento objetivo da proposta mais

vantajosa

Neste tocante, o artigo 82, incisos I e II da Lei Federal n°
14.133/2021, estabelece a necessidade de previsdao das especificidades da
licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que

podera ser adquirida; a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens
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ou, no caso de servicos, de unidades de medida.

Neste tocante, embora conste o valor unitario dos bens licitados, o

Termo de Referéncia - Anexo I do edital apresentado (Remessa 341579) nao

aponta o quantitativo minimo a ser contado de unidades dos bens, o que se

recomenda adequacgdo, assim como, das questdes pontuadas no proéximo

item.

VII. DA ANALISE DE RISCOS

O artigo 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que

o planejamento da contratacdo deverd abarcar a analise dos riscos.

Convém ressaltar que, a avaliagdo empreendida neste ato se refere ao
aspecto formal de apresentacdo do documento essencial da fase licitatéria,
ndo esta compreendido no aspecto juridico, portanto, o exame do contetido
da analise de riscos, especialmente, no que se refere ao esgotamento das

possibilidades de riscos possiveis referentes ao objeto da demanda.

Conforme se compreende do Estudo Técnico Preliminar — ETP,
juntado na Remessa 329961, foi realizada a andlise de riscos conforme item

16, de modo que se entende preenchido tal requisito.

No que se refere a publicacao do referido documento, alerta a Divisao
de Compras e Licitacdo na Remessa 341579, informa que deixa de inclui-

la como anexo do edital em razao do Acérdao n° 2.273/2024, do Plenario
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do Tribunal de Contas da Unido (Min. Relator. BENJAMIN ZYMLER, j.
23.10.2024)? que, em sintese, reconheceu que a Lei 14.133/2021 “ndo
obriga a inclusdo do ETP como um anexo do instrumento convocatorio”
e, ainda, que “ndo subsiste nenhuma ilegalidade na publicacdo do ETP, a
ndo ser que tal documento possua informagdes protegidas pelo sigilo ou

sensiveis, que ndo devam ser disponibilizadas ao mercado”.

Sendo assim, pde-se a critério dos orgaos técnicos administrativos a
analise e decisao quanto a publicacdo do referido documento como anexo
do edital, cumprindo salientar a necessidade da motivacao, na forma do

inciso XI do artigo 18 e artigo 5° da Le1 Federal n° 14.133/2021.

No caso dos autos, tendo em vista a decisdo do 6rgdo técnico em nao
publicar o Estudo Técnico Preliminar - ETP como anexo do edital (Remessa

341579), convém anotar a necessidade de adequagdo do Termo de

Referéncia — Anexo I do Edital em andlise, na medida em que esse

documento faz referéncia aos termos do ETP, remetendo-lhe as
justificativas da contracio e considerando-o como seu apéndice (itens 2 € 3
do Termo de Referéncia).

VIIL. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

No que se refere a reserva orcamentaria, para o procedimento de

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A2273%2520ANOACORDAO0%253A2024%2520COLEGIADO%2
53A%2522P1en%25C3%25A1110%2522%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACO
RDAOINT%2520desc/0. Acesso em 12 nov. 2024.
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Registro de Precos esta ndo ¢ exigida a indicagdo da dotacdo or¢amentaria,
que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato, conforme §2° do

artigo 168 do Ato da Mesa 17/2023.

No entanto, consta indica a reserva or¢gamentdria para o presente
procedimento no item 9 do edital, o que ndo implica nenhuma

irregularidade, ante a faculdade prevista na legislagdo

IX. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital deve se atentar ao que dispde o artigo 25 da Lei

Federal n° 14.133/21. Vejamos:

Art. 25. O edital deveré conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Observado o dispositivo colacionado supra, tem-se que o instrumento
convocatorio, qual seja, o edital de pregao eletronico, atendeu aos requisitos

dispostos.

Contudo, tendo em vista tratar-se do procedimento auxiliar de
registro de precos, outras questoes precisam ser ponderadas, tendo em vista

as suas proprias especificidades e regulamento incidente.

Sob este prisma, para os casos de licitagdo que envolva o Sistema de

Registro de Precos, o Ato da Mesa 17/2023, prescreve hipdtese para
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chamamento de remanescentes da Ata de Registro, caso o vencedor ndo
atenda o quantitativo total estimado, expediente que somente poderd ser

utilizado se previsto no edital:

Art. 103. No caso de Sistema de Registro de Precos e desde que
previsto em edital, se a proposta do licitante vencedor ndo
atender ao quantitativo total estimado para a contrata¢ao, podera
ser convocada para assinar a ata de registro de pregos a
quantidade de licitantes necessaria para alcancar o total
estimado, respeitada a ordem de classificagdo, observado o
preco da proposta vencedora. (Redagao dada pelo Ato da Mesa
n°® 4/2024) (destacamos)

Neste tocante, sugere-se a avaliacdo dos setores técnicos quanto a

inclusdo no edital da previsdo contida no artico 103. do Ato da Mesa

17/2023.

Ademais, considerando a validade da ata e a possibilidade de sua

prorrogac¢do, recomenda-se a inclusdo de indice de reajuste e renovacdo a

ser aplicavel nos contratos decorrentes da referida Ata.

Outrossim, nos termos do artigo 95, da Lei Federal n® 14.133/2021,
o instrumento de contrato € obrigatdrio, podendo ser substituido na hipdtese
dos incisos I e II do referido dispositivo legal por outro instrumento de
contrato por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho

de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucao de servigo.

Essa substituicdo geralmente ¢ adotada na hipdtese do inciso I,

quando se refere a “compras com entrega imediata e integral dos bens
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adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor”.

Com efeito, essa substituicao deve estar clara e justificada nos autos.
No presente caso, essa informacdo se encontra ausente e, além disso,
denota-se da Ata de registro de Precos, que ela pressupde a existéncia de
um contrato, na medida que lhe faz lhe referéncia os itens 4.1; 4.2.1 e 4.1.1

da Minuta da Ata de Registro de Pregos.

Sendo assim, ha a necessidade de que tal instrumento faga parte dos
anexos do edital, nos termos do artigo 25 da Lei Federal n® 14.133/21, ou
que haja a expressa mencao a substitui¢do prevista na parte final do artigo
95, da Lei Federal n. 14.133/2021, indicando o tipo de documento a ser
utilizado, desde que seja cabivel referida substituicdo para o caso.

Recomenda-se, portanto, adequacao.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Convém lembrar que sdo obrigatorias a divulgacido e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio, conforme determinam o artigo 54, caput e §1°, e o artigo 94

da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Frisa-se que, apds a homologa¢do do processo licitatério, ¢

obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
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(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54,

§3° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

XI. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se os aspectos ja4 destacados na
Analise Prévia — Procuradoria n® 202/2024 (Remessa 342416) e demais
elementos colacionados aos autos, o procedimento licitatdrio necessita das
adequagdes acima pontuadas, sem prejuizo de ulterior andlise. Este parecer
ndo constitui decisdo, mas sim um auxilio técnico-juridico a Administracao
para a tomada de decisao.

Santos, 12 de novembro de 2024.
(assina digitalmente)
Rita de Kassia de Franca Teodoro

Procuradora
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