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PROCESSO N°. 13712/2024
PARECER N°. 43/2025

LICITACOES E CONTRATOS. REGULARIDADE
DO PROCESSO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.
LEI N° 14.133/2021. ATO DA MESA N° 17/2023.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1.RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria para a analise da regularidade juridica do procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Pregos, que
tem por objeto a realizacdo copos descartaveis de papel biodegradaveis, para suprir

os estoques da Camara Municipal de Santos.

O presente processo administrativo eletronico encontra-se
instruido com os seguintes documentos: Documento de Formalizacdo de Demanda:
341538; Estudo Técnico Preliminar: Remessa n°. 345205; 3 Informacgdes atinentes a
dotacdo orcamentaria: Remessa n°. 341802; Termo de Referéncia: Remessa n°.
360795; Requisicao de Servico: Remessa n°. 360243; Pesquisa de Preco: Remessas
n°. 360243; Quadro Demonstrativo de Precos: Remessas n°. 360243; Ata de
Encaminhamento: Remessa n°. 360243; Portaria de pregoeiro e equipe: remessa n°

365028; Analise Prévia: Remessa n® 367225.
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E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2.DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios do

mérito da Administragao.

3.DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

O artigo 29 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que sera
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado.

No caso em tela, a op¢do pela modalidade pregao eletronico se
adequa ao futuro objeto da contratagdo, considerando a manifestagdo do setor
competente na Remessa 361161, atestando que o procedimento visa a contratagdo de
objeto de natureza comum, compatibilizando-se, assim, com o que reza o dispositivo
legal acima mencionado, bem como o artigo 85 do Ato da Mesa n°® 17/2023, além de

observar o principio de economicidade e propiciar o aumento da competitividade.

4.DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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O sistema de registro de pregos corresponde ao conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢cao e locagdo de bens para contratacoes

futuras.

Ressalta-se que nao se trata de modalidade licitatéria, mas sim de
procedimento (instrumento) auxiliar previsto no inciso XLV do art. 6° da lei
14.133/21, cabendo ao planejamento da contratacdo a avaliagdo da pertinéncia do

sistema de registro de prego.

Desse modo, ndo vislumbramos ébices juridicos na utilizagao do
sistema de registro de pregos na presente contratacdo, desde que observadas as

condi¢des de utilizagdo impostas no §5° do art. 82 da lei 14.133/21.

5.DA EXCLUSIVIDADE ME/EPP

A Lei Complementar n°® 123/2006 impde a realizag@o de processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até¢ R$ 80.000,00 (art. 48,

inc. I).

No caso dos autos, verifica-se que o valor estimado ¢ inferior,
razao pela qual restou atendida a exigéncia legal de exclusividade a que se refere a

Lei Complementar n® 123/2006.
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6.DO DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA E DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), presente na
remessa de n° 341538, corresponde ao instrumento formal que da inicio a fase

internada licitacao.

O estudo técnico preliminar (ETP), por sua vez, ¢ o documento
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do, e deve observar

o0s requisitos previstos no art. 18, § 1°, da Lei n.° 14.133/21.

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos
remessa n° 2345205) indica que existe a necessidade da aquisicao copos descartaveis
q quisic p

para suprir o estoque da Cadmara Municipal de Santos.

Assinale-se que o ETP aponta que a contratagdo pretendida
encontra respaldo no plano anual de contratacdes, havendo, pois, observincia ao

disposto no inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n.° 14.133/21.

Dito isso, percebe-se que o ETP e Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD) presentes nos autos retnem clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, razao pela qual ndo ha observacado adicional a

fazer.

7.00 TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéncia ¢ o documento que deve conter a
defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentacao da contratacao, a
descri¢ao da solucao, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucao do objeto,
o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e
critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado e a adequacao orcamentéria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

Em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia (Remessa 360795) contemplou, em geral, as exigéncias contidas no

dispositivo acima citado.

8.DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o

planejamento da contratacao devera abarcar a andlise dos riscos.

Compulsando os autos, observa-se que o item de n° 15 do ETP

tratou da matéria.

9.DA PESQUISA DE PRECOS

Registre-se que a pesquisa ampla e idonea com base no valor de
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mercado € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagao, e

a0 mesmo tempo, viabilizar a aferi¢do do valor referencial da licitagao.

Os critérios e procedimentos aplicados na realizagdao de pesquisa

de pregos deverdo observar o disposto no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021.

Da andlise processual, verifica-se que a Divisdao de Compras e
Licitagdo instruiu o feito com a Pesquisa de Pregos realizada nos moldes exigidos

pelos normativos citados (remessa n® 360243).

10.DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital deve se atentar ao que dispde o artigo 25, bem
como observar os itens previstos no art. 82, ambos da Lei Federal n°. 14.133/21.

Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

[...]

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
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V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagao;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Assinale-se que o registro de precos sera efetivado por meio da

competente ata, devendo a minuta desta acompanhar, necessariamente, o edital.

Observados os dispositivos colacionados supra, tem-se que o
instrumento convocatorio, qual seja, o edital de pregdo eletronico, atendeu aos

requisitos dispostos na legislacdo, motivo pelo qual se encontra apto a publicagao.

11.DA DOTACAO ORCAMENTARIA

No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de
precos pela Administragao, incidindo, pois, o § 2°, do art. 168, ao Ato da Mesa n.°
17/2023 (a indicagdao da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente sera

exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil).

12.DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

Ressalta-se que consta a remessa de n° 365028 a portaria de
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, em atendimento ao que dispde o artigo

8°da Lein® 14.133, de 2021.
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Nesse ponto, retifica-se o item 12 da analise prévia (Remessa n°

367225).

13.DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que sao obrigatorias a divulgagcdo e a
manutenc¢ao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133,

de 2021.

Por fim, frise-se que, apos a homologacgado do processo licitatorio,
¢ obrigatoria a disponibiliza¢ao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado

o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

14.CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 14 de fevereiro de 2025

Bianca Kluge
Procuradora
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