CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PREGAO - COMISSAO DE CONTRATACAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA N° 01/2024
PROCESSO N° 1443/2022

1. PRELIMINARMENTE

O presente procedimento licitatério visa a contratacdo de agéncia especializada para
prestacao de servigos de publicidade para a Camara Municipal de Santos, conforme especificacbes

técnicas e condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

A convocacao dos interessados em participar da Concorréncia n°® 01/2024 foi efetuada em 19
de dezembro de 2024, com publicacao de aviso no Diario Oficial de Santos e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP.

No dia 14 de fevereiro de 2025, as 16h40, a empresa L. Delta Comércio e Servigos LTDA
apresentou pedido de impugnacao ao Edital supramencionado, protocolizando junto & Comisséo de

Contratagao, nos termos do item 6.2 do Edital.

Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos
termos do artigo 67, § 2° do Ato da Mesa da Camara Municipal n® 17/2023 e da Lei n® 14.33/2021,
que regulamenta as licitagdes e contratacdes, e dispde que em até 3 (trés) dias uteis antes da data

fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E DO PEDIDO

A impugnante alega, em sintese, vicio no instrumento convocatério, com os seguintes
fundamentos:

“Conforme é possivel apurar do item 16.5 do presente edital, que trata da
ENTREGA E FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, de ver-se que referido topico dispde ser possivel a participagédo da
figura MEI {(...)
Muito embora o edital nao restrinja a participacdo de tipos juridicos como El
(empresario individual) e MEI (Microempreendedor Individual), nos atos seguintes
o presente edital faz exigéncias que vém a confrontar com a propria natureza
Juridica desses tipos.
Primeiramente, com relagdo a exigéncia de certificado de qualificagdo técnica
emitido pelo CENP, 6rgéo regulador, que dada a natureza juridica estrutural exigida,

nado fornece tal certificagdo ao Microempreendedor individual, que nao tem
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capacidade técnica e estrutural, habeis a permitir-lhe adquirir tal aprovagao.

Ainda, de acordo com a Comunicagcdo Normativa n°® 17, ha que se comprovar a
existéncia de ao menos dois profissionais especialistas na agéncia de Publicidade
e Propaganda, aptos a integrar a equipe, capacidade técnica esta ndo compativel
com o tipo juridico mencionado no presente edital.

O que contraria veementemente o que descreve o item 16.11.3 (...)

Tal requisito resta ainda confirmado através do toépico seguinte (16.11.4) (...)

Por segundo e ndo menos importante, o tipo juridico MEI ndo pode possuir o CNAE
especifico de agéncia, de n° 7311-4/00, respectivo codigo pertencente a atividade
publicitaria, exigido tanto para filiacdo ao SINAPRO SP, ABAP, quanto mais
ainda ao CENPE. (...)

Dessa forma, ainda que possa exercer outras atividades de publicidade né&o
especificadas anteriormente, através de outro codigo de CNAE (7319-0/99), néao o
pode fazé-lo através do Cnae especifico de agéncia de publicidade, requisito este
precipuo, fundamental a emissao de certificacdo pelo Conselho Executivo de
Normas-Padréo - CENP. (...)

De ver-se que a figura MEI ndo possui capacidade técnica, nem mesmo legal para
receber o certificado CENPE, em nenhuma hipotese. (...)

N&o bastasse o erro grosseiro, a Comissdo responsavel, ainda extrai da Lei
12.232/2010 o seguinte trecho, contido no tépico 16.11.1: "Os documentos relativos
& QUALIFICACAO TECNICA consistem em: Certificado de qualificagdo técnica
emitido pelo Conselho Executivo de Normas-Padrdo - CENP (art. 4° da Lei n°®
12.232/10) ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condicées técnicas das agéncias de propaganda”
Ora, tal mengao a palavra “equivalente” estaria aqui aplicada corretamente
caso houvesse a nivel nacional e estadual alguma entidade que exercesse
atividade compativel com a CENPE. (...)

Sendo o CENPE unico 6rgdo regulador e entidade ética, com atuagdo nacional e
infegrada por entidades representativas de todo o mercado publicitario
(Anunciantes, Agéncias de Publicidade e Veiculos de Comunicagdo), reconhecida
por Certificar a Qualificagdo Técnica de Agéncia de Publicidade, que atende ao
previsto no §1.° do art. 4.° da lei 12.232/10, néo ha entidade equivalente no Pais,
a exercer tal fungéo.

Por essa razdo, tal mengédo leva os licitantes a crerem que existam entidades
semelhantes e/ou basta a filiacdo a entidades “fiscalizadoras”, como os sindicatos
e nao reguladoras, como o CENPE, unica entidade certificadora. {(...)

Né&o bastasse a qualificacdo técnica exigida ser incompativel com a figura do MEI,
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ainda o edital contém erro ao exigir, percentual que afronta a Lei 14.133/21 {(...)
Sendo a garantia uma forma aplicada a processos licitatérios, conforme inciso Ill da
Lei: Ill- garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput" e § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagéo.

Porém, de ver-se que de acordo com art. 58 da Lei 14.133/2021, que dispbe sobre
a possibilidade de exigir garantia dos licitantes, no momento da apresentacdo das
propostas, como requisito de pré-habilitacao, nos termos do art. 58: (...)

§ 1° A garantia de proposta nao poderéa ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagéo.

Porém, de acordo com o edital, a empresa deve comprovar, dentre os
requisitos ali dispostos:

16.13.2.1. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

16.13.3. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagcao patriménio liquido minimo
de até 10% do valor total estimado da contratagao.

Ocorre que o item acima cabalmente afronta o art. 58 da Lei 14.133/21, que

limita o teto da garantia a 1% (um por cento).”

A impugnante requer o acolhimento da impugnacgéo apresentada nos seguintes termos:

‘que a presente impugnagéo seja recebida COM EFEITO SUSPENSIVO, dado o
prejuizo causado pelos erros substanciais e ma redagdo que leva a erro,
contradicdo e obscuridade aos licitantes, e ao final, seja julgada procedente,
procedendo-se a retificacdo da descricdo dos topicos citados acima, a saber os
itens 16.11.1 (e conseguinte 16.11.3 e 16.11.4), 16.13.3, bem como os respectivos
anexos do edital que tratam dos mesmos itens, para que sejam excluidos tipos
incompativeis ou exigéncias contraditorias a estes tipos, assim como, garantia
abusiva e ilegal, eis que acima do teto legal, em contrariedade ao art. 58 da Lei
14.133/2021.”

3.  MANIFESTAGAO DOS SETORES

De acordo com o previsto no Ato da Mesa n°® 17/2023 e na Resolugao n°® 19/2019, tratando-
se de apontamentos técnicos, a impugnacao foi encaminhada a Diretoria de Comunicagéo, na
qualidade de setor solicitante, e também a Divisdo de Compras, responsavel pela elaboragédo do

Edital, para que se pronunciassem acerca do apresentado.
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O setor solicitante manifestou-se nos seguintes termos:

“Um Microempreendedor Individual (MEI) ndo pode obter a certificagdo do Conselho
Executivo das Normas-Padrédo (CENP), uma vez que determinadas atividades,
como as desempenhadas por agéncias de publicidade, exigem regularizagdo
especifica e qualificagéo técnica, ndo sendo compativeis com o regime do MEI, em
razéo do elevado grau de especializagdo exigido. Ademais, a atividade de agéncia
de publicidade ndo esta contemplada no rol de ocupacgbes permitidas para MEls,
conforme disposto na Resolu¢cdo CGSN n° 140/2018.

Para que uma empresa obtenha a certificacdo do CENP, é necessario o
cumprimento de requisitos especificos, tais como possuir a atividade principal de
agéncia de propaganda, manter estrutura fisica adequada e independente, além de
dispor de uma equipe técnica qualificada e permanente.

No que concerne ao certificado, nos termos da Lei n°® 12.232/2010, a referéncia a
um certificado equivalente configura uma medida de salvaguarda, assegurando
protegdo juridica caso venha a ser instituido um instrumento similar no curso do

processo licitatério.”

Em complemento, a Divisdo de Compras manifestou-se da seguinte maneira:

“Considerando, agora, a restricdo a habilitagao juridica informada pelo Requisitante,
revela-se necessario obstar a participacdo do Microempreendedor Individual.
Esclareg¢o que esta informagdo néo foi indicada pelo setor técnico (Diretoria de
Comunicagdo) no momento em que realizado o Estudo Técnico Preliminar, por isso
o edital foi elaborado conforme modelo padr&o disponibilizado pela AGU. {(...)

2. Da contradicao disposta no item Ill.1V.

O impugnante confunde, no item em referéncia, a exigéncia da qualificagdo
econbémico-financeira com a exigéncia de garantia da proposta, prevista no § 1°, do
art. 58, da Lei n° 14.133/2021.

Como a garantia da proposta néo foi disciplinada pelo Edital, resta prejudicada a

analise desta parte do item.”

4. DA ANALISE

Inicialmente, ressaltamos que o procedimento licitatério em questdo fundamenta-se nas Leis
n° 14.133/2021 e n° 12.232/2010, bem como em suas normas correlatas, e ndao em legislagdes

revogadas, nas quais se baseia a impugnagao apresentada.

4.1. INCOMPATIBILIDADE DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
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A impugnante sustenta que ha contradicdo no edital, pois permite a participacdo de
Microempreendedores Individuais (MEIs), ao mesmo tempo em que exige certificagdo do
Conselho Executivo de Normas-Padrdo (CENP) e comprovagdo de estrutura técnica

incompativel com essa figura juridica.

Apos analise, verifica-se que o apontamento da impugnante procede. De fato, a
legislagao vigente ndo permite que Microempreendedores Individuais (MEls) atuem como
agéncias de publicidade, pois essa atividade n&o esta incluida na lista de ocupacgdes
permitidas para o regime de Microempreendedor Individual, conforme disposto no Anexo Xl
da Resolucdo CGSN n° 140/2018.

Além disso, para obtencgao da certificacido do CENP, exigida pelo edital, a empresa deve
atender a requisitos estruturais e técnicos que nao sao compativeis com o regime simplificado
do MEI. O préprio site do CENP confirma que a certificagao é concedida apenas para agéncias
de publicidade devidamente constituidas como pessoas juridicas, com equipe técnica

especializada e registro na categoria profissional pertinente.
Em pesquisa ao FAQ do site do CENP encontramos as seguintes manifestacoes:

“6 - Quais tipos de agéncias/empresas o Cenp ndo concede a certificagdo de
qualificacao técnica?

O Cenp néao certificara pessoa juridica que tenha por objeto social, ou
comprovadamente exerca atividades de:

(...)MEI (Microempreendedor Individual)

10 - Empresatrio individual (MEI) pode obter a certificagdo do Cenp?

Né&o. Néao é possivel, pois algumas atividades dependem de regularizagéo legal e
de formacdo especifica e ndo podem optar pelo enquadramento como
Microempresario Individual — MEI devido ao seu alto potencial intelectual, este é o
caso das agéncias de publicidade. De acordo com a Resolugdo CGSN n° 94 de
29/11/2011, que relaciona quais atividades sdo permitidas como MEI, ndo esta
prevista a atividade de Agéncia de Publicidade.

O CENP, na qualidade de o6rgdo de autorregulagdo, reconhecido pela Lei n°
12.232/10 como certificador e fiscalizador das condigbes técnicas de agéncias de
publicidade, concede a Certificagdo de Qualificagdo Técnica, unica e
exclusivamente, as pessoas juridicas que se classifiquem como agéncia de
publicidade, assim definida na Lei n° 4.680/65, nas Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria e nas Normas de Habilitagdo e Certificagdo de Agéncias de

Propaganda.”

Além disso, o Manual de Licitagbes e Contratos, que reune as principais orientagdes e
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estabelece que as exigéncias editalicias
devem se restringir as condigdes essenciais para a adequada execugao do objeto licitado.
Ademais, os requisitos de habilitagdo devem ser definidos de forma fundamentada ainda na
fase preparatéria da licitagdo, garantindo sua compatibilidade com a natureza e a relevancia

do objeto a ser contratado.

Dessa forma, faz-se necessaria a retificacdo do edital para excluir a possibilidade de
participacao de Microempreendedor Individual (MEI), garantindo a adequacgao das exigéncias
as normas legais e evitando interpretacdes contraditérias que possam gerar inseguranga

juridica no certame.

4.2. DAAUSENCIA DE INDUCAO A ERRO OU CONTRADICAO NO EDITAL

A impugnante alega que a mencéao a "entidade equivalente" ao Conselho Executivo de
Normas-Padrao (CENP) poderia induzir os licitantes a erro, uma vez que, atualmente, ndo ha

outra entidade certificadora no mercado.

No entanto, a inexisténcia de outras entidades certificadoras no momento da publicacéo
do edital ndo compromete a validade da exigéncia. Isso porque, no lapso temporal entre a
publicacdo do edital e a realizacdo da sessdo publica para entrega dos documentos de
habilitagdo, poderia surgir um érgao com atribui¢cdes equivalentes as do CENP, apto a emitir

a certificagdo exigida.

Assim, essa exigéncia esta plenamente amparada na legislacao, especialmente na Lei n°
12.232/2010, que rege a contratagcéo de servigos de publicidade no setor publico. O artigo 4°
da referida Lei permite que a Administracao exija certificagdo emitida por 6rgao regulador do
setor publicitario, como o CENP. A meng¢ao a um certificado equivalente atua como uma

garantia juridica caso venha a ser instituido um mecanismo similar ao longo da licitagao.

Portanto, permanece valida a exigéncia do certificado do CENP ou de entidade
equivalente, uma vez que tal requisito visa garantir que a empresa contratada tenha

capacidade técnica para prestar o servico com qualidade e eficiéncia.

4.3. DA MANUTENCAQO DAS EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS

Cumpre destacar que a impugnante, de forma equivocada, alega a ilegalidade do
percentual exigido para a garantia da proposta, sob o argumento de que tal exigéncia estaria

prevista no edital com fundamento no artigo 58 da Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, verifica-se que a qualificacdo econdmico-financeira solicitada no item 16.13.2
do edital refere-se ao balango patrimonial, e ndo a garantia da proposta. Ademais, o artigo 69
da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de comprovagao de capacidade

econdmico-financeira, incluindo indices contabeis e patrimdnio liquido minimo, desde que
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respeitados os limites legais.

O critério adotado no edital estd plenamente adequado ao percentual permitido pela
legislacao (§ 4° do art. 69 da NLLC) e em consonéncia com o entendimento do Tribunal de

Contas sobre a matéria, garantindo a seguranca juridica e a regularidade do certame.

Dessa forma, mantém-se as exigéncias econdmico-financeiras previstas no edital, uma
vez que nao ultrapassam os limites legais e sdo essenciais para garantir que a empresa

vencedora possua capacidade financeira para executar o contrato de forma adequada.

5. DA DECISAO

Ante os argumentos trazidos pela impugnante e do posicionamento das areas técnicas, resta

comprovado que assiste razdo parcial a impugnante.
Diante do exposto, resolve-se:

I. Pelo acolhimento parcial da impugnacdo, com a retificagao do edital para excluir a
possibilidade de participagado de MEls, tendo em vista a incompatibilidade legal dessa categoria com

a atividade de agéncia de publicidade;

II. Pela manutencgéo das exigéncias de qualificagao técnica, conforme permitido pela Lei n°
12.232/2010 e pela Lei n°® 14.133/2021;

lll. Pela conservacédo das exigéncias econémico-financeiras, pois estdo dentro dos limites

legais e sdo necessarias para garantir a seguranca da contratagao.

Pelos motivos acima elencados, DECIDE-SE PELA PROCEDENCIA PARCIAL da
impugnacgao apresentada. O Edital e seus anexos serao retificados e as alteragdes divulgadas na
forma estabelecida no instrumento convocatério e na legislagdo que rege a matéria. Ademais,
conforme prevé o item 6.5, sera designada nova data para a realizagdo da Concorréncia, e sua

divulgagao ocorrera através dos mesmos meios utilizados anteriormente.

Dou ciéncia ao peticionante do conteudo deste expediente através do site da Camara

Municipal de Santos, conforme prevé o item 6.3 do edital.

Santos, 18 de fevereiro de 2025.
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