ILUSTRESSIMQ SENH?R PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAQ DE
CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS/SP

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2025
PROCESSO 1443/2022 b l 0{9’ AC a 164 e,

IMPUGNACAO AO EDITAL

L. DELTA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
empresa inscrita no CNPJ sob n° 54.991.280/0001-76, com sede a Rua Euclides
da Cunha, n® 11, ¢j.502, CEP 11.065-100, Gonzaga, Santos/SP, vem,
tempestivamente, e com supedaneo no art. 164 da Lein® 14.133/2021, em tempo
habil, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da
Concorréncia presencial em testilha, pelos seguintes fatos e fundamentos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dicgao do art. 24 do Decreto n® 10.024/2019, o prazo para impugnar o
edital no pregao eletrénico é de 3 (trés) dias uteis anteriores & abertura do
certame, que no presente caso, estd marcada para a data 19/02/2025, restando
disposto no Edital o prazo de 14/02/2025 para apresentagéo de Impugnagdes.

Il - DOS FATOS

ey

Fora publicado em 19/12/2024 pela Secretaria de Planejamento e Finangas do
Municipio de Santos/SP o edital da Concorréncia em epigrafe, para contratacio
de agéncia especializada para prestagio de servigos de publicidade.

Ocorre que referido edital, com a devida vénia, contém erros substanciais, que
atentam contra sua regularidade, em prejuizo aos licitantes.

Trata-se de exigéncias qualificadoras incompativeis, que se confrontam com os
tipos juridicos licitantes e ainda, com a exigéncia de requisitos que extrapolam o
permitido em Lei, conforme segue abaixo:



lil. DO DIREITO

{ll. .. DA INCOMPATIBILIDADE COM RELAGCAO AS EXIGENCIAS TECNICAS

EXIGIDAS AO MEI

Conforme é possivel apurar do item 16.5 do presente edital, que trata da
ENTREGA E FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO, de ver-se que referido topico dispGe ser possivel a participagao
da figura MEI, sendo que “a documentag&o para comprovacao da HABILITACAO

JURIDICA?” consiste em:

16.5.1.  Empresério individual: inscricdo no Registro Publico

de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da

respectiva sede;

16.5.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado
da Condigao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a

verificagao da autenticidade no sitio
https:/iwww.gov.brlempresas-e- negocios/pt-
brlempreendedor”.

Ainda, em sequéncia:

16.11. Os documentos relativos 8 QUALIFICAGAO TECNICA consistem

em:.

16.11.1. Certificado de qualificagcao técnica emitido pelo Conselho
Executivo de Normas-Padrao — CENP (art. 4° da Lei n°
12.232/10) ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das

condicoes técnicas das agéncias de propaganda;

Sabe-se que o CENP, fundado em 1998, atua em todo o pais e recebeu o
reconhecimento oficial ao ser escolhido como organismo de fiscalizacdo técnica
das agéncias de publicidade e certificador de tais condigées como pré-requisito

para a participagdo nos pleitos de escolha das agéncias de publicidade, para a

o



prestagdo de servicos a entes plblicos de todos os poderes e esfera da
administracao.

Muito embora o edital néo restrinja a participagdo de tipos juridicos como El
(empresario individual) e MEI (Microempreendedor Individual), nos atos
seguintes o presente edital faz exigéncias que vém a confrontar com a prépria

natureza juridica desses tipos.

Primeiramente, com relagdo a exigéncia de certificado de qualificagéo técnica
emitido pelo CENP, 6rgao regulador, que dada a natureza juridica estrutural
exigida, ndo fornece tal certificagdo ao Microempreendedor individual, gue
nao tem capacidade técnica e estrutural, habeis a permitir-ine adquirir tal

aprovacao.

Eis que, de acordo com Art 3° da Lei 4.680/1965, Agéncia de Propaganda é
pessoa juridica especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de
especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos
veiculos de divulgag¢do, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o
objetivo de promover a venda de produtos e servicos, difundir ideias ou informar
0 publico a respeito de organizagées ou instituigdes colocadas a servigo desse

mesmo publico.

Ainda, de acordo com a Comunicagdo Normativa n® 17, ha que se comprovar
a existéncia de ac menos dois profissionais especialistas na agéncia de
Publicidade e Propaganda, aptos a integrar a equipe, capacidade técnica esta

nao compativel com o tipo juridico mencionado no presente edital.

O que contraria veementemente o que descreve o item 16.11.3, ao requisitar
no tépico QUALIFICACAO TECNICA:

“16.11.3. Comprovacao de que a licitante dispée de pessoal
técnico especializado para o atendimento do objeto da
licitagdo, com descrigao do perfil da equipe ou equipes que

atenderdao a Camara Municipal de Santos.”
Tal requisito resta ainda confirmado através do tépico seguinte {16.11.4):

“16.11.4. Declaragao expressa de que a licitante possui

condi¢coes operacionais de funcionamento, dispondo de

&



estrutura técnico-administrativa capaz de garantir a

prestacao dos servicgos licitados.”

Requisito este, como exaustivamente abordado, totalmente incompativel com
a figura MEI, ainda que nao houvesse outros 6bices a esta figura, como ja

exposto.

HI. Il. DA INCOMPATIBILIDADE DE CODIGO DE ATUAGAO A FIGURA DO
MICROEMPREENDEDOR

Por segundo e ndo menos importante, o tipo juridico MEI ndo pode possuir o
CNAE especifico de agéncia, de n® 7311-4/00, respectivo codigo pertencente &
atividade publicitaria, exigido tanto para filiagio ao SINAPRO SP, ABAP,
quanto mais ainda ao CENPE.

A atividade publicitaria, seja na produgdo, intermediagdo ou veiculagdo de
publicidade, n&o esta incluida na lista de atividades permitidas para o
Microempreendedor Individual (MEI), conforme estabelecido pela legislagéo
vigente e detalhado no Anexo Xl da Resolugdo n° 140/18. Essa lista &
atualizada anualmente e pode ser consultada no site oficial do Governo

Federal.

Dessa forma, ainda que possa exercer outras atividades de publicidade no
especificadas anteriormente, através de outro codigo de CNAE (7319-0/99),
nao o pode fazé-lo através do Cnae especifico de agéncia de publicidade,
requisito este precipuo, fundamental a emissiao de certificagio pelo

Conselho Executivo de Normas-Padrao — CENP.

Dentre os requisitos para que uma Agéncia de Propaganda receba o Certificado
de Qualificagdo Técnica emitido pelo CENPE estio:

» Atuagdo exclusiva como Agéncia de Propaganda, de acordo com a Lei

4.680/65 — art. 3°, recepcionado pelo art. 2° da Lei 12.232/10;
« Estrutura fisica comercial e independente;

« Estrutura técnica/profissional completa, exclusiva e permanente
(Planejamento/ Atendimento, Midia e Criagdo) em acordo com a

Comunicagdo Normativa n® 17;

«Objeto social em acordo com as Normas-Padrido e Comunicacio

Normativa n° 186.
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De ver-se que a figura MEI nao possui capacidade técnica, nem mesmo legal

para receber o certificado CENPE, em nenhuma hipétese.

Por fim, cite-se que dentre os requisitos para requerer a certificagdo CENPE,
esta a filiagdo a uma das entidades fundadoras representativas da categoria -
ABAP ou SINAPRO da base territorial, filada a FENAPRO, mediante a
emissdo de Guia e comprovante de pagamento da Contribuicao
Sindical Patronal 2025.

Ocorre  que, conforme exiraido do proprio site da SINAPRO SP
(https:/Mww.sinaprosp.org.brffilie-se), APENAS empresas que possuam
atividade principal como Agéncia de Propaganda podem filiar-se, ou seja,
aquelas que possuem cédigo nimero 73.11-4-00 de atuacio, que se refere as

agéncias de publicidade, codigo este nao compativel com a figura do MEI.

Dessa forma, exigindo o CENPE filiagdo a tal entidade, que da mesma forma
exige a atuacdo com o CNAE de agéncia de publicidade e exigindo aquele
érgéo a capacidade e estrutura técnica citada, n4o ha como haver certificacéo

da figura MEI, nem de um lado, menos ainda do outro.

[ll. . DA INDUGAO A ERRO, CONTRADIGAO PRESENTE E PREJUIZO
AOS LICITANTES

Ao validar a participagao de licitantes que possuem tipo juridico MEI, o
mesmo 6rgao responsavel pela formulacao do Edital, equivoca-se ao
exigir a qualificacdo CENPE, quando a emissao de tal certificado ao tipo

juridico mencionado nao é permitida.

Néo bastasse o erro grosseiro, a Comissio responsavel, ainda extrai da
Lei 12.232/2010 o seguinte trecho, contido no tépico 16.11.1:

"Os documentos relativos @ QUALIFICAGAO TECNICA consistem em:

Certificado de qualificagdo técnica emitido pelo Conselho
Executivo de Normas-Padrdo — CENP (art. 4° da Lei n°

12.232/10) ou por entidade equivalente, legalmente



reconhecida como fiscalizadora e certificadora das

condigbes técnicas das agéncias de propaganda”

Ora, tal meng¢do a palavra “equivalente” estaria aqui aplicada
corretamente caso houvesse a nivel nacional e estadual alguma entidade

que exercesse atividade compativel com o CENPE.
Porém, nio hal

Como corroborado pela resposta fornecida pelo setor

técnico da Comissio:

“Informamos que, até o presente momento, ndo ha entidades
gue emitam certificagdes equivalentes a do Conselho Executivo
das Normas-Padrdao (CENP). Ressaltamos que, embora a
filiacao a entidades como a Associagio Brasileira de Agéncias
de Publicidade (ABAP) e os Sindicatos das Agéncias de
Propaganda (SINAPROs) demonstre o compromisso da agéncia
com as melhores praticas do mercado, tais afiliagoes nio
constituem certificagoes técnicas equivalentes a emitida
pelo CENP."

Sendo o CENPE unico 6rgao regulador e entidade ética, com atuag&o nacional
e integrada por entidades representativas de todo o mercado publicitario
(Anunciantes, Agéncias de Publicidade e Veiculos de Comunicagao),
reconhecida por Certificar a Qualificagéo Técnica de Agéncia de Publicidade,
gue atende ao previsto no §1.°2 do art. 4.° da lei 12.232/10, nao ha entidade

equivalente no Pais, a exercer tal fungao.

Por essa razao, tal mengao leva os licitantes a crerem que existam entidades
semelhantes efou basta a filiagdo a entidades “fiscalizadoras”, como os

sindicatos e nao reguladoras, como o CENPE, Unica entidade certificadora.

Nao se pode extrair parte do dispositivo de lei, sem adequar ao edital

respectvo item, em total prejuizo aos licitantes!

Ha que se fazer a devida adequagéao!!!!



Portanto, causando prejuizo ao licitante, deve haver retificacéo de tal item, uma
porque naoc permitida ao tipo juridico MEI esta certificagao, outra porque nao ha
entidades equivalentes ao CENPE até o momento.

. IV. DA ABUSIVIDADE QUANTO AO REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

N&o bastasse a qualificacdo tecnica exigida ser incompativel com a figura do
MEI, ainda o edital contém erro ao exigir, percentual que afronta a Lei 14.133/21,
Senao vejamos:

Muito embora o Art. 1.179 do CC estabelega:

“O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao, com base na
escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

(-

Conforme § 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o
pequeno empresario a que se refere o art. 970.”

Porém, seguindo o entendimento da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei Geral de
Licitagbes e Contratos), que estabelece em seu art. 69, [:

“I- Que os licitantes devem apresentar balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais
para demonstrar a aptiddo econémica para cumprir as
obrigagGes decorrentes do futuro contrato quando da habilitagao
econdmico-financeira.

E ainda, seguindo entendimento do TCU, que ao proferir o Acordao 2586/2024
decidiu, conforme:

“19. A dispensa de escrituragéo contabil formal derivada do art.
970 e 1.179, do Cdédigo Civil e do art. 68 da Lei Complementar
n® 123/2006 nao se confunde com uma isengdo a priori nas
relages entre o licitante e a Administra¢do, uma vez que o
incentivo legal € dado com a finalidade de fomento das
atividades econdmicas, em geral, ndo sendo possivel o salto
logico pretendido pelo recorrente para afirmar uma
inexigibilidade de documentos contabeis em licitagdes publicas
em qualquer espécie, independentemente do tamanho do objeto
licitado.
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Sabe-se que a capacidade econdémico-financeira é exigida nas licitagbes
publicas para que o érgdo contratante possa verificar se a empresa possui
salde financeira suficiente para enfrentar a contratacdo. E, portanto, uma
forma com que a Administragdo Publica tenta garantir a execugao do futuro
contrato.

A Lei 8.666/93 estabelece instrumentos de afericio dessa capacidade. A partir
deles, o 6rgdo publico pode verificar a situacdo econdmica e financeira da
empresa, de modo a obter algum grau de seguranga para o negécio que
pretende estabelecer.

Sendo a garantia uma forma aplicada a processos licitatdrios, conforme inciso
Il da Lei:

Ill— garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacéao.

Porém, de ver-se que de acordo com art. 58 da Lei 14.133/2021, que dispte
sobre a possibilidade de exigir garantia dos licitantes, no momento da
apresentacdo das propostas, como requisito de pré-habilitagéo, nos termos do
art. 58:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovacéo do recolhimento de quantia a tituio de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratagio.

Porém, de acordo com o edital, a empresa deve comprovar, dentre os
requisitos ali dispostos:

16.13.2.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

16.13.3. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou
igual a 1 (um) em gqualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagao patrimonio liquido minimo de até
10% do valor total estimado da contratagéo.

Ocorre que o item acima cabalmente afronta o art.58 da Lei n° 14.133/21,
que limita o teto da garantia a 1% (um por cento).
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Portanto, deve haver ajuste nesse sentido! Além de ilegal e abusiva, exige
condicio totalmente incompativel ao tipo juridico MEI.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacgao seja recebida COM
EFEITO SUSPENSIVC, dado o prejuizo causado pelos erros substanciais e ma
redacao que leva a erro, contradigdo e obscuridade aos licitantes, e ac final, seja
julgada procedente, procedendo-se a retificagdo da descrigdo dos topicos
citados acima, a saber os itens 16.11.1 (e conseguinte 16.11.3 e 16.11.4),
16.13.3, bem como os respectivos anexos do edital que tratam dos mesmos
itens, para que sejam excluidos tipos incompativeis ou exigéncias contraditérias
a estes tipos, assim como, garantia abusiva e ilegal, eis que acima do teto legal,
em contrariedade ao art. 58 da Lei 14.133/2021.

Por fim, requer-se seja determinada nova publicagio do edital ora impugnado,
por forga do art. 21, § 4°, da Lei n°® 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Santos, 14 de fevereiro de 2025.
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L. DELTA COMERCIO E SERVIGOS LTDA.
CNP.J 54.991.280/0001-76
LEANDRO DELTA CAMARDELLA




