CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PROCURADORIA

PROCESSO N°. 3515/2024
PARECER N°. 577/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA EM
RAZAO DO BAIXO VALOR. ART. 75, 1I, DA
LEIN.°14.133/2021. ATO DA MESA N° 17/2023.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pela
Secretaria de Planejamento e Finangas solicitando analise e manifestacdo acerca
do procedimento referente a contratacao de servicos de confecc¢do e instalacao de
placas e adesivos padronizados para identificacio de departamentos

administrativos e de gabinetes de Vereador.

A remessa n° 347665 consta analise prévia.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

1. DA OBRIGACAO DE LICITAR E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS NAS HIPOTESES DE CONTRATACAO DIRETA

Cumpre-nos destacar que a regra geral € que a contratagdo ou

aquisi¢do de bens pela Administracdo Publica seja por meio de licitacao,



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PROCURADORIA

procedimento este que assegura a maior vantagem possivel a contratante, com

observancia ao principio da isonomia.

Contudo, a Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel ao presente
por for¢a do Ato da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santos n.° 17/2023,
expressamente, excepcionou esta regra geral, autorizando a contratagdo direta por

dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo em alguns casos.

O procedimento ora analisado tem por escopo a contratacao
direta nos moldes previstos no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que prevé a dispensa de licitagdo nas aquisicdoes que envolvam o emprego de
recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos ¢ seis reais

e dois centavos), no caso de outros servicos e compras.

Salienta-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em
conta o principio da efici€éncia e o interesse publico que a contratagao direta

proporciona.

Cabe assinalar que o Sistema de Registro de Precos pode ser
utilizado nas hipoteses de contratagdo direta (inexigibilidade ou dispensa de

licitacdo), nos termos do art.82, § 6°, da Lei n® 14.133/202.

2. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DIRETA E DO
PROCEDIMENTO DE DISPENSA ELETRONICA
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Face a pertinéncia, ¢ em complemento argumentativo,
transcrevemos o artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca os requisitos

procedimentais exigiveis para a presente contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial. (Grifamos).

No ambito desta Casa Legislativa, ha de ser também
observado o artigo 119 do Ato da Mesa n° 17/2023, que estabelece os
procedimentos internos para contratacdo por dispensa de licitagdo, na forma

eletronica.

2.1. DA ETAPA DE PLANEJAMENTO
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Consigne-se que a auséncia de licitacdo ndo exime a
Administracdo de observar a necessaria formalizacdo de um procedimento
administrativo, o que inclui a observancia dos requisitos de planejamento,

desenvolvidos na fase interna.

O presente processo encontra-se instruido com o Estudo
Técnico Preliminar na Remessa 318519 e Termo de Referéncia na Remessa

322141.

Entretanto, nao consta nos autos o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), sendo este um elemento obrigatorio do

planejamento das contratagdes, conforme se depreende do supracitado art. 72.

Desse modo, recomenda-se a complementacio do
planejamento da contratacio com a inser¢ao Documento de Formalizacao de

Demanda (DFD).

2.2. DA AFERICAO DOS VALORES QUE ATENDAM AOS LIMITES
REFERIDOS NO INCISO II DO ARTIGO 75 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

O Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, atualizou
os valores de diversos pregos apresentados pela Lei Federal n° 14.133/2021. Nos

termos de seu Anexo, o prego de referéncia cinge-se a R$ 59.906,02 (cinquenta e
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nove mil novecentos e seis reais e dois centavos). Logo, tal importe serd o

parametro para a contratacao direta, com dispensa de licitacao.

Embora dispensada da realizagdo de procedimento licitatério,
a Administracdo Publica devera comprovar a vantajosidade da contratacao,
demonstrando que o pre¢o a ser contratado estd de acordo com os valores
praticados no mercado. Partindo dessa premissa, torna-se obrigatoria a realizagao

de pesquisa de precos.

Conforme apontado na pesquisa de prego (Remessa 342052),
o valor estimado da contratagdo permite o enquadramento da presente dispensa

na hipétese do artigo 75, inciso 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse ponto, merece realce o art. 54 do Ato da Mesa n°

17/2023:

Art. 54. Para fins de determinacao do prego estimado em procedimento
licitatdrio, a pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratagao
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada:
I - precos publicos, composto de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP);

IT - contratacoes similares feitas pela Administracio, em execucio
ou concluidas, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacio de precos correspondente;
IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia, formalmente aprovada pelo poder publico e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora
de acesso, desde que atualizados no momento da pesquisa;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
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mediante solicitacio formal de cotacido, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, na forma de regulamento
federal.

§ 1° Os parametros estabelecidos nos incisos I e II - do caput deste
artigo serio de utilizaciio prioritaria, devendo ser demonstrada a
impossibilidade de sua utilizacdo para a composicdo do preco de
referéncia.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa no procedimento,
sera admitida a utilizacio isolada de um parametro. (Grifamos).

No que se refere a pesquisa de preco realizada, observa-se

que na remessa de n° 342052 foi justificada a utilizacdo excepcional de um

parametro isolado.

No que tange a possivel ocorréncia de fracionamento da
despesa para fins de enquadramento no limite da dispensa, estabelece o § 1° do
artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, que devem ser observados: I - o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes do mesmo ramo de

atividade.

No presente caso, com intuito de certificar a inexisténcia de
fracionamento de despesa, a Diretoria de Planejamento atestou que ndo foram

planejadas contratagdes similares para o exercicio (Remessa 345916).

2.3. DADECLARACAO ORCAMENTARIA
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A declaracdo de disponibilidade or¢amentaria, com a
respectiva indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica da despesa, € uma exigéncia legal, que consta do Novo Marco Legal

de Licitagdes e Contratos.

Da consulta processual, observa-se a remessa 318840, bem
como no item de n° 9 do Aviso de Contratacao Direta, a especificagdo dos recursos
relacionados a contratacdo em questdo, em cumprimento a exigéncia de
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido.

2.4. DA PUBLICIDADE

o

Nos termos do pardgrafo tinico do artigo 72 da Lei Federal n
14.133/2021, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial.

O artigo 94 da Lei Federal n° 14.133/2021, por sua vez,
dispoe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
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Em atengdo aos dispositivos em destaque, € necessario que o
ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao,
bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias tuteis da sua
assinatura (artigo 72, paragrafo tnico, e artigo 94, ambos da Lei Federal n°

14.133/2021).

Cabe acrescentar a presente fundamentacdo a disposicao
contida no paragrafo 3° do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. O referido
dispositivo preconiza que as contratacdes de que tratam os incisos I e II do artigo
75 serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas

adicionais, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

2.5. DAAUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O inciso VIII do artigo 72 da nova Lei de Licitagdes exige
que haja a autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a

contratagao direta.

Compulsando os autos, verifica-se a auséncia de
autorizacio especifica referente ao procedimento de dispensa a ser emitida

pela Mesa Diretora, razao pela qual se recomenda a regularizacao.
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3.DAANALISE DA MINUTA DO AVISO DE CONTRATACAO E DEMAIS
ANEXOS

Quanto a minuta de Aviso de Contratagdo Direta (remessa
345443), observa-se que ndo merece reparos, encontrando-se em consonancia

com os dispositivos legais de regéncia, em especial a Lei n°® 14.133/21.
4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade do processo de contratacao direta,
fundamentado no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, opinando,
assim, pelo regular prosseguimento do feito, desde que observados os

apontamentos em destaque langcados neste parecer.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 09 de dezembro de 2024.

(assinado digitalmente)
Bianca Kluge

Procuradora
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