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Orcamento — Conceito Geral

O que & um orcamento?

* Instrumento de planejamento
financeiro de qualquer pessoa
ou entidade.

* Representa o fluxo previsto de
entradas (receitas) e saidas de
recursos (despesas) em
determinado periodo.



* Instrumento  utilizado  pelo

Orcamento Publico
governo para planejar a

!
= utilizagao do dinheiro

= arrecadado com os tributos.

* Estima tanto as receitas que
espera arrecadar quanto fixa as

©
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<INy despesas a serem efetuadas com
L /0\ o dinheiro.

* Orcamento Misto: elaboracdo e

X \ = a execucdo ficam com o

) 7, &) Executivo, cabendo ao

Legislativo a votacao e o
controle.



Orcamento Publico

* Ato pelo qual o Poder Executivo
prevée e o Poder Legislativo autoriza
a execucao das despesas
destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos e outros fins.

* “Meios/Ferramentas” com os quais
o Estado conta para levar a cabo
suas tarefas.

* Instrumento  disciplinador  das
financas publicas, possibilita ao
Legislativo o controle politico sobre
o Executivo, visto que cabe a
Camara a aprovacao das leis
orcamentarias, bem como a
apresentacao de emendas.




Principais Normas sobre Orcamento Publico

* Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de
1964 (Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal);

e Constituicao Federal de 1988;

* Lei Complementar Federal n2 101, de 4
de maio de 2000 — LRF (Estabelece
normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e
da outras providéncias).




Sistema Orcamentario Brasileiro




Sistema Orcamentario Brasileiro

O
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* Regulam o planejamento e
orcamento dos entes publicos
no ambito de cada ente.

* Constituem etapas distintas,
porém integradas, permitindo
o planejamento estrutural das
acoes governamentais.




Sistema Orcamentario Brasileiro

B LDO
22 ano LDO
LDO
LDO




* Instrumento  de planejamento de medio prazo da
Administracao Publica, estabelece de forma regionalizada,

Plano 2s/os:
Plur|anua| o Diretrizes —___ | | |
normas gerails, mostram o caminho a ser segwdo na

gestdo dos recursos pelos proximos quatros anos.

. o Objetivos
Concelto \ 0 que sera perseguido com maior énfase pelo governo no

periodo do Plano para que, em longo prazo, a visao estabelecida se concretize.

o Metas
\ declaracdo do resultado a ser alcancado, de natureza

guantitativa ou qualitativa, que contribui para o alcance
o objetivo.

* Estabelece as diretrizes, objetivos e metas para as:

o despesas de capital e outras delas decorrentes

Exemplo: construgdo de hospital (despesa de capital) e despesas com sua
manutencao (despesas correntes).

o relativas aos programas de dura¢ao continuada.



Plano
Plurianual

Vigéncia

PPA

e Duracao de quatro anos, nesse periodo serao
elaboradas uma LDO e uma LOA a cada ano,
de forma que sejam consoantes, compativeis
e coerentes com o PPA a que se referem.

* Retrata, em visao macro, as intencdes do
gestor publico para um periodo de 4 anos,
podendo ser revisado, durante sua vigéncia,
por meio de inclusao, exclusao ou alteracao
de programas.

* A vigéncia do PPA é de 4 anos, iniciando-se no
22 ano do mandato do Chefe do Executivo e
terminando no 12 ano do mandato
subsequente, portanto, nao se confunde com
a vigéncia do mandato, ideia &€ manter a
continuidade dos programas.



Plano
Plurianual

Finalidade e
Investimentos

PPA

Papel de implementar o necessario elo entre o planejamento de
longo prazo e os orcamentos anuais. O planejamento de longo
prazo encontra nos sucessivos planos plurianuais (médio prazo)
as condicoes para sua materializacao.

Planejamento constitui-se como um instrumento de
coordenacao e busca de sinergias entre as acdes do governo e
as demandas da sociedade.

Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no PPA, ou
sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime contra a
administracao.

Exige prévia inclusao
no PPA ou em lei
que autorize a
inclusao

Sim

Investimento ultrapassa o exercicio

financeiro?

N3ao é exigido que
esteja no PPA



Projeto de Plano Plurianual (PPA)
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DEVOLUCAO
até 30 de junho

ATENCAO!
A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto de LDO, PPA e LOA.



Planos e Programas

* Os planos e programas municipais, distritais,
de bairros, regionais e setoriais previstos

Plano - A
Munici,pal serao elaborados em consonancia com o
de Saude PPA e apreciados pela CAmara.
 Planos:
o instrumentos de  comunicacao a
0% sociedade das acdes governamentais,
g%@; , observados a estratégia regional de
Plano Municipal de desenvolvimento econbmico e social.

Educacao



Planos e Programas

* Programa:

Diretor o conjunto de politicas publicas financiadas

MumClpal por acdes orcamentarias e hao
orcamentarias. Instrumento de

organizacao da acao governamental
visando a concretizacao dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no PPA.

<

P

ASSIS TENCIA

e Conclui-se entao que o PPA é adotado como
referéncia para os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais.




Programa Governamental: Area da Saude

0058 - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE s

¢ Alteracio

Tipo: Plurianual (continuado) Classificacdo: Plurianual (continuado)

Un. Resp.: 01.15.10 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Objetivo: O ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO DA PDPULA(;ED NAS ACOES |Justificativa: ACOES DE GESTAO NA ATENCAQ AMBULATORIAL, ESPECIALIZADA
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO AMBITO DA ATENCAO AMBULATORIAL, |E HOSPITALAR, INCLUIDA ANALISE DA SITUACAO DE SAUDE, PLANEJAMENTO
ESPECIALIZADA E HOSPITALAR, ORGANIZADA ATRAVES DAS REDES DE ATENCAQ A |PROGRAMACAQ, ACOMPANHAMENTO / MONITORAMENTOQ, GESTAQ DE PESSOAS,
SAUDE - RAS. GERENCIA DE UNIDADES DE SAUDE E DA CENTRAL DE REGULACAO, APOIO
TECNICO E ADMINISTRATIVO, DEMAIS ACOES ADMINISTRATIVAS E GERENCIAIS

Custo Estimado para o Programa "0058 - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE"
2022 2023 2024 2025 Total
407.215.000,00 428.915.000,00 472.002.000,00 509.202.000,00 1.817.334.000,00

Indicadores do Programa "0058 - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE"

Evolucao por exercicio

2022 2023 2024 2025
000001 - UNIDADES DE SAUDE PUBLICA NA REDE MAC UNIDADE 33,0000 36,0000 34,0000 34,0000

Descricao UN. Medida




Programa Governamental: Area da Educac3o

0020 - EDUCACAO BASICA

Inclusdo

Programa:

¥ Alteracio

DE EDUCACAO (UMES) E CONSOLIDAR SANTOS COMO UMA CIDADE EDUCADORA,
GARANTINDO O CUMPRIMENTO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL.

Tipo: Plurianual (continuada) Classificacdo: Plurianual (continuado)
Un. Resp.: 01.14.10 - GAB SEDUC E UNID SUBORDINADAS
Objetivo: ASSEGURAR A QUALIDADE DO ENSINO NAS UNIDADES MUNICIPAIS |Justificativa: FDF{MA{;EID DE CIDADAQS PARTICIPATIVOS, CONSCIENTES DE

SEUS DIREITOS E DEVERES, COM OLHAR CRITICO EM RELACAO A REALIDADE
SOCIAL, PROMOVER A PARTICIPACAD COMUNITARIA NA GESTAO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO E INCENTIVAR A INOVACAO DO PROCESS0 EDUCATIVO POR
MEIO DA VALORIZACAQ DE NOVAS IDEIAS E CONCEPCOES PEDAGOGICAS.

Custo Estimado para o Programa "0020 - EDUCACAO BASICA"

2022 2023

2024

2025 Total

627.655.000,00 7159.496.000,00

857.140.000,00 979.543.000,00 3.183.838.000,00

Indicadores do Programa "0020 - EDUCACAO BASICA"

Evolucao por exercicio
Descrigao UN. Medida
¢ 2022 2023 2024 2025
000001 - N® UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCACAQ - ENSINO UNIDADE 41,0000 41,0000 41,0000 42,0000
FUNDAMENTAL.
000002 - N° DE UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCACAQ - ENSINO UNIDADE 45,0000 45,0000 45,0000 45,0000
INFANTIL




* Elo entre o planejamento mais estratégico (PPA) e o
Lei de planejamento operacional (LOA). Aproximacao entre o
Diretrizes plano governamental e as LOAs.

Orcamentarias

compreendera as metas e prioridades da Administracao
Publica;

estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas

orientara a elaboracao da LOA

Conceito

\\

LDO

, dispora sobre as alteracOes na legislacao tributaria

/

estabelecerd a politica de fomento.




Acdes Priorizadas: Area da Saude

Programa: 0058 - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE y :'h'f:":u

Acdo Un. Exec. |Funcional |Custo
2102 - REDE DE PRESTADORES SUS - FAEC 01.15.10 | 10.302 12.000.000,00
2111 - MEDICAMENTOS E MATERIAL DE ENFERMAGEM - MAC 01.15.10 | 10.302 6.800.000,00
2113 - REDE DE PRESTADORES SUS - MAC 01.15.10 | 10.302 113.100.000,00
2117 - REDES DE ATENCAQ AMBULATORIAL, ESPECIALIZADA E HOSPITALAR - MAC 01.15.10 | 10.302 19.000.000,00
2120 - SAUDE DO TRABALHADOR 01.15.10 | 10.302 360.000,00
2330 - PESSOAL E ENCARGOS - MAC 01.15.10 | 10.302 219.000.000,00
2338 - SUBVENCOES - SAUDE 01.15.10 | 10.302 15.001.000,00
2535 - REDE SAMU / CENTRAL REGULACAO 192 01.15.10 | 10.302 4,000.000,00
2536 - REDE DE CUIDADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA 01.15.10 | 10.302 3.520.000,00
2537 - REDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL / MENTAL 01.15.10 | 10.302 7.600.000,00
2542 - REDE DE ATENCAO DOMICILIAR / MELHOR EM CASA 01.15.10 | 10.302 3.300.000,00
2554 - REDE DE ATENCAO A URGENCIAS E EMERGENCIAS, ATENDIMENTO HOSPITALAR E ESPECIALIZADO 01.15.10 | 10.302 105.001.000,00
2642 - REDE CEGONHA 01.15.10 | 10.302 520.000,00

Total do Programa 0058 - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

509.202.000,00




Ac®es Priorizadas: Area do Meio Ambiente

Programa: 0052 - CONTROLE, PRESERVACAO E RECUPERACAO AMBIENTAL p :’r:f:":u
Acdo Un. Exec. |Funcional |Custo
1000 - GABINETE - DESPESA INVESTIMENTO 01.23.10 18.542 5.000,00
1500 - EMENDA PARLAMENTAR- INVESTIMENTO 01.23.10 18.542 1.000,00
1910 - PROG DE PRESERVACAQO, PROTECAO E CDNSERUA(;E;O 01.23.10 18.541 1.000,00
1520 - ESTUDOS, PRO] E PROGRAMAS DE CONTROLE AMBIENTAL 01.23.10 18.542 259.000,00
1921 - PROJETOS DO FEPAR 01.23.13 18.542 550.000,00
1941 - PROJETOS DO FUBEM 01.23.11 18.542 10.000,00
1542 - PROJETOS DO FMPRMA 01.23.12 18.542 500.000,00
2000 - GABINETE - DESPESA MANUTEN(;EG 01.23.10 18.542 91.000,00
2025 - ORCAMENTOPARTICIPATIVO - MANUTENCAO 01.23.10 18.542 1.000,00
2026 - CONTRATOS DE PRESTACAQ DE SERVICO E LOCACAQ 01.23.10 18.542 2.660.000,00
2900 - EMENDA PARLAMENTAR.-- MANUTEN(;ED 01.23.10 18.542 1.000,00
2910 - PROG DE PRESERVACAQ, PROTECAO E CONSERVACAQ 01.23.10 18.541 2.000,00
2920 - PROGRAMAS DE CONTROLE AMBIENTAL 01.23.10 18.542 96.000,00
2521 - ATIVIDADES DO FEPAR 01.23.13 18.542 3.450.000,00
2561 - ATIVIDADES DO FUBEM 01.23.11 18.542 50.000,00
3035 - ORCAMENTO PARTICIPATIVO - INVESTIMENTO 01.23.10 18.542 1.000,00
3520 - PROGRAMAS DE CONTROLE AMBIENTAL 01.23.10 18.542 1.000,00
4500 - SERVICO DE COLETA SELETIVA (RESIDUOS RECICLAVEIS) 01.23.10 18.542 3.309.000,00
4501 - ATIVIDADES DO FMPRMA 01.23.12 18.542 1.500.000,00

Total do Programa 0052 - CONTROLE, PRESERVACAO E RECUPERACAO AMBIENTAL

12.528.000,00




| * Integrara para o exercicio a que se refere e,
Leide pelo menos, para os 2 subsequentes:
Diretrizes - .
oanexo com previsao de agregados fiscais e;

Orcamentarias - , _
oproporcao dos recursos para investimentos que
serao alocados na LOA para a continuidade

Conteudo
daqueles em andamento.

* Importantes  disposicoes  da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) a LDO:
o anexo de metas fiscais;

o anexo de riscos fiscais;
o dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas.



* Periodicidade: anual

Leide * VVigéncia extrapola o exercicio financeiro,
Diretrizes  55r5vada até o encerramento do 12 periodo
Orcamentarias |osic|ativo (30 de junho) e orienta a elaboracdo
o da LOA no segundo semestre, bem como
Vigencia estabelece regras orcamentarias a serem
executadas ao longo do exercicio financeiro

subsequente.
* Exemplo: LDO elaborada em 2025 (LDO 2026)

tera vigéncia ja em 2025 para que oriente a
elaboracao da LOA 2026 e também durante
parte da execucao orcamentaria de 2026.



Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarlas (LDO)

ENCAMINHAMENTO
até 30 de abril

..................

DEVOLUCAO
até 30 de junho

ATENCAOQ!
A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto de LDO, PPA e LOA.



 Expressa a alocacao dos recursos publicos, sendo

Lei - operacionalizada por meio de diversas acdes. E o
Or¢amentaria orcamento propriamente dito.
Anual

* Instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a
arrecadacao de receitas e fixa a realizacao de
Conceito Geral  despesas para o periodo de um ano.

* Recursos limitados, governante tem poder para
decidir quais setores que serao mais beneficiados.

LOA

Orcamento Publico

Receitas

\OA
%:@m“xﬁ\a
Anud Gastos

—
Re/ 3 |||




 UNIDADE/TOTALIDADE: somente um orcamento para
Lej cada ente federado.

Orcamentaria ® UNIVERSALIDADE: deve conter todas receitas e

despesas de todos poderes, orgaos, entidades, fundo
Anual e fundacoes.

 ANUALIDADE/PERIODICIDADE: periodo de tempo ao
Principios qual a previsao de receitas e fixacao de despesas irao

Orcamentdarios  S€ referir.
 EXCLUSIVIDADE: nao conter dispositivo estranho a
previsao de receitas e fixacdao de receitas (exceto
LOA créditos suplementares e contratacao de operacoes
de créditos).

* ORCAMENTO BRUTO: registram-se receitas e

despesas pelo valor total e bruto, vedada qualquer
deducao.



 LEGALIDADE: cabe a Administracao Publica fazer ou

Lei o deixar de fazer somente aquilo que a lei
Orcamentaria  expressamente autorizar.
Anual

* PUBLICIDADE: divulgacao por meio de meios oficiais
de comunicacao.

Principios , tp ANSPARENCIA: disponibilizacio de forma clara,
Orcamentarios , :
completa e acessivel a todos os interessados.

* NAO VINCULACAO (NAO AFETACAO) DA RECEITA DE
IMPOSTOS: é vedada vinculacao de receita de
impostos a orgao, fundo ou despesa, observadas as
excecoes previstas na Constituicao Federal de 1988.



* Despesas executadas nao podem ser desviadas do

Lei que esta autorizado na LOA, tampouco podem
Orcamentria conflitar com o interesse publico.
Anual « E vedado o inicio de programas ou projetos n3o

incluidos na LOA e a concessdo ou utilizagdo de
creditos ilimitados.

Vedacdese  * Orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA,
Orientagdes compreendendo as agOes a serem executadas,
seguindo as metas e prioridades estabelecidas na

LOA [
* Finalidade € a concretizacdao do plano de governo,
cumprindo ano a ano suas etapas em consonancia

com o que foi estabelecido na LDO.



* Projeto sera acompanhado de demonstrativo
Lei regionalizado do efeito, sobre as receitas e
Orcamentaria despesas, decorrente de isencoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza

Anual financeira, tributdria e crediticia.

 Compreendera:

Conteudo

oorcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e
Executivo, seus fundos, orgaos e entidades da
Administracao Direta e Indireta, inclusive fundacodes

LOA instituidas pelo Poder Publico;

oor¢camento de investimentos das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria
de capital social, com direito a voto.




Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ENCAMINHAMENTO
até 30 de setembro

DEVOLUCAO
até 15 de dezembro

Atencao!
A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao do projeto de LDO, PPA e LOA.



Processo Orcamentario

* Iniciativa das leis orcamentarias é
privativa do chefe do Executivo.

* Projetos orcamentdrios possuem prazos
para sua apresentacao.

* Processo legislativo das leis
ORGAMENTO orcamentarias € chamado de processo
PUBLICO legislativo especial.

oAo contrario do processo legislativo
comum, no caso das leis orcamentarias, o
prefeito podera enviar mensagem a
Camara para propor emendas enquanto
nao iniciada a votacao em Plenario.




Processo Orcamentario

* Emendas nao poderao conter conteudo
estranho a previsao da receita e a
fixacao da despesa prevista nas leis
orcamentarias (principio da
exclusividade).

* Ciclo orcamentario ampliado:

ORGCAMENTO 3 _ : N _
PUBLICO o nao se restringe a elaboracao e execucao

da peca orcamentaria que estima as
receitas e fixa as despesas, engloba
também o controle e avaliacao dos
programas que utilizam recursos publicos.

* Processo continuo, dinamico e flexivel.



Ciclo Orcamentario Ampliado

Elaboracao
do PPA

Discussdo/Aprovacao do PPA >

< Apds 4 ciclos

Discussdo/
Aprovacao
da LDO

Elaboracao
da LDO

CICLO
ORCAMENTARIO

Avaliacao/
Controle
da LOA

Execucao
da LOA

Elaboracao
da LOA

Discussao
e
aprovacao
da LOA



E no ambito das Comissdes Permanentes da Camara Municipal
de Santos?




* PPA, LDO e LOA;

Comissao de e prestacao de contas do Prefeito, mediante o
Financas e parecer previo do Tribunal de Contas do Estado,
Orcamento concluindo por projeto de decreto legislativo;

e proposicoes referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos adicionais, empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem
a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erario municipal ou

CFO interessem ao crédito publico;

e proposicoes que fixem os vencimentos do
funcionalismo, os subsidios e a verba de
representacao do Prefeito, Vice-Prefeito,
Presidéncia da Camara e a remuneracao dos
Vereadores;

Competéncias




Comissao de
Financas e
Orcamento

Competéncias

CFO

as que, direta ou indiretamente, representarem
mutacao patrimonial do Municipio;

acompanhar a execucao do orcamento vigente,
elaborando mensalmente relatorio do balancete

enviado pelo Poder Executivo, do qual se dara
ciéncia a cada Vereador;

o acompanhamento das politicas publicas relativas
ao seu campo de atuacao;

0 monitoramento da execucao do orcamento
municipal, incluindo a aplicacao das emendas
parlamentares e a gestao dos saldos dos fundos
municipais, verificando a conformidade e a
efetividade na utilizacao dos recursos.



Fluxo das Propostas Orcamentarias (12 Discussao)
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Fluxo das Propostas Orcamentarias (12 Discussao)

24 horas > ‘ " 5 dias L'Jte{>

Pautacao e
aprovacdo da . ® ..
12 discussao

da proposta "'
orcamentaria




Fluxo das Propostas Orcamentarias (22 Discussao)

5 dias L’Jtei>

il

Pautacao e

orcamentaria

aprovacao da . . ..

20 discusszo QR —
oras

da proposta "'




Durante a tramitacao das propostas orcamentarias sera realizada, pelo
menos, 1 (uma) audiéncia publica para assegurar a participacao
popular.



Obrigado




