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TECNICA LEGISLATIVA

pratica para a producao legidlativa
MODO DE FAZER AS LEIS

= expressar aintencao do legislador
= atender as dermandas sodiais

= aplicacao adequada
= eficacia das agoes



LEGISTICA

TECNICA
LEGISLATIVA

Campo das ciéncias juridicas que estuda a
criacdo de normas juridicas sob
perspectiva ampla, considerando os
aspectos teoricos, praticos e politicos do
processo legislativo.

Tem como objetivo propor normas mais
eficientes, legitimas e adequadas as
necessidades da sociedade.

Legistica material, legistica formal,
legistica estrategica.

Parte da legistica formal que estabelece
as regras praticas para a redacdo e
estruturacao de normas juridicas,
garantindo clareza, coeréncia e eficacia.

Tem como objetivo garantir que o texto
normativo seja compreensivel e aplicavel.

Abrange o uso adequado de termos e
linguagem e a estruturacao dos
dispositivos.



O que sao as leis?

As leis sdo normas juridicas criadas pelo poder publico para
organizar a vida em sociedade, garantir o acesso a direitos,
impor deveres e assegurar a convivencia harmonica.

Tém como principais finalidades:
 Estabelecer regras de conduta;

 Promover justica social, igualdade e segurancga;
« Regular as relacdes entre individuos e instituicoes.



:@i? Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de
v

1988, com as alteracdes determinadas pelas Emendas
Constitucionais de Revisao n”* 1 a 6/94, pelas Emendas
Constitucionais n® 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto

SENADO FEDERAL Legislativo n° 186/2008.

CONSTITUICAO

da Republica Federativa do Brasil

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

Estado Democratico de Direito

Territorio criadas por todos e para e instituidos pelas
soberano, todos os cidadaos, leis, que estao acima
poderes diretamente ou através de de qualquer individuo

harmonicos representantes eleitos



1988, com as alterages determinadas pelas Emendas
Constitucionais de Revisao n”* 1 a 6/94, pelas Emendas

zﬁi i? Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de

Constitucionais n® 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto

SENADO FEDERAL Legislativo n° 186/2008.

CONSTITUICAO

da Republica Federativa do Brasil

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao
de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucgoes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.




Art. 35. 0 processo legislativo compreende a elaboracao
de:

| - emendas a Lei Organica;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolucgoes.

Paragrafo unico. A elaborac3o, redacao, alteracdo e
consolidacao de leis dar-se-ao na conformidade da lei

complementar federal, desta Lei Organica e do
Regimento Interno.




LEI COMPLEMENTAR N°® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Regulamenta o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao
Federal, estabelecendo normas para a elaboracao, a

redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Aplicavel em todas as esferas legislativas: federal,
estadual e municipal.

Padroniza os critérios de elaboracgao das normas,

promovendo clareza e consisténcia no ordenamento
juridico.

Regulamentada pelo Decreto Federal n® 12.002/2024.



LEI COMPLEMENTAR N°® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

UNIDADE
» cada lei deve tratar de um Unico assunto;

= cada assunto nao pode ser disciplinado por mais de

uma lei (exceto para complementar uma lei basica,
desde que haja vinculo claro e expresso).

OBJETIVIDADE redacao clara e direta, sem prolixidade.

LINGUAGEM SIMPLES Garantir que o texto da norma seja
acessivel e compreensivel ao publico geral.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

As leis devem ser estruturadas em 3 PARTES BASICAS:

PARTE PRELIMINAR
epigrafe, ementa e preambulo

PARTE NORMATIVA

texto da norma relacionado ao objeto
(dispositivos: artigos, paragrafos, incisos, alineas, itens)

PARTE FINAL

medidas de implementacao, disposicoes transitorias,
revogacoes, vigéncia e fecho
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LEI N° 4.528, DE 30 DE AGOSTO DE 2024 BPIGRAHE

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SAUDE BUCAL NO CAMPO DE
PARTE ATUAGAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), NOS TERMOS DA BVENTA
PRELIMINAR LEI FEDERAL N° 14.572/2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos, faco saber que a Camara Municipal aprovou em sess3o PHE&VE]_D
realizada em 06 de agosto de 2024 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Salde Bucal, visando a produgéo social da Saude Bucal e,
especificamente, as acées odontoldgicas em todos os niveis de atencdo a salde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 2° Entende-se por Saude Bucal o conjunto articulado de acdes, em todos os niveis de complexidade, que
visem garantir promocao, prevencao, recuperacao e reabilitacdo odontoldgica, individual e coletiva, inseridas no
contexto da integralidade da atengdo a saude.

PARTE Art. 3° As diretrizes da Politica Municipal de Saude Bucal obedecerdo as estabelecidas pela Lei Federal n°
14.572/2023. DSPOSTIVOS

NORMATIVA

Art. 4° As acgoes e os servicos de Saude Bucal devem integrar as demais politicas publicas de saude, de acordo
com os principios e diretrizes do SUS, com vistas a articulacdo de acdes e a concretizacdo de ag6es integrais de
salde que viabilizem intervencdo sobre fatores comuns de risco.

Paragrafo Unico. As acdes e os servicos referidos no caput deste artigo devem compor todas as redes de atencéo
a saude, nos diversos niveis de complexidade, com a finalidade de garantir a integralidade da atengdo a saude.

Art. 5° 0 Poder Executivo prestara contas das acdes desenvolvidas anualmente por meio de Audiéncia Publica.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos 120 dias de sua publicagao. \,1G|§N]A

Palacio "José Bonifacio", em 30 de agosto de 2024.

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal




LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

PARTE NORMATIVA
= Unidade basica: ARTIGO.

e Os artigos se desdobram em paragrafos ou incisos;
« Os paragrafos em incisos;
e Osincisos em alineas;
e As alineas em itens.

= Representacao:
« Artigos (Art.);
- Paragrafos (§ ou Paragrafo unico.);

 Incisos, alineas e itens, apenas representacao em numeros
ou letras.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

PARTE NORMATIVA
= Numeracao de dispositivos:
= Artigos (Art.) e paragrafos (8):

* 1°ao0 9° em ndUmeros ordinais;

« 10 em diante, em numeros cardinais.
= |ncisos: em numeros romanos (I, II, lll, IV, V, ...);
= Alineas: em letras minusculas (a, b, ¢, d, e, ...);

= |tens: em nUmeros arabicos (1, 2, 3, 4, 5, ...).



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

PARTE NORMATIVA

= Artigos (Art.) e paragrafos (8):
« 1°ao 9° (ordinais), sem ponto
10+ (cardinais) e Paragrafo Unico, com ponto
« Texto inicia com letra maidscula e encerra com ";"
ou"."
* |ncisos (romanos), com hifen.
= Alineas (minusculas), com paréntese.
= |tens (arabicos), com ponto.
« Texto inicia com letra minuscula e encerra com ;"

. OU .



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

PARTE NORMATIVA

Art.1° T | 52°T
Paragrafo unico. T

| Art. 15. T
Art. 2° T . | -t
§1°T : a) t
| - t ; b) t
Il -t : 1.t
a) t . 2.t
b) t _ 3.t
Il - t . Il -t




LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

PARTE NORMATIVA

= Divisdao em grupos de artigos para organizar conteudo
da norma (p.e. Disposi¢coes Preliminares, Disposicoes
Gerais, Disposicoes Transitorias, Disposicoes Finais):

= Subsecdo < Secdo < CAPITULO < TiTULO < LIVRO <
PARTE;

+ CAPITULOS, TITULOS, LIVROS, PARTES: letras
maiusculas e nUmeros romanos.

e Subsecodes e secdes: letras minusculas,
nimeros romanos e realce (negrito).




LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

TEXTOS CLAROS, PRECISOS E EM ORDEM LOGICA
= CLAREZA

» Palavras e expressoes em sentido comum;

 Cada dispositivo composto por apenas 1 periodo
curto, conciso e em ordem direta;

» Evitar preciosismos, neologismos e adjetivacoes;

* Uniformidade no tempo verbal, preferencialmente
presente ou futuro;

« Utilizacao de pontuacao conforme normas
gramaticais, evitando uso estilistico.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

TEXTOS CLAROS, PRECISOS E EM ORDEM LOGICA
= PRECISAO

« Utilizar a linguagem para garantir a compreensao do
objetivo da lei e da intencao do legislador;

« Expressar ideias repetidas por meio das mesmas
palavras, evitando sinonimos;

« Evitar expressoes ou palavras de duplo sentido,
expressoes locais ou regionais;

 Grafar por extenso nimeros e percentuais, exceto
datas e numero da lei:

 Se referir expressamente a dispositivos de leis.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

TEXTOS CLAROS, PRECISOS E EM ORDEM LOGICA

= ORDEM LOGICA

 Limitar o conteudo de cada artigo da lei a um Unico
assunto;

- Expressar por meio dos paragrafos os
complementos ou excecoes ao contelddo do caput
do artigo;

* Realizar listagens, discriminagoes e enumeragoes
de elementos dos dispositivos por meio de Incisos,
alineas e itens.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

ALTERACAO DE NORMAS

= Nova norma, com revogacao da norma vigente -
alteracao substancial;

= Revogacao parcial;

= Alteracdo, supressao ou acrescimo de dispositivos.

NAO SAO PERMITIDOS:
e arenumeracao de artigos e paragrafos
0 aproveitamento de numero ou letra de dispositivo
revogado, vetado ou declarado inconstitucional.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

CLAUSULA DE REVOGACAO

= Relacionar, de forma expressa, todas as disposicoes

que serao revogadas;
» Pode ser subdividida em incisos, alineas e itens

quando se tratar de:
« Mais de um ato normativo; ou
« Dispositivos nao sucessivos do mesmo ato normativo.

NAO UTILIZAR:
* 3 expressao "revogam-se todas as disposicoes em

contrario".



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

CLAUSULA DE VIGENCIA

* |ndicar, de forma expressa, a vigéncia da norma.
= A vacatio legis ou a postergacao da vigencia para atos:
« de maior repercussao;

- que demandem tempo para esclarecimento de seu conteldo
aos destinatarios;

« que exijam medidas de adaptacao pela populacgao;
e que exijam medidas administrativas prévias para sua
aplicacao de modo ordenado; ou

 em que nao convenha a producao de efeitos antes da edicao
de ato normativo inferior ainda nao publicado.




LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

CLAUSULA DE VIGENCIA

= A clausula de vigéncia indicara a data de entrada em
vigor do ato normativo da seguinte forma:

“Inimero cardinal por extenso] dias apds a data de sua
publicacao”;

“no [numero ordinal por extenso] dia do [nimero ordinal por
extenso] mes subsequente ao de sua publicacao”;

“em [data por extenso]”; ou

“na data de sua publicacao”, quando nao houver previsao de
vacatio legis.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

AO ADAPTAR LEIS DE OUTRAS LOCALIDADES,
BANCO DE PROJETOS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL

= Verificar se ha lei municipal vigente com 0 mesmo
objeto. Se houver, se é possivel aprimora-l1a;

= Verificar nome do municipio, nomes de orgaos da
administracao, separacoes entre dispositivo e texto;

= Se for se referir a orgaos da administracao;
preferencialmente de forma geneérica;

= Verificar clausula de vigéncia.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

NUNCA UTILIZAR:
 texto sublinhado;
* texto tachade;

e cCabecalho e

rodapé;

 texto colorido
e campos com [atualizagcao automatica]

 quaisquer caracteres ou simbolos ndo imprimiveis.






