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PARECER N° 27/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8207/2024

CONTROLADORIA INTERNA. EXAME DE
CONFORMIDADE. CONTRATAGAO DIRETA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. LEIS FEDERAIS N° 14.133/2021 E
123/2006. ATO DA MESA N° 17/2023. AVISO DE
DISPENSA DE LICITAGAO. SELECAO DE
PROPOSTAS PARA COMPOSIGAO DE REGISTRO DE
PRECOS, VISANDO AQUISIGAO DE TELEFONES DE
MESA COM FIO. RECOMENDAGOES.

Trata-se de analise de procedimento de Contratagao Direta, nos termos do inciso
Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 para selecao de propostas para composig¢ao
de registro de precos, visando aquisi¢do de telefones de mesa com fio, conforme
especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia (Anexo | do Aviso de
Contratagéo Direta), no valor de R$ 2.761,00 (dois mil e setecentos e sessenta e um

reais).

1.  PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a
condugdo da analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuigdes do Controle Interno
perante a administragao publica, bem como, sua responsabilidade, bem como ao disposto
no art. 12 da Resolugao n° 19, de 09 de agosto de 2019, que dispde sobre a organizacao

administrativa da Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

Compete a Controladoria, nos termos do art. 5°, inc. Xl, alinea “e”, do Ato da Mesa
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n°® 7, de 20 de maio de 2024, o exame dos procedimentos e processos relativos a

licitagdes, contratos, convénios, acordos e ajustes.

Assim, o Capitulo Ill inaugurado pelo art. 169 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes) estabelece trés linhas de controle das licitagbes e contratos publicos, por
meio das quais os certames e as contratacbes devem ser submetidos a continuas e

permanentes praticas de gestédo de risco e controle preventivo.

2. SINTESE DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

A documentagéao de instru¢ao dos autos foi verificada conforme Check-List anexo
a Remessa 331415, que é parte integrante desta analise.
E o necessario a relatar.

Passa-se a analise do procedimento de contratagao direta.
3. EXAME DA LEGALIDADE

3.1. Controle de Legalidade

Esta Controladoria se limita a analise da legalidade do procedimento visando a
observancia da conformidade com a lei segundo as necessidades do servico e as
exigéncias técnicas e econbmicas de sua realizagdo, pelo que é um controle da
legalidade e de mérito.

Sob ambos esses aspectos pode e deve operar-se com legitimidade e eficiéncia,
atingindo a sua finalidade plena, que é a satisfagdo das necessidades coletivas e

atendimento dos direitos individuais dos administrados.

3.2. Da Segregacgao de Fungoes

O principio da segregacao de fungdes exige que a definigdo de competéncias
evite acumulagdes indevidas, que prejudique o legitimo controle burocratico das agdes
administrativas.

De acordo com o artigo "Segregacéo e Agregacao nas Contratagbes Publicas",

publicado pelos servidores da Equipe de Pregoeiros e da Comissao Permanente de


https://administrativo.camarasantos.sp.gov.br/corporativo/index.php#

?“RII\N CHARITATEM ET LIBERTATEM D0Cy

Camara Municipal de Santos
Controladoria

Licitagdes do TCESP, a segregacao de fungbes é uma consequéncia do principio da
moralidade, conforme estabelecido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988. Esse principio € fundamental para o controle interno, pois envolve a divisao de
atribuicbes e responsabilidades entre diferentes agentes publicos. Essa reparticdo visa
evitar a sobreposicdo de atividades incompativeis, promovendo, assim, um
desempenho mais eficiente em cada fungao, resultado da especializacdo dos individuos
em tarefas claramente definidas.’

A Cémara Municipal de Santos, acertadamente na Resolugéo n° 19/2019, em

respeito ao principio da segregacéo de fung¢des definiu o seguinte:

“Art. 15. A Procuradoria tem por objetivo 0 assessoramento e a consultoria
juridica a Presidéncia, a Mesa Diretora e aos 6rgaos de Gestao Institucional, de
responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, cabendo-lhe:

de I|C|tagao, contratos, convenlos, notlflcagoes, mstrumentos S|m|Iares de
cunho juridico em que for parte a Cadmara Municipal, manifestando-se quando

solicitado pela administracao acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatérios sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou de atos
contratos e outros instrumentos congéneres.”

Art. 50. Compete a Divisdo de Compras:

(...)

VIl - a elaboracdo e o encaminhamento de termos de referéncia ou atos
similares e Editais;”

Outrossim, conforme preconizado na RESOLUCAO N° 17, de 08 de agosto de
2019, compete ao PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO a execucdo dos atos
pertinentes as licitagdes, cabendo-lhe a coordenacéo dos trabalhos da equipe de apoio
e da Comissdo de Licitagao/Contratacdo na fungdo de presidente. Dessa forma,
constata-se que o procedimento licitatorio observou rigorosamente o principio da

segregacao de fungdes.
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

4.1 Planejamento da Contratagao

! Dlsponlvel em:
pdf Acesso

em 04/ 10/2023.
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a) Elaboragdo do Plano de Contratagdo Anual — verificou-se que o PCA foi
elaborado e aprovado pela autoridade competente, conforme Processo
Administrativo n°® 145/2024;

b) A contratagdo esta prevista no PCA — Sim, item 160, do PCA disponibilizado no
site da Camara
(https://www.camarasantos.sp.gov.br/plano-de-contratacao-anual).

c) A contratagdo atendeu a previsdao de término da contratagao estabelecida no
PCA - no PCA disponibilizado a previsdo era 05/12/2024, portanto em
conformidade com a fase interna.

d) Nao se encontra nos autos do ETP a identificagdo do objeto no PCA,
conforme estipulado no inciso Il do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
sendo que a justificativa apresentada pela Diretoria de Planejamento se

encontra registrada na Remessa n° 305954.
Foi atendido o fluxo estabelecido na Ordem de Servigo n° 61/2023.
4.2. Fase de Pesquisa de Pregos

No que se refere a pesquisa de precos, a cesta de pregos foi constituida da
seguinte forma: a) prego extraido do PNCP, correspondente a Dispensa Eletrénica n°
13/2023, do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Estado do Rio Grande do Sul; b)
preco oriundo de Contratagcdo Similar da Administragao Publica, conforme o Contrato n°
19.16.3913.0009284/2024-49, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; e c)

preco coletado do Dominio Amplo, por meio do site da Leroy Merlin (Remessa 315413).

No que tange a precificagdo, observa-se a aplicagao do artigo 54 do Ato da Mesa
n® 17/2023, bem como do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, indicando a utilizagao

de parametros de pesquisa de maneira combinada.

Entretanto, cumpre destacar que os autos foram encaminhados ao setor em 24 de
julho de 2024 e somente retornaram em 20 de agosto de 2024. E importante frisar que,

nesta fase, os prazos estabelecidos no fluxo procedimental ndo foram cumpridos, sendo
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que o prazo para o fornecedor era de cinco dias prorrogaveis e 0 prazo para 0 prego

publico, de trés dias improrrogaveis.

Na Remessa 315413, embora haja justificativa quanto as fontes de pesquisa
de preco, nao foi apresentada a justificativa para o descumprimento dos prazos

decorrentes da ordem de servigo n° 61/2023.

4.3. Parecer Juridico

Adentrando aos aspectos gerais da contratagcédo, o art. 72 da Lei n°® 14.133, de
2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento do
processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo devera elaborar
parecer (art. 72, inciso lll, da Lei n°® 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos
requisitos exigidos, acompanhado da documentagdo comprobatéria. Os autos se

encontram instruidos com Parecer Juridico n°® 467/2024 da Procuradoria.

4.4. Do Procedimento de Registro de Precos

Considera-se possivel, para fins do §6° do art. 82 da Lei de Licitagdes, utilizar registro de

precos para contratagéo direta, ainda que nao haja pluralidade de 6rgaos ou entidades. A
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intengdo do legislador nessa norma foi apenas esclarecer que mesmo nas contratagdes
diretas para pluralidade de o6rgdos ou entidades € possivel a utilizagdo desse

procedimento auxiliar, como se observa a seguir:

EMENTA: Conceito de 6rgao ou entidade para fins de utilizagdo do sistema de registro de
pregos em contratagdes diretas.

1 - Organizagdes Militares previstas no Decreto n® 11.237, de 18 de outubro de 2022, sdo
consideradas 6rgdos para os fins do §6° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2 - Interpretagdo do §6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no sentido de
que a pluralidade de orgdos ou entidades na contratagdo direta seria apenas uma das
hipoteses em que permitida a utilizacdo do registro de precos.

3 - Como a intencdo do §6° do art. 82 da Lei de Licitagdes ndo foi trazer restri¢do, ¢
possivel usar registro de precos para contratagdo direta mesmo quando nio haja pluralidade
de orgdos ou entidades, desde que a Administragdo julgue pertinente, nos termos do art. 3°
do Decreto 11.462, de 31 de margo de 2023.

Fonte: PARECER n. 00006/2024/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU, nup:
67284.003338/2023-50 — seq. 35.

Em virtude do principio da motivagao, explicitamente afirmado no art. 5° da Lei n® 14.133,

de 2021, a opgao pela realizagdo da contratagéo pelo Sistema de Registro de Precos,
mesmo que integre a discricionariedade da Administracdo, devera ser devidamente
justificada nos autos do processo de contratagio (DESPACHO n.
00046/2024/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU, Nup: 67284.003338.2023-50 seq. 36).

Por sua vez, o Ato da Mesa n° 17, de 2023, tratou do assunto em seu artigo 117:

Art. 117. A Camara Municipal adotara o sistema de dispensa eletronica, nas seguintes
hipoteses:

I - contratagdo de obras e servigos de engenharia comuns ou servigos de manutengdo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, de 2021;

II - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do caput do art. 75 da
Lei Federal n° 14.133/2021, de 2021;

IIT - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos comuns de engenharia, nos
termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, de 2021, quando cabivel;

IV - registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um setor
solicitante.

No caso, verifica-se que a Administragcdo indicou, em Remessa 303882, a justificativa.

Pelo exposto, considera-se cabivel a adogcdo do SRP.
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5. PENDENCIAS E RECOMENDAGOES

a) Em virtude da adogao da Ata de Registro de Preco e em conformidade com o item 5 do
Termo de Referéncia, que estabelece que "Os aparelhos deverao ser entregues em até 5
(cinco) dias uteis, contados a partir do envio da solicitagao", recomenda-se a anexag¢ao da

Minuta da Autorizacao de Fornecimento;

b) Considerando que, a época da elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), ainda
nao havia previsdo de aquisicdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA), bem como a
justificativa apresentada pela Diretoria de Planejamento, sugere-se incluir na Minuta do
Aviso de Contratacéo Direta a devida identificagédo do objeto no PCA, a fim de evitar que o

processo retorne a instancia inicial;

c) Justificar a impossibilidade de atendimento aos prazos estabelecidos para a pesquisa

de precos.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Controladoria entende que o processo estara REGULAR,

e apto para prosseguimento, apos analise das recomendacgdes acima.

Santos, 07 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)
Ana Flavia Vital

Controladora em substituicao

Digitally signed by Ana Flavia
Aparecida da Silva
Vital:081.849.826-90

Date: 2024.10.07 10:39:22 -03:00
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