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Introducao

O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Santos
regulamentado pelo Ato da Mesa n° 7/2024, disp6e que dentre as
diversas atribuicbes da Controladoria esta a de realizar ou
fomentar a realizacdo de eventos de capacitacdo para o
aprimoramento das atividades dos servidores publicos.

Esta capacitacao foi elaborada com base nas Leis Federais n°
8.666/1993, 14.133/2021, nossas regulamentacdoes (Ato da Mesa
n° 17/2023 e Manual de Compras e Licitacbes da Camara), além
de doutrinas e manuais de boas praticas de outros orgaos.

Em sintese vamos tratar dos principais aspectos da gestao e
fiscalizacdo de contratos administrativos, com o fim de definir e
entender o papel desses protagonistas na fase de Execucao
Contratual.




Introducao

No final do ano passado foi realizada a Semana de Licitacdo e
Contratos promovida pela Secretaria de Planejamento e Financas
a qual recomendo que seja adotada de forma anual.

* Pois, como disse o escritor colombiano Garcia Marquez no livro
Viver para Contar “A vida nao é a que a gente viveu. E, sim, a que
a gente recorda’.

 E neste contexto, a presente capacitacao tem por objetivo principal
tratar assuntos que ja € de conhecimento dos fiscalizadores e
assim, reforgcar para que continuem sendo aplicadas e talvez
trazer algumas novidades que podera ser util na fiscalizagdo dos
contratos.




O que muda nos contratos administrativos com
Nova Lei de Licitacées - Aspectos Essenciais

Contratos Administrativos
Boa parte das regras anteriores mantidas (clausulas obrigatoérias,

exorbitantes, etc);

Incorporacao de diversas normas infralegais.



Protagonistas no controle da execuca
contratual

a) Autoridade responsavel pela contratacido (Mesa Diretora);
b) Controle Interno;

c) Gestor do Contrato;

d) Fiscal do Contrato.




Objetivo da Fiscalizacao da
Execucao Contratual

A fiscalizacao tem como objetivo realizar a avaliagao do cumprimento

das clausulas contratuais em relacao a todos os seus elementos:
Legais, Tecnicos e Administrativos;

Essa atividade deve ser realizada, pois representa a prerrogativa da
Administracao de exercer seu poder dever.




Importancia da fiscalizacao do contrato
administrativo

Assegurar o cumprimento do contrato
Verificar a conformidade da prestacao de servicos
Garantir a alocagao correta dos recursos

Orientar a elaboracao de rotinas para futuras contratacées

Contribuir para a melhoria continua das praticas de contratacao




A quem cabe a funcao de fiscalizacao?

- Cabe aos agentes publicos especialmente designados pela
administracdo cumprir este papel fundamental garantido que o
contrato administrativo atinja ao fim a que se destina.

- Essas responsabilidades sao exercidas sob as fungoes de:

Gestor Fiscal




Quem pode ser gestor ou fiscal do
contrato?

- Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade promover gestao
por competéncias e designar os agentes publicos (art. 7° da LLC).

Lei Federal n® 14.133/2021
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungoes essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao compativel ou
qualificagao atestada por certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

lIl - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdbmica, financeira, trabalhista e civil.




Quem pode ser gestor ou fiscal do
contrato?

Decisao dos Tribunais

“Nao pode ser designado para qualquer funcao essencial do processo
da contratacao servidor que tenha cénjuge ou companheiro que seja
licitante ou contratado habitual da administracao”

TCE/SC
Prejulgado n° 2465

1. E vedada a designacdo de agente publico para exercer a funcdo de
agente de contratacao ou qualquer outra funcao essencial relacionada a
execucao da lei de licitacbes quando se verificar que seu cdnjuge ou
companheiro € licitante ou contratado habitual da administragao,
independentemente da modalidade de licitagcao ou forma de contratacao,
conforme prevé of art. 7°, inc. lll, da Lei n® 14.133/2021.

2. O cobnjuge, 0 companhelro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, do servidor publico que exerce a fungao de
agente de contratacao ou qualquer outra funcao essencial nos processos
de licitacOes e contratacbes publicas estao impedidos de participar de
processo licitatorio no érgao ou entidade publica, conforme art. 14, IV da
Lei n°® 14.133/2021.




Recusa da nomeacao de servidor como
fiscal do contrato

- o fiscal de contrato devidamente designado ndo pode se recusar a exercer
suas funcdes. Mas pode relatar ao seu superior hierarquico as suas
deficiéncias técnicas, as dificuldades reais em bem implementar seu mister
etc. Enfim, deve dizer que ndo possui condi¢cdes de fiscalizar o objeto do
contrato;

- a autoridade competente podera providenciar a qualificagcdo prévia do
servidor para o desempenho das suas atribuicdes, conforme a natureza e
a complexidade do objeto ou designar outro servidor com a qualificacao
requerida (art. 11, §§1°e 2°da LLC).




Condutas e providéncias a serem adotadas pelo
Fiscal do Contrato - Geral

Decisao dos Tribunais de Contas
TCU

Acordao 2379/2019 - 22 Camara
Relator: Ana Arraes

O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso nio lhe
sejam oferecidas condi¢cdes apropriadas para o desempenho de suas
atribuicoes. Na interpretacao das normas de gestao publica, deverao
ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor € as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, caput do
Decreto-lei 4.657/1943 - LINDB)




Auxilio de terceiros

- A NLLC permite a contratacdo de terceiros para assistir ou
subsidiar a fiscalizacdo da execucao contratual.

Lei Federal n°® 14.133/2021

Art. 117. A execucédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desia Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagoes pertinentes a
essa atribuicgao.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7

Auxilio de terceiros

DECISAO DOS TRIBUNAIS

E ilegal a terceirizacdo de atividades dos cargos ja existentes nos
quadros da administracao.

TCE/CE
Acordao n° 3058/2023

Logo, por todo o exposto, entende-se que houve grave infragao a norma
legal, visto que a Entidade executou atividades de forma indireta por meio
de dispensa de licitacao, ao invés de realizar concurso publico para
selecionar servidores para desempenhar fungdes ja existentes ou realizar
a dispensa mediante inexigibilidade, com a devida justificativa, em caso
de atividade de natureza singular. (...)




Cuidados na nomeacao do fiscal do
contrato?

Os fiscais do contrato sao representantes da Administracao Publica,
devidamente nomeado pela Autoridade Competente. Em termos
objetivos, além de preencher os requisitos e aptidoes necessarias
para acompanhar a execucao contratual, deverao ser designados
em ato especifico e com a devida publicidade.

Para fins de melhor operacionalizagao, sugerimos que a designacao
do fiscal do contrato ndo seja feito somente no corpo do contrato
administrativo, mas em ato apartado e especifico. Na hipotese de se
optar por indicar o fiscal nominalmente no corpo do contrato, a cada
substituicao do fiscal impora em apostilamento do ajuste.




Quem é o gestor do contrato?

- Gestor de Contrato € o agente publico que recebe da lei
competéncia para tais funcoes.

- E responsavel pela administracdo da relacéo juridico-contratual,
gerenciamento, supervisao, coordenagao, comando ou diregao.




Atribuicdes do gestor do contrato?
Ato da Mesa n° 17/2023

Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:
| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagao técnica, administrativa e setorial, de que tratam os incisos I, lll e IV do
caput do art. 16 deste Ato;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as
medidas adotadas, e informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

Il - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo histérico de gerenciamento devera conter todos
os registros formais da execuc¢ao, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das altera¢des e das prorrogacdes

contratuais;

IV - elaborar relatério com vistas a verificacao da necessidade de adequac¢des do contrato para fins de atendimento da finalidade
da Administragao;

V - executar as diligéncias e providenciar a tramitagao necessaria que precedem a assinatura dos contratos, termos aditivos e de
apostilamento, termos de rescisdao contratual e afins pela autoridade competente para, ao final, promover a publicidade desses

atos;

VI - encaminhar cdpia do contrato firmado, da proposta do contratado, do edital e dos demais documentos pertinentes ao

fiscal do contrato, para subsidiar o exercicio da respectiva fiscalizacao;

VIl - dar inicio aos procedimentos para a prorrogag¢ao dos contratos com a antecedéncia necessaria;

VIII - tomar providéncias para a formalizagao de processo administrativo para apura¢ao de falta contratual e aplicagdo de
sangoes;

IX - encaminhar o processo devidamente instruido a Comissao de Apuracao de Responsabilidade;
X - manter o controle de todos os prazos relacionados ao contrato de sua competéncia e informar ao gestor do contrato a
necessidade de prorrogac¢do contratual;

XI - manter o controle do prazo de vigéncia e da atualizacdo do valor da garantia contratual, procedendo, em tempo habil, ao
encaminhamento necessario a sua substituicdo e/ou refor¢o ou prorrogacao do prazo de sua vigéncia, quando for o caso.




Atribuicdes do fiscal do contrato?

Lei Federal n°® 14.133/2021

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no arf. 7° desia Lel, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa

atribuicao.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7

Atribuicdes do fiscal do contrato?

Ato da Mesa n° 17/2023

Fiscal Técnico

m Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu substituto, em
especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato e demais fiscais do contrato com informacgdes
pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato,
com a descricao do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

Il - emitir notificagdes para a corre¢ao de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade constatada, com a
definicao de prazo para a correc¢ao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdao que demandar decisdao ou adogdao de medidas que
ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢do do
contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execug¢ao do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des estabelecidas, de modo a assegurar
os melhores resultados para a Administracao;

VII - realizar o recebimento provisério ou definitivo do objeto do contrato referido no art. 22 deste Ato, mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.




Atribuicdes do fiscal do contrato?

Ato da Mesa n° 17/2023

Fiscal Administrativo
Caberd ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:
| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com o acompanhamento do
empenho e do pagamento, o acompanhamento de garantias e glosas;
Il - verificar a manutengao das condicdes de habilitagdao da contratada, com a solicitacao dos
documentos comprobatdrios pertinentes;

Il - atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obriga¢Ges contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

IV - examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢coes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias.




Atribuicdes do fiscal do contrato?

Ato da Mesa n°® 17/2023

Fiscal Setorial

m Cabera ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu
substituto, em especial:

| - certificar os servigos prestados e os produtos adquiridos;

Il - acompanhar as contratagdes de sua competéncia a partir da lavratura do ajuste até sua implantagao,
em se tratando de prestacao de servicos, ou até a entrega de material, no caso de fornecimento parcelado
qgue culmine em instrumento contratual,

lll - ter conhecimento da integra do contrato firmado, bem como de seu cronograma fisico-financeiro,
controlar a utilizacdo dos recursos orgamentarios destinados ao amparo das despesas dele decorrentes;

IV - expedir a ordem de inicio, no caso de prestacao de servicos;

V - expedir autoriza¢ao de fornecimento, no caso de produtos;

VI - atuar conjuntamente com o gestor do contrato, verificando a existéncia de adequado
acompanhamento a execucao do ajuste;

VIl - manter o controle de todos os prazos relacionados ao contrato de sua competéncia e informar ao
gestor do contrato a necessidade de prorrogacao contratual;

VIl - manter o controle do prazo de vigéncia e da atualizagao do valor da garantia contratual,
procedendo, em tempo habil, ao encaminhamento necessario a sua substituicdio e/ou reforco ou
prorrogacao do prazo de sua vigéncia, quando for o caso;
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= Fiscal Tecnico
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Gestao da Execucao do Contrato

E a coordenagio das atividades relacionadas a
fiscalizacao técnica, administrativa e setorial,
bem como dos atos preparatorios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentacao
pertinente ao setor de contratos para formalizacao
dos procedimentos quanto aos aspectos que
envolvam a prorrogacao, alteracao, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicacao de sancgoes,
extincao dos contratos.




Fiscalizacao do Contrato

= Fiscalizacao Teéchnica: € o acompanhamento
com o objetivo de avaliar a execucao do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se
a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestacao dos servicos estao compativeis com 0s
Indicadores de niveis minimos de desempenho
estipulados no ato convocatorio, para efeito de
pagamento conforme o resultado, podendo ser
auxiliado pela fiscalizacao setorial.




Fiscalizacao do Contrato

= Fiscalizacao Administrativa: é 0
acompanhamento da execucao quanto as
obrigacoes previdenciarias, fiscais e trabalhistas,
bem como quanto as providéncias tempestivas
nos casos de inadimplemento. Em especial dos
contratos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.




Fiscalizacao do Contrato

= Fiscalizacao Setorial: € o acompanhamento da
execucido do contrato com o fim de aferir os
resultados da prestacao dos servicos, o0s
recursos materiais € os procedimentos utilizados
pela contratada, quando for o caso, ou outro fator \
determinante para a avaliacao dos aspectos
qualitativos do objeto.




Condutas e providéncias a sere
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

= Reuniao inicial para abertura dos trabalhos:
apresentacao do modelo de gestao contratual e
plano de fiscalizacao;
= Registro em ata dos assuntos tratados na
reuniao inicial: preferencialmente, devem estar
presentes o gestor, o fiscal ou equipe
responsavel pela fiscalizacao do contrato, o
preposto da empresa, e, se for o caso, o servidor
ou a equipe de Planejamento da Contratacao;




DECISAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

TCU

Acordao 43/2015 - Plenario
Relator: Raimundo Carneiro
O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as
regras para alteracdes contratuais definidos na Lei de
LicitacOes, e, por conseguinte, a obrigacao de notificar seus
superiores sobre a necessidade de realizar o devido aditivo
contratual, evitando a atestacao da execucao de itens nao

previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a multa do
art. 58, inc. |l da Lei 8.443/1992.




Condutas e providéncias a ser
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

- O fiscal devera anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucgao do contrato (art. 117, § 1°, da Lei n® 14.133/2021)
- RELATORIO DE FISCALIZACAO DISPONIVEL NO SITE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTOS.
- O relatério é importante em varias situagcdes, como demonstrar que a
Administracdo nao esta agindo com culpa in vigilando (culpa na
fiscalizacao), para auferir o desempenho adequado do proprio fiscal, para
se poder pretender toda a sorte de correcbes e indenizacoes do
contratado, caso se comprove a ma execucao do ajuste;
- As intercorréncias verificadas na execucdo do contrato deverao ser
corrigidas.




Condutas e providéncias a sere
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

- Independentemente do objeto contratado, qualquer execucao
contratual demanda fiscalizacdo. O QUE PODE VARIAR E A
INTENSIDADE E A FORMA DE FISCALIZACAO, por exemplos
contratos DEMO requer uma maior fiscalizacao;

- Obrigacao Principal e Obrigacdo Acessoria, dever de fiscalizar

ambas;




Condutas e providéncias a serem
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

Caso 1

Servico de Limpeza de Caixa de Gordura
Obrigacao Principal: a limpeza da caixa de gordura;
Obrigacao Acessoria: o descarte do material.

Obs.: o controle das obrigagcdes acessorias transcende o controle
sobre a execucao do objeto especifico da contratagao, mas nao
pode ser descuidado pela Administracao.

- a depender de determinado objetos, certas obrigacOes acessorias,
se descumpridas, podem produzir lesao mais grave ao interesse
publico de que o proprio descumprimento da obrigacao principal.



Condutas e providéncias a serem
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

Caso 2

Fornecimento de Vale Alimentacao aos Aposentados

Obrigacao Principal: disponibilizar o crédito no cartdao do
aposentado na data previamente definida;

Obrigacao Acessoria: no Termo de Referéncia constou que a
Contratada devera dispor de certa quantidade de
estabelecimentos que aceitam o cartao.

Obs.: na documentacdo da execucao contratual foi
comprovado o cumprimento da obrigacao acessoria?



Condutas e providéncias a serem
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

Decisao dos Tribunais de Contas

Nas licitacbes para a contratacao de pessoas juridicas para o
gerenciamento e fornecimento de auxilio alimentacao é ilegal exigir a
comprovacao da rede credenciada para fins de habilitacao.

TCE/PR
Acordao n® 1404/2024, Tribunal Pleno

... portanto na fase de habilitacdo nao € possivel exigir a comprovacao da
rede credenciada, sendo admitida a exigéncia da juntada de declaracao
gue o licitante se obriga a apresentar a relacao completa da rede de
credenciados no ato de assinatura do contrato, garantindo-lhe um prazo
razoavel para tal fim.



Condutas e providéncias a sere
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

Decisao dos Tribunais de Contas

Fiscalizacao de execucao de contrato de obra ou servico de
engenharia deve ser realizada obrigatoriamente por
profissional legalmente habilitado.

TCE/MT
Acordao n® 173/2023, Plenario Virtual

Contrato. Fiscalizagcao. Obras e servicos de engenharia.
Profissional com conhecimento técnico. ART/RRT. A execugao do
contrato administrativo de obras e servicos de engenharia deve
ser fiscalizada e acompanhada por profissional habilitado
(engenheiro/arquiteto) e especificamente designado como fiscal,
munido de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Teécnica (RRT) que declare o
respectivo conhecimento técnico.




Condutas e providéncias a sere
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

Decisao dos Tribunais de Contas
TCU
Acordao n® 3972/2023, Segunda Camara
Relator: Antonio Anastasia

A atestacao da execucao de servicos de engenharia com base
apenas em medicao realizada pela propria empresa contratada,
sem rigorosa € efetiva verificagao dos quantitativos realizados,
documentada em memoria de calculo, caracteriza erro grosseiro
apto a responsabilizacao do fiscal do contrato (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB)



Condutas e providéncias a sere
adotadas pelo Fiscal do Contrato - Geral

Decisao dos Tribunais de Contas
TCU
Acordao n® 8429/2021, Segunda Camara
Relator: Bruno Dantas

O fiscal de contrato de obra conveniada pode ser condenado
solidariamente a ressarcir integralmente os valores repassados
caso 0 descompasso entre as execucoes fisica e financeira do
objeto, decorrente de pagamento antecipados irregularmente,
contribua para o abandono da obra pela contratada e para a
imprestabilidade do que foi executado.



Condutas e providéncias a serem
adotadas pelo Fiscal do Contrato - DEMO

= EXigir caugao, fianca bancaria ou contratacdo de seguro-
garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

= Condicionar o pagamento a comprovacao de quitacao das
obrigagoOes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

= Efetuar o depodsito de valores em conta vinculada;

= Em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serao deduzidas do
pagamento devido ao contratado;




Condutas e providéncias a serem
adotadas pelo Fiscal do Contrato - DEMO

= Estabelecer que os valores destinados a férias, ao décimo
terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias
dos empregados do contratado que participarem da
execucao dos servicos contratados serao pagos pelo
contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato
gerador.




Condutas e providéncias a serem adotada
pelo Fiscal do Contrato - DEMO

= Encargos previdenciarios (solidariedade): a Administracao
responde de forma solidaria apenas nos contratos de
servicos DEMO (deve ser comprovada falha na fiscalizacao);
= Na hipotese de subcontratacao, o contratado devera
apresentar a Administracao a qualificacao técnica do
subcontratado;




Boas praticas para uma instrucao efetiva
de processos de DEMO

1° Relacao dos empregados, contendo nome completo, cargo
ou funcao, horario do posto de trabalho, numeros da carteira
de identidade (RG) e da inscricao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), com indicagcao dos responsaveis tecnicos pela
execucao dos servicos, quando for o caso;

2° Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos
empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela
execucao dos servicos, quando for o caso, devidamente
assinada pela contratada;

3° Exames medicos admissionais dos empregados da
contratada que prestarao os servicos;



Boas praticas para uma instrucao efetiva
de processos de DEMO

4° Observar se o salario nao € inferior ao previsto no contrato
administrativo e na Convencdo Coletiva de Trabalho da
Categoria (CCT).

5° Analisar as eventuais obrigacoes adicionais constantes na
CCT para as empresas terceirizadas (por exemplo, se os
empregados tém direito a auxilio-alimentagao gratuito).

6° Verificar a existéncia de condicoes insalubres ou de
periculosidade no local de trabalho, cuja presenca levara ao
pagamento dos respectivos adicionais aos empregados, ja que
tais condigdes obrigam a empresa a fornecer determinados
Equipamentos de Protecao Individual (EPI).
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O descumprimento das obrigacoes
trabalhistas ou a nao manutencao das
condicoes de habilitacao pelo
contratado podera dar ensejo a
rescisao contratual, sem prejuizo das
demais sancoes.

A Administracao podera conceder um
prazo para que a contratada
regularize suas obrigacoes
trabalhistas ou suas condicoes de
habilitacao, sob pena de rescisao
contratual, quando nao identificar
ma-fé ou a incapacidade da empresa
de corrigir.




Jurisprudéncia do TCU (Acordao 10075/2017
- 12 Camara)

9.3. dar ciéncia, com vistas a adocao de providéncias
iInternas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes, ao
Instituto Brasileiro de Museus que:

9.3.1. o atesto de faturas por parte do gestor do contrato
sem manifestacao do fiscal técnico do contrato viola o
principio da segregacao de funcoes, bem como as normas
aplicaveis, a exemplo do art. 34, incisos Il e Ill, da IN -
SLTI/MP 4/2014;




Jurisprudéncia do TCU (Acordao 4447/2020 -
22 Camara)

A atestacao da execucao de servicos de engenharia
desacompanhada de boletins de medicao, com base
apenas em documentos produzidos pela propria empresa
contratada, constitui irregularidade apta a responsabilizacao
do fiscal do contrato, independentemente da caracterizacdo de
dano ao erario. A autorizacao de pagamento sem os
referidos boletins atrai também a responsabilidade do
ordenador de despesas.




Vedacodes ao Fiscal

E vedado ao fiscal praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada,
tais como:

a) Exercer o poder de mando sobre os colaboradores da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
quando no objeto da contratacao houver previsao de atendimento direto, tais
COMO NOS servicos de recepgao e apoio ao usuario;

b) Promover acertos verbais com o contratado;

c) Promover ou aceitar o desvio de fungdes dos colaboradores da contratada,
mediante a utilizacao destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratacdo e em relacdo a funcao especifica para a qual o
colaborador foi contratado;

d) Negociar folgas ou compensagao de jornada com os funcionarios da
contratada;

e) Manter contato com o contratado, visando obter beneficio ou vantagem

direta ou indireta, inclusive para terceiros.




No caso de duvidas nao relacionadas a parte
técnica, a quem o fiscal pode recorrer?

- O gestor do contrato e os fiscais tecnico, administrativo e
setorial serao auxiliados pelos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno vinculados ao orgao ou a
entidade promotora da contratacao, os quais deverao
dirimir duvidas e subsidia-los com informacdes para
prevenir riscos na execucao do contrato... (art. 27 do
Decreto Federal).

- O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo
com informacOes relevantes para prevenir riscos na
execucao contratual (art. 117, §3° da LLC).




A quem cabe decidir sobre pedidos em

relacao a execucao de contratos?
- As decisdes sobre as solicitacoes e as reclamacoes

relacionadas a execucao dos contratos e os indeferimentos
aos requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a
boa execucao do contrato... serao tomadas pelo fiscal do
contrato, pelo gestor do contrato ou pela autoridade
superior, nos limites de suas competéncias.




Principal infracao cometida pelos
agentes publicos

Omissao em exercer a prerrogativa de controle da execucgao

a) O agente publico responde por conduta COmissiva (acido) e Omissiva
(omissao);

b) Respondera por dolo o agente publico que intencionalmente deixar de
exercer o controle que lhe foi designado por lei ou por ordem hierarquica;

c) Pode ainda o agente publico que deixa de realizar ou determinar o
controle da execucao contratual, quando obrigado a tal, responder por
culpa, que se caracteriza pelo desatendimento ao cuidado objetivo exigido

do autor da infracdo.




Contratacao remanescente

Contratos da Lei 8.666/1993

- € facultado a Administracao, quando o licitante convocado nao assinar o

contrato ou instrumento equivalente, convocar os licitantes

remanescentes, na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado;

Contratos da Lei 10.520/2005
- caso o licitante convocado nao celebrar o contrato, o pregoeiro pode
examinar as ofertas subsequentes e a qualificacao dos licitantes, na
ordem de classificacao, até a apuracao de um fornecedor que atenda o
edital, para declara-lo vencedor.




Contratacao remanescente

Contratos da Lei 14.133/2021

De acordo com o § 2° do art. 90 da Lei 14.133/2021, quando o licitante
convocado nao assinar o contrato no prazo e nas condicoes
estabelecidas, a Administracdo podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagcao, para a celebracdo do contrato,
inicialmente nas condicoes propostas pelo licitante vencedor.



Contratacao remanescente

Lei 14.133/2021

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas nesta Lei.

()

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado nao assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no
prazo e nas condigdes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para a celebragdo do contrato nas condigdes
propostas pelo licitante vencedor.

(..)

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagéo nos termos do § 2° deste artigo, a Administragéo, observados o valor estimado e sua
eventual atualizagdo nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociagao, na ordem de classificagcdo, com vistas a obtengéo de pregco melhor, mesmo que acima do
prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condigbes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a
negociagéo de melhor condigéo.

(...)

§ 7° Sera facultada a Administragao a convocagido dos demais licitantes classificados para a contratagdo de remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste
artigo.




Contratacao remanescente

Da contratacao remanescente nos casos de nao prorrogacao
contratual

A aplicabilidade da contratacao do remanescente em contratos de servicos
continuados foi objeto de algumas discussdes e divergéncias no Tribunal
de Contas da Unido — TCU, ainda quando estava sob analise a Lei n°
8.666/93, mas cujo teor nao se altera ao analisar o caso sob a 6tica da Lei
n° 14.133/21.

Acordao 412/08 — Plenario — TCU
Acordao 1.134/17 — Plenario — TCU




Contratacao remanescente

é dever da Administracao questionar o contratado sobre a possibilidade de
prorrogacao em tempo habil a realizacao de uma nova contratacao, via
licitacao, em caso da nao aceitacao da prorrogacao contratual, sob pena
de ser considerado que houve falta de planejamento.
em nao sendo tomada as providéncias em tempo habil para a celebracao
de nova licitacdo, em caso da nao prorrogagao, nao ha que se falar em
contratacao de remanescente, pois, como ja dito, ndao se trata de
remanescente nem de rescisao contratual, mas sim do encerramento
ordinario de um contrato, o qual nao autoriza a aplicacdo do art. 90, da Lei
n° 14.133/21.
O prazo adequado para iniciar os tramites da prorrogacao ou de eventual
licitacao deve ser definido pelo 6rgao, de acordo com seus fluxos internos
e de acordo com o tempo interno dispendido na realizacao de uma nova
licitacado. Mesmo que a licitagdo nao seja realizada, porque houve
aceitacao da prorrogacao contratual, o ideal € que os procedimentos
adotados sejam realizados num prazo que viabilize a sua realizacao, caso
necessario



Obrigada,

Jaqueline Marco do Nascimento

Analista Juridica

Controladora Interna




