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PROCESSO N°. 1829/2024
PARECER N°. 512/2024

LICITACOES E CONTRATOS.
ANALISE MINUTA DE EDITAL.
PREGAO ELETRONICO.
OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS. LEI N° 14.133/2021. ATO DA
MESA N° 17/2023. PROSSEGUIMENTO
DO FEITO.

I. INTRODUCAO

O presente parecer tem como objetivo para a analise e manifestacao
juridica, na forma do artigo 53 da Lei Federal n°14.133/2021, acerca da
minuta de edital e anexos, apresentados pela Divisao de Compras e Licitagao
(Remessa 332738) referentes a contratagdo empresa especializada para a
prestagao de servigos de telecomunicagdes de 02 (dois) “links” dedicados de
acesso a internet, em conformidade com as especificagdes constantes nos
termos de concessdes outorgadas pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes —~ANATEL, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos,

portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios do
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mérito da Administragdo. Inclusive quanto ao detalhamento do objeto do
ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis a sua adequagcdo as necessidades da

Administracao.
II. ANALISE DOS TRAMITES PROCESSUAIS

A analise prévia — Procuradoria n® 183/2024 (Remessa 336496) sobre
os documentos apresentados, incluindo a minuta de edital do procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, a qual, juntamente a esta,
compreende a manifestacdo juridica atinente ao artigo 53, da Lei de
Licitagdes, indica que o procedimento foi instruido com os seguintes

documentos:

1. Documento de Formaliza¢ao de Demanda.
2. Estudo Técnico Preliminar.

3. Informacdes sobre dotacao or¢amentaria.

4. Termo de Referéncia.

5. Requisigao de Servigo.

6. Pesquisa de Precos.

7. Quadro Demonstrativo de Precos.

8. Ata de Encaminhamento.

9. Manifestacdo da Diretoria de Planejamento.
10. Autorizagdao da modalidade licitatoria.

Conforme apontado na Analise Prévia — Procuradoria n° 183/2024
(Remessa 336496), foram observados todos os requisitos necessarios

atinentes a fase interna.
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No se que se refere a exigéncia do inciso XI do artigo 18, caput, da
Lei n® 14.133/2024, sobre a motivagdo do momento da divulgacido do
or¢amento, observado o artigo 24, da mesma lei, convém anotar que a analise

prévia aponta tratar-se de orcamento aberto.

Em outra oportunidade ja nos manifestamos no sentido da exigéncia
dessa motivacdo, mesmo em se tratando de or¢camento aberto, considerando
a inexisténcia de excegdes previstas no dispositivo legal em questdo. No
entanto, em revisdo ao nosso posicionamento, considerando o que ja foi
abordado pela Chefia Superior, no sentido de que, a regra ¢ a publicidade,
sendo o sigilo a exce¢do, de modo que a motivacao exigida no inciso XI do
artigo 18 c/c artigo 24, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, seria
direcionada aos casos em que a Administracdo adota a excecao legal, o que

nao € o caso dos autos.

Nesse diapasao, a interpretagao do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, acerca do disposto no artigo 24, da Nova Lei de Licitagdes:

“Nao podemos perder de vista que a regra é a publicidade, conforme
estabelecido no artigo 13 desta Lei, assim, qualquer decisdo que suprima ou
limite a publicidade ou a divulgacio deve ser justificada e ¢ nesse caminho
que segue o caput do presente artigo 24.

Contudo, a prépria cabeca do artigo resguardou a divulgacao dos elementos
e demais informacdes necessarias a formulacio das propostas.

A obrigatoriedade de a Administracdo disponibilizar aos licitantes todos os
elementos necessarios a formulacdo das propostas sempre foi objeto de
orientacdo desta e. Corte de Contas, tendo decidido neste sentido por diversas
vezes, tais como nos processos TC-017392.989.20, TC-018208.989.20, TC-
019289.989.20, TC-019631.989.20, TC-021718.989.20, TC-023551.989.20,
TC-026346.989.20, TC-026370.989.20, TC-005045.989.21, TC-
008317.989.21, TC-012577.989.21 e outros.” (TCESP. Comentarios - Artigo
24. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-
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lo-abril-2021/24. Acesso em: 22 out. 2024). (destacamos).

Dessa forma, em consonancia ao posicionamento do Tribunal de
Contas Paulista, tratando-se o caso de orcamento aberto, nao aplicavel a
exigéncia de motivacgdo, prevista no artigo 18, inciso XI c/c artigo 24, da

Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos.

III. MODALIDADE LICITATORIA

De acordo com o artigo 29 da Lei n° 14.133/2021, a modalidade de
Pregdo ¢ aplicavel para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, desde que o
objeto possua padrdes de desempenho e qualidade definidos. Considerando
a manifestacdo do setor competente que atestou a natureza comum do objeto
(Remessa 298033) e Andlise Prévia — Procuradoria n°® 183/2024 (Remessa
336496), o procedimento licitatorio em exame atende a essa exigéncia, bem
como o artigo 85 do Ato da Mesa n° 17/2023, além de observar o principio

de economicidade e propiciar o aumento da competitividade.

IV. PESQUISA DE PRECOS

De acordo com o0 ja pontuado na Analise Prévia — Procuradoria n°
183/2024 (Remessa 336496) os critérios legais e justificativas necessarias se
encontram presentes, estando, dessa forma, em consonancia as diretrizes

propostas na legislacao incidente.

V. TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéncia apresentado atende as exigéncias legais,
conforme ressaltado na Analise Prévia — Procuradoria. N° 183/2024

(Remessa 336496) contemplando:

- Descrigao da necessidade da contratagao.
- Definicao do objeto.

- Condig¢des de execucgdo e pagamento.

- Or¢amento estimado.

- Elaboracdo do edital de licitacao.

VI. DA ANALISE DE RISCOS

O artigo 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que

o planejamento da contratacdo deverd abarcar a analise dos riscos.

Convém ressaltar que, a avaliagdo empreendida neste ato se refere ao
aspecto formal de apresentacao do documento essencial da fase licitatéria,
ndo esta compreendido no aspecto juridico, portanto, o exame do contetido
da analise de riscos, especialmente, no que se refere ao esgotamento das

possibilidades de riscos possiveis referentes ao objeto da demanda.

Conforme destacado na Analise Prévia — Procuradoria n° 183/2024
(Remessa 336496), consta que foi realizada a anélise de riscos no Estudo
Técnico Preliminar e também faz parte da minuta de edital, de modo que se

pode verificar que o referido requisito foi atendido.

VIL. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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A Reserva Or¢amentaria ¢ o documento necessario do 6rgdo ou
entidade que esta promovendo a contratagdao para a comprovagao de que ha
dotacdo or¢amentaria suficiente para fazer frente as futuras despesas,
declarando a disponibilidade do saldo em conformidade com a o Plano

Plurianual (se for o caso) e com a Lei Or¢amentéria Anual.

No caso dos autos, foi certificado pela Diretoria de Planejamento
(Remessa 332755) que a reserva orcamentaria proporcional foi assegurada

na Remessa 327718 e Remessa 297854.

VIII. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital deve se atentar ao que dispde o artigo 25 da Lei

Federal n° 14.133/21. Vejamos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

Observado o dispositivo colacionado supra, tem-se que o instrumento
convocatorio, qual seja, o edital de pregado eletronico, atendeu aos requisitos
dispostos na legislacdo, conforme pontuado na Andlise Prévia —

Procuradoria n°® 183/2024.

No que se refere a minuta do Contrato, temos a pontuar que, com

devida vénia, ndo contrariando a Recomendacao do item 5.b do Parecer n°
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12/2024 da Controladoria desta Casa (Remessa 306386), quanto ao uso do
modelo de contrato da Advocacia Geral da Unido, convém anotar que, no
ambito desta Camara Municipal, por for¢a da Ordem de Servico n° 66, de
08 de dezembro de 2023, foi instituido o banco de minutas, para uso dos

orgaos internos deste Legislativo.

Nesse sentido, muito embora o inciso IV do artigo 19 da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos permita o uso de minutas do governo federal,
entendemos que melhor seria a ado¢ao da minuta padrdo que ja se encontra

aprovado pelos 6rgaos administrativos nesta Casa.

Assim, conquanto nosso modelo seja bem similar ao federal
proposto, alguns itens revelam necessidade de adequagdo ao paradigma
interno desta Casa, a exemplo: item 2.1 da minuta faz referéncia genérica a
autoridade competente para analise da vantajosidade da prorrogacdao
contratual, ao passo que o nosso contrato tipico interno confere essa
competéncia ao Gestor do Contrato; ainda, o modelo interno, nessa mesma
clausula, prevé no item 2.3.5 que o contrato ndo podera ser prorrogado
quando o contratado tenha sido penalizado nas hipoteses ali detalhadas,

indicagao ndo existente na minuta anexa ao edital.

Nao obstante, ainda, a minuta apresentada atenda aos requisitos
minimos exigidos na Nova Lei de Licitacdes e Ato da Mesa n° 17/2023,
seria cautelosa a analise pelos setores técnicos quanto a adequacdo ao

modelo interno, especialmente dos itens acima destacados.
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Todavia, tratando-se de atendimento a recomendacdo da
Controladoria desta Casa (Remessa 306386), assim como, a autorizacao
prevista na parte final do inciso IV do artigo 19 da Lei Federal n°
14.133/2024, possivel a manutencao da minuta na forma recomendada pelo

orgao de controle.

Com relagao a aplicagdo de indice diverso do IPC-FIPE adotado por
essa Administracao na maioria dos seus contratos, conforme pontuado pela
Divisdo de Contratos na Remessa 331695, convém anotar que, o Indice de
Custos de Tecnologia da Informacdo - ICTI, mantido pela Fundagdo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, também ¢ o indice
previsto na minuta padrao deste Legislativo, aprovada na forma da Ordem
de Servico n° 66, de 08 de dezembro de 2023, para o objeto da contratagcdao

em questao.

Com efeito, a escolha de indice de reajuste deve refletir de forma
mais confiavel possivel a variagao dos custos de producao inerentes ao caso
concreto, tendo em vista que a razdo de ser da previsdo de reajuste ¢ a
manuteng¢ao do equilibrio econdmico-financeiro da avenca, ¢ o que se extrai

do inciso LVIII do artigo 6° da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de corregdo
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de
produgdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;

(..)
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Nessa mesma linha, sdo o 7° do artigo 25 e §3° do artigo 92, da mesma
lei, e o inciso III do artigo 185 do Ato da Mesa n® 17, de 14 de setembro de
2023, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021, de 01 de abril 2021,
que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito da
Camara Municipal de Santos, prescrevem a possibilidade de previsao de

mais de um indice de reajuste para a contratacdo, nos termos seguintes:

Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

()

§ 7° Independentemente do prazo de duragcdo do contrato, serd obrigatoria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula
que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Ato da Mesa 17/2023.

Art. 185. Os contratos deverdo, sempre que couber, conter as clausulas previstas
no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021, de 2021, e, ainda, as seguintes:

(...)

IIT - clausula que estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilida e de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos;
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(..)

Dessa forma, ndo se verificam Obices a aplicacdo do indice de
reajuste indicado na contratacdo em questdo, conforme justificado pela

Divisao de Contratos na Remessa 331695.

IX. CONSIDERACOES FINAIS

Convém lembrar que sdo obrigatorias a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio, conforme determinam o artigo 54, caput e §1°, e o artigo 94

da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Frisa-se que, apds a homologa¢do do processo licitatério, ¢
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54,

§3° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Por fim, indica-se a adequacao dos itens termos do contrato acima
destacados, considerando as adaptagdes a estrutura interna e a existéncia de
minuta padrao desta Camara, para a modalidade em questdao, aprovada na
forma da Ordem de Servigo n° 66, de 08 de dezembro de 2023; sem a

necessidade de nova avaliagdo por parte desta Procuradoria.
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X. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se os aspectos j4 destacados na
Analise Prévia — Procuradoria n® 183/2024 (Remessa 336496) e demais
elementos colacionados aos autos, o procedimento licitatorio estd em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, sugerindo-se sejam avaliadas as
sugestoes acima ressaltadas. Este parecer ndo constitui decisdo, mas sim um

auxilio técnico-juridico a Administracdo para a tomada de decisdo.

E o pronunciamento que se submete a deliberacao superior.

Santos, 22 de outubro de 2024.
(assina digitalmente)
Rita de Kassia de Franca Teodoro

Procuradora

Digitally signed by RITA DE
KASSIA DE FRANCA
TEODORO:29581927840

Date: 2024.10.22 17:38:29 -03:00
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