CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PROCURADORIA

PROCESSO N°. 8789/2024
PARECER N°. 515/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR. REQUISITOS. LEI N°
14.133/2021. ATO DA MESA N° 17/2023.
REGULARIDADE DO  PROCEDIMENTO.
PROSSEGUIMENTO.

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pela
Secretaria de Planejamento e Financgas solicitando anélise e manifestacao acerca
do procedimento ¢ da Minuta de Aviso de Contratacdo Direta, anexada a

remessa 335084 da Divisao de Gestao de Contratos.

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e
financeira, proprios do mérito da Administragdo. Inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacdo as

necessidades da Administracao.
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Ademais, convém anotar que, o presente procedimento
objetiva a contratacdo direta por dispensa de licitacdo eletronica, com fulcro no
art. 75, 11 da Lei 14.133/2021, aplicavel no ambito desta Administracdo por meio
do inc. II, art. 117 do Ato da Mesa n.° 17/2023, e, conforme solicitado, sendo
analisado considerando apenas os elementos colhidos apds o Parecer Juridico n.°
443/2024 anexo na remessa n.° 323739, bem como do manifestado pela Sra.

Procuradora Chefe, a remessa n.° 324365.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

1.DA OBRIGACAO DE LICITAR E DA CONTRATACAO DIRETA

Cumpre-nos reiterar que a regra geral ¢ que a contratagao
pela Administracdo Publica seja por meio de licitagdo, procedimento este que
assegura a maior vantagem possivel a contratante, com observancia ao principio

da isonomia.

Contudo, a Lei n°® 14.133/21, aplicavel ao presente por forca
do Ato da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santos n.° 17/2023,
expressamente, excepcionou essa regra geral, autorizando a contratagcdo direta

por dispensa ou por inexigibilidade de licitacdo em alguns casos.

O procedimento ora estudado tem por escopo a contratagdo
direta nos moldes previstos no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°

14.133/2021, que prevé a dispensa de licitagdo nas aquisigdes que envolvam o
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emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos ¢ seis reais € dois centavos), no caso de outros servicos € compras,

conforme tabela de valores atualizados por meio do Decreto n® 11.871/2023.

Salienta-se que cabe ao administrador fazer a analise do
caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se
em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta
proporciona, cujas razdes remetem ao exercicio da competéncia discricionaria
pelos orgdos assessorados cujas decisoes devem ser motivadas levando-se em
conta o disposto nos artigos 20 e 22 do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro
de 1942 (com as alteracdes da Lei Federal n°® 13.655, de 13 de abril de 2018) —
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, ndo se incluindo na presente

analise o contetido de tais juizos.

2. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DIRETA

Face a pertinéncia, ¢ em complemento argumentativo,
transcrevemos o art. 72, da lei 14.133/21, que elenca os requisitos

procedimentais exigiveis para a presente contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

“I -documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il -estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PROCURADORIA

I -parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V -comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII -autorizacio da autoridade competente. Paragrafo unico. O
ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial.” (grifamos)

No ambito desta Casa Legislativa, ha de ser também
observado o Ato da Mesa n° 17/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021, de 01 de abril 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos
administrativos, no ambito da Camara Municipal de Santos estabelecendo os
procedimentos internos para contratacdo por dispensa de licitagdo, na forma

eletronica (art. 117, caput).

Dessa forma, o referido Ato da Mesa elenca, no seu artigo
119, os documentos e procedimentos necessarios para efetivagao da aquisi¢ao

direta por este Poder Legislativo Municipal, a saber:

Art. 119. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa;

II - pareceres juridico e técnico, este ultimo, nos casos em que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipétese de registro de precos, somente serd exigida a previsao
de recursos or¢amentarios, nos termos do inciso IV, do caput, quando
da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° A instrucdo do procedimento podera ser realizada por meio de
sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata
este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos
para todos os efeitos legais.

No que se refere aos itens relacionados pelas referidas
normas, foram observados nas Remessas 324825; 316511; 316398; 318953;
319701; 331646; 319678; 331792, ¢, 334058.

2.1 DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

Consigne-se que a auséncia de licitagdo ndo exime a
Administracdo de observar a necessaria formalizacdo de um procedimento
administrativo, o que inclui a observincia dos requisitos de planejamento,

desenvolvidos na fase interna.

No caso em tela, busca-se a contratagdao de prestacao de
servigo de locacao de contéiner modular habitacional para atender demanda do
prédio denominado Acéicio de Paula Leite Sampaio, Sede 2 da Camara
Municipal de Santo, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de
Formalizagdo de Demanda, elaborado pela Divisdo de Conservagao e

Manutencao (Remessa 324825).
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Verifica-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar e
Analise de Riscos foram anexados em Remessas 316511 e 316398,

respectivamente. O termo de referéncia, por sua vez, consta na remessa 316511.

Entende-se, portanto, que o planejamento da contratacao foi

realizado.

2.2 DA AFERICAO DOS VALORES QUE ATENDAM AOS LIMITES
REFERIDOS NO INCISO II DO ART. 75 DA LEI N.° 14.133/21

Repise-se que o Decreto N° 11.871, de 29 de dezembro de
2023, atualizou os valores de diversos precos apresentados pela Lei n°
14.133/21. Nos termos de seu Anexo, o prego de referéncia cinge-se a RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos). Logo,

tal importe serd o parametro para a contratacdo direta, com dispensa de licitagdo.

Desta forma, no que tange a pesquisa de preco com base nos
critérios contidos no art. 23, inciso 1V, da lei 14.133/21, conforme se verifica nos
despachos e anexos atinentes a Remessas n° 318953 e 319701, houve a cotagdo
direta junto a fornecedores, mediante contato via e-mail ou WhatsApp. Ademais,
conforme Remessa n° 318953, constou a justificativa para a escolha dos

fornecedores contatados diretamente.
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Em Remessa n° 331646, foi inserido na composi¢ao de precos o

prego publico, encontrado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Desta forma, a cesta de precos da presente contratagdo foi
composta por 3 or¢amentos obtidos mediante pesquisa direta junto a
fornecedores, bem como de 1 preco publico, encontrado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).

Neste sentido, consigne-se que a pesquisa de precos atendeu a

forma do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, mostrando-se satisfatoria.

2.3 DA DECLARACAO ORCAMENTARIA

A declaracdo de disponibilidade or¢amentdria, com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica da despesa, € uma exigéncia legal, que consta do Novo Marco Legal

de Licitagdes e Contratos.

Outrossim, importante atentar para o que dispde o art. 150

da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizaciao
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢gamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.
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Da consulta processual, observa-se a presenca de nota de
reserva orcamentaria providenciada pela Divisdo de Controle e Execucdo
Orcamentdria, em cumprimento a exigéncia de demonstragdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a

ser assumido (Remessas 319678 e 331792).

2.4 DA PUBLICIDADE

Nos termos do paragrafo unico do art. 72, da Lei n® 14.133,
de 2021, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio

eletronico oficial.

O art. 94 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, por sua vez,

dispoe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

[-20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

IT -10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta

Em atencao aos dispositivos em destaque, € necessario que
0 ato que autoriza a contratagdo direta ou extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao,

bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
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(PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de 10 (dez) dias tuteis da sua

assinatura (art. 72, paradgrafo unico e art. 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).

Cabe acrescentar a presente fundamentagdo a disposi¢ao
contida no paragrafo 3° do artigo 75 da Lei 14.133/2021. O referido dispositivo
preconiza que as contratacdes de que tratam os incisos | e II do art. 75 serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, visando a economicidade e a busca da
proposta mais vantajosa, embora ndo se trate de previsao taxativa, recomenda-se

a realizagdo da referida divulgacao.

2.5 DA HABILITACAO

No que se refere as exigéncias de comprovagdo de que a
contratada preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria ¢ de razdo de escolha do contratado, por corresponderem a etapas
posteriores a presente fase do procedimento, tais pressupostos serdo analisados

por esta Procuradoria oportunamente.

2.6 DAAUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.
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O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que
haja a autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a

contratacao direta.

Compulsando os autos, verifica-se que a autorizacdo da
Mesa Diretora para o prosseguimento dos tramites da viabilidade de contratacao
direta do objeto consta da Remessa 334058, restando atendido o referido

pressuposto legal.

3. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE
CONTRATO POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

Vale salientar que o art. 95, I, da Lei n.° 14.133/21 permite
que, nos casos de contratacdo por dispensa de licitagdo em razdao do valor, o
instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico, no entanto, verifica-se no Aviso de Contratacao
Direta (Remessa 335084) que optou-se pela forma mais cautelosa em elaborar-

se minuta de contrato, possivel e sobre a qual nada a pontuar-se.

4. DA MINUTA DO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA

Da anélise detida da minuta do Aviso de Contratagcdo Direta

depreende-se que, em linhas gerais, houve atendimento aos requisitos legais.
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5. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacao direta por dispensa, fundamentado no art. 75, II da Lei 14.133/2021,
aplicavel no ambito desta Administragdao por meio do inc. II, art. 117 do Ato da

Mesa n.° 17/2023, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

E o nosso pronunciamento.

Santos, 23 de outubro de 2024.
(assinado digitalmente)
Rita de Kassia de Franca Teodoro
Procuradora
(assinado digitalmente)
Fernando Farias Frisso

Analista Juridico
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