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PROCESSO N°. 6683/2024
PARECER N°. 495/2024

LICITACOES E CONTRATOS.
ANALISE MINUTA DE EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. OBSER
oVANCIA DOS  PRESSUPOSTOS
LEGAIS. LEI N° 14.133/2021. ATO DA
MESA N° 17/2023. PROSSEGUIMENTO
DO FEITO. RECOMENDACOES.

I. INTRODUCAO

O presente parecer tem como objetivo para a analise e manifestacao
juridica, na forma do artigo 53 da Lei Federal n°14.133/2021, acerca da
minuta de edital e anexos, apresentados pela Divisao de Compras e Licitagao
(Remessa 330777) referentes a contratagdo de servigos de manutengdo
corretiva e preventiva para os equipamentos da marca Dell, conforme a Lei
Federal n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios do
mérito da Administragdo. Inclusive quanto ao detalhamento do objeto do
ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis a sua adequagcdo as necessidades da

Administracao.

II. ANALISE DOS TRAMITES PROCESSUAIS

A analise prévia — Procuradorian® 181/2024 (Remessa 331781) sobre
os documentos apresentados, incluindo a minuta de edital do procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, a qual, juntamente a esta,
compreende a manifestacdo juridica atinente ao artigo 53, da Lei de
Licitacdes, indica que o procedimento foi instruido com os seguintes

documentos:

[

. Documento de Formalizacao de Demanda.
. Estudo Técnico Preliminar.

. Informacdes sobre dotacao orcamentaria.

. Termo de Referéncia.

. Requisicao de Servigo.

. Pesquisa de Pregos.

. Quadro Demonstrativo de Precos.

. Ata de Encaminhamento.
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. Manifestacao da Diretoria de Planejamento.

10. Autorizagdao da modalidade licitatoria.

No entanto, conforme apontado na Analise Prévia — Procuradoria n°
181/2024 (Remessa 331781), ndo consta o cumprimento a exigéncia do

inciso XI do artigo 18, caput, da Lei n® 14.133/2024, que se refere a
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motivacdo do momento da divulgagdo do orcamento, observado o artigo 24,
da mesma lei.
Com efeito, a nova lei de licitagdes permite manter o sigilo do

or¢amento, desde que haja uma justificativa adequada para tal acdo, razdo

por que, ainda que o procedimento ndo tenha o orcamento sigiloso, a

motivacao sobre o momento da sua divulgacao devera ser realizada também

na fase interna.

III. MODALIDADE LICITATORIA E EXCLUSIVIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006

De acordo com o artigo 29 da Lei n° 14.133/2021, a modalidade de
Pregdo ¢ aplicavel para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, desde que o
objeto possua padrdes de desempenho e qualidade definidos. Considerando
a manifestacdo do setor competente que atestou a natureza comum do objeto
(Remessa 321969) e Andlise Prévia — Procuradoria n® 181/2024 (Remessa
331781), o procedimento licitatorio em exame atende a essa exigéncia, bem
como o artigo 85 do Ato da Mesa n° 17/2023, além de observar o principio
de economicidade e propiciar o aumento da competitividade.

A Lei Complementar n° 123/2006 impde a realizacdo de processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$
80.000,00 (art. 48, inc. I).

No caso dos autos, verifica-se que o valor estimado estd dentro do
limite legal estabelecido na referida normas, na medida em que o edital

indica valor maximo estimado de R$ 23.467,44 (vinte e trés mil e
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quatrocentos e sessenta e sete reais e quarenta e quatro centavos).
Dessa forma, se entende atendida a exigéncia legal de exclusividade
para as empresas a que se refere a Lei Complementar n® 123/2006, que se

encontra destacada na epigrafe do edital juntado na Remessa 330777.

IV. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos foi realizada conforme o artigo 23 da Nova Lei

de Licitagdes e Contratos, utilizando parametros adequados, como:

- Contratacoes similares da Administracdo Publica.
- Or¢amentos de empresas.
- Preco retirado do Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP).

Entretanto, € necessario que o setor competente justifique a escolha
dos fornecedores que compuseram a cesta de precos, conforme exigido pelo
inciso IV do artigo 23. A auséncia dessa justificativa pode comprometer a
validade da pesquisa realizada, conforme ja destacado na Analise Prévia —

Procuradoria n® 181/2024 (Remessa 331781).

V. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia apresentado atende as exigéncias legais,

conforme ressaltado na Analise Prévia — Procuradoria. N° 181/2024

(Remessa 331781) contemplando:
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- Descricao da necessidade da contratagao.
- Definicao do objeto.

- Condig¢des de execucgdo e pagamento.

- Orcamento estimado.

- Elaboracdo do edital de licitacao.

VI. DA ANALISE DE RISCOS

O artigo 18, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que
o planejamento da contratacdo deverd abarcar a analise dos riscos.

Convém ressaltar que, a avaliacdo empreendida neste ato se refere ao
aspecto formal de apresentacdo do documento essencial da fase licitatoria,
ndo esta compreendido no aspecto juridico, portanto, o exame do contetido
da analise de riscos, especialmente, no que se refere ao esgotamento das
possibilidades de riscos possiveis referentes ao objeto da demanda.

Conforme destacado na Analise Prévia — Procuradoria n° 181/2024
(Remessa 331781), consta que foi realizada a anélise de riscos no Estudo
Técnico Preliminar — item 14.1, 14.2, 14.3 (Remessa 303540) e também faz
parte da minuta de edital juntada a Remessa 330777 , de modo que se pode

verificar que o referido requisito foi atendido.

VIL. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A Reserva Or¢amentaria ¢ o documento necessario do 6rgdo ou

entidade que esta promovendo a contratagdao para a comprovagao de que ha
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dotacdo or¢amentaria suficiente para fazer frente as futuras despesas,
declarando a disponibilidade do saldo em conformidade com a o Plano
Plurianual (se for o caso) e com a Lei Or¢amentéria Anual.

Esta declaracdo ¢ de extrema importancia, pois a adequacao
orcamentaria das despesas a serem contratadas inibe a possibilidade de a
Administracdo assumir compromissos que futuramente ndao contardo com
recursos para serem honrados, especialmente, quando realizados no ultimo
semestre de mandato da chefia do 6rgdo, em razdo das vedagdes do artigo
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, ¢ fundamental que existam recursos disponiveis
conforme determina o artigo 150 da Lei !4.133/2021: “Nenhuma
contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem

a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob

pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado

causa.

Em outras palavras, a lei veda a celebragao de contrato, bem como a
execucdo de despesa sem a prévia e suficiente dotacdo orcamentéria ou
sem autorizagado especifica do poder competente.

No mesmo sentido, a Lei n® 4.320/1964, que regula a execug¢do
orcamentaria, determina que as despesas devem ser previstas e empenhadas
conforme o crédito disponivel para o exercicio corrente.

Deveras, a lei exige a adequagdo da despesa aos limites da
programagdo or¢camentaria, permitindo a reserva parcial em situacoes
especificas, como o caso de contratos plurianuais, conforme artigo 105, da

Lei 14.133/2021:
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Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo inico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar
vinculados a contratos de duracdo plurianual, sendo depois de encerrada a
vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 8°

e 9° do art. 90 desta Lei.

No caso dos autos consta a reserva orcamentaria parcial na Remessa
324400, uma vez que estd em valor menor ao objeto a ser contratado,
indicando apenas a existéncia de outro contrato em curso.

Embora possivel reserva parcial realizada, em razao do principio da
motivacdo e das exigéncias legais referentes ao orcamento, salutar

consignar nos autos a devida fundamentacdo técnica dos Orgdos

competentes para a realizagdo de reserva parcial e quanto a possibilidade de
previsdo da execu¢do e condicionada a abertura e disponibilidade de
créditos orcamentarios no exercicio de 2025, em atencao ao artigo 105, da

Lei 14133/2021.

VIII. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital deve se atentar ao que dispde o artigo 25 da Lei

Federal n° 14.133/21. Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
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convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes

de pagamento (Itens 2, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 da minuta do edital).

Observado o dispositivo colacionado supra, tem-se que o instrumento
convocatorio, qual seja, o edital de pregao eletronico, atendeu aos requisitos

dispostos na legislacdo, motivo pelo qual se encontra apto a publicagdo.

IX. CONSIDERACOES FINAIS

Convém lembrar que sdo obrigatorias a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio, conforme determinam o artigo 54, caput e §1°, e o artigo 94
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Frisa-se que, apds a homologa¢do do processo licitatério, ¢
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54,
§3° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Por fim, destaca-que, embora os documentos apresentados estejam,

em sua maioria, em conformidade com a legislacao vigente, recomenda-se:

1. A elaboragdo da justificativa da escolha dos fornecedores,
conforme o artigo 23, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021 (item IV, supra).

2. A inclusdo da portaria de nomeacao do pregoeiro e equipe de
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apoio, que se encontra ausente nos autos.
3. inclusdo da motivagdo do momento de divulgacdo do orcamento
conforme artigo 18, XI, da Lei n® 14.133/2021 (item II, supra).

4. Justificativa da reserva or¢amentdria parcial (item VII, supra).;

X. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se os aspectos ja destacados na
Analise Prévia — Procuradoria n® 181/2024 (Remessa 331781) e demais
elementos colacionados aos autos, o procedimento licitatorio estd em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, desde que sejam atendidas as
recomendagdes acima ressaltadas. Este parecer ndo constitui decisao, mas
sim um auxilio técnico-juridico a Administragdo para a tomada de decisdo.

Santos, 10 de outubro de 2024.
(assina digitalmente)
Rita de Kassia de Franca Teodoro

Procuradora

Digitally signed by RITA DE
KASSIA DE FRANCA
TEODORO:29581927840
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