CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PROCURADORIA

PROCESSO N°. 683/2024
PARECER N°. 426/2024

LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE MI-
NUTA DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
BEM OU SERVICO COMUM. OBSERVANCIA
DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. LEI N°
14.133/2021. LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006. ATO DA MESA N° 17/2023. PROSSE-
GUIMENTO DO FEITO. RECOMENDACOES.

1.RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria para a andlise da regularidade juridica da minuta do Edital do
Pregdo Eletronico (Remessa 320599), que objetiva a selegdo de propostas para
registro de precos visando a aquisi¢ao de diplomas “Cidaddo Santista” e/ou
“Cidadao Emérito”, diplomas que acompanham a entrega da Medalha de Honra
ao M¢érito Braz Cubas e pastas porta diploma que acompanham a entrega da

Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas.

O presente processo administrativo eletrdnico encontra se
instruido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar - ETP
(Remessa 313604), Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (Remessa

298654), Termo de Referéncia (Remessa 313737), Requisi¢do de Servico
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(Remessa 311677), pesquisa de precos (Remessas 311650 e 311677), quadro
demonstrativo de pregos (Remessa 318044), ata de encaminhamento (Remessa
311677), autorizacdo da Mesa Diretora para selegdo de propostas para registro

de precos (Remessa 312254) e minuta de edital (Remessa 320599).

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2.DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e
financeira, proprios do mérito da Administragdo. Inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacdo as

necessidades da Administragao.

3.DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

O artigo 29 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que sera
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo para aquisicao de bens e servigos
comuns, sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais de mercado.
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No caso em tela, a opcao pela modalidade pregdo eletronico
se adequa ao futuro objeto da contratacao, considerando a manifestagao do setor
competente na Remessa 311689, atestando que o procedimento visa a

contratagcdo de objeto de natureza comum.

H4, portanto, compatibilidade com o que reza o dispositivo

legal acima mencionado, bem como o artigo 85 do Ato da Mesa n°® 17/2023.

4.DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos corresponde ao conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para contratagdes

futuras.

Ressalta-se que nao se trata de modalidade licitatoria, mas
sim de procedimento (instrumento) auxiliar previsto no inciso XLV do art. 6° da
lei 14.133/21. Ademais, cabera ao planejamento da contratacdo a avaliagdo da

pertinéncia do procedimento mediante sistema de registro de preco.

Desse modo, ndo vislumbramos o&bices juridicos na

utilizagdo do sistema de registro de precos na presente contratacao.
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5.DA EXCLUSIVIDADE ME/EPP

A Lei Complementar n° 123/2006 impde a realizacdo de
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de microempresas €

empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$

80.000,00 (art. 48, inc. ).

No caso dos autos, verifica-se que o valor estimado relativo
ao lote 1 ¢ superior, razdo pela qual ndo se aplica a exigéncia legal de
exclusividade para as empresas a que se refere a Lei Complementar n® 123/2006,

nao havendo recomendacao adicional nesse ponto.

6. DO DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA E DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
presente na Remessa n°. 298654, corresponde ao instrumento formal que da
inicio a fase interna da licitagdo. O estudo técnico preliminar, por sua vez, € o
documento que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao,

e deve observar os requisitos previstos no art. 18, § 1°, da Lei n.° 14.133/21.

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos
autos (Remessa n°. 313604) indica que existe a necessidade de aquisicao de

diplomas “Cidadao Santista” e/ou “Cidaddo Emérito”, que acompanham a
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entrega da Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas e pastas porta diploma que

acompanham a entrega da Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas.

Dito isso, percebe-se que o ETP e Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) presentes nos autos reunem clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, razao pela qual ndo

ha observacao adicional a se fazer.

7.00 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deve conter a
definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da
contratagdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
execucao do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigao e de
pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado e a adequagdo or¢camentaria (art. 6°, XXIII,

da Lein® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado

pela area requisitante, conforme Remessa 313737.
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Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-
se que o termo de referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos

dispositivos acima citados.

8.DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o

planejamento da contratacdo devera abarcar a andlise dos riscos.

Compulsando os autos, salvo melhor juizo, néo
vislumbramos manifestacio acerca da analise de riscos ou justificativa da
sua dispensa, motivo pelo qual se recomenda a corre¢ao da instrucio do

Processo.

9.DA PESQUISA DE PRECOS

No processo em analise, ante 0 insucesso com buscas em
dominio amplo, bem como em contratagdes similares e Pregos Publicos
(Remessas 311650 e 311677), a pesquisa de pregos foi pautada em “pesquisa

direta” junta a fornecedores.

Sobre o assunto, cumpre mencionar parte do art. 23 da Lei

n.° 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

()

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacio formal de cotagcdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital;(grifamos).

Ocorre que, na contramao do que dispde art. 23, inciso IV,
da Lei n.° 14.133/21, na pesquisa realizada constam apenas duas propostas
validas de fornecedores (MK Trabalhos de Arte Ltda. e Diplograph Artes

Graficas em Diplomas), conforme destacado em Remessa 311677.

Frise-se que a obtencio de no minimo trés propostas
validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administracdo nao se limitar a efetuar o
minimo exigido, mas envidar esforcos no sentido de se obter o maior
numero possivel de cotacoes de fontes diversas que reflitam a realidade do

mercado.

Desta forma, recomenda-se que seja feita a

complementacio da pesquisa de precos.

10.DA MINUTA DO EDITAL
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A minuta de edital deve se atentar ao que dispde o artigo 25,

bem como observar os itens previstos no art. 82, ambos da Lei Federal n°.

14.133/21.

Em analise formal, tem-se que o instrumento convocatdrio
atendeu aos requisitos dispostos na legislacdo, motivo pelo qual se encontra apto

a publicacao.

10.1DA HABILITACAO

Quanto aos demais aspectos, a minuta de edital proposta
atende aos comandos legais que tratam das condigdes de habilitagdo, nos termos

dos artigos 66, 67, 68 ¢ 69 da Lei Federal n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, € a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade
a ser contratada. (Item 12.15.1. da minuta do edital)

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

(..

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;” (ndo se aplica ao caso em tela)

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Item 12.14.1. da minuta do
edital e Item 8.14. do Termo de Referéncia)
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II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (Item
12.14.1. da minuta do edital e Item 8.18. do Termo de Referéncia)
III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei; (Item 12.14.1. da minuta do edital e Itens 8.15. e 8.19. do
Termo de Referéncia)

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; (Item
12.14.1. da minuta do edital e 8.15. e 8.16. do Termo de
Referéncia)

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho; (Item 12.14.1. da
minuta do edital e Item 8.17. do Termo de Referéncia)

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.” (Item 12.15.4. da minuta do edital)

Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao:

(..

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.;” (Item 12.15.1. da minuta do
edital)

10.2 DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos que sdo obrigatorias a divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da

Lein® 14.133, de 2021.
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Por fim, frise-se que, apdés a homologagdo do processo
licitatorio, € obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

11. OUTRAS CONSIDERACOES

No que diz respeito aos questionamentos contidos na
remessa de n° 320599, destaca-se que o prazo de vigéncia da ata de registro
de precos sera de 1 (um) ano, prorrogavel por até igual periodo, nos termos

do artigo 172, do Ato da Mesa n° 17/2023.

Cumpre esclarecer que a duracio da ata de registro de
precos nao se confunde com a duraciao dos contratos administrativos dela

decorrentes.

Os contratos firmados dentro da vigéncia da ata passam a
ser regidos pelas normas pertinentes aos contratos administrativos, inclusive
quanto a duragdo. O paragrafo unico do art. 84 da lei 14.133/2021 reconhece que
“o contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida

em conformidade com as disposi¢des nela contidas™.

12.CONCLUSAO
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Em face do exposto, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, desde que observados os

apontamentos destacados neste parecer.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas, ou
apos seu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o prosseguimento

do feito, sem a necessidade de retorno para nova manifestagao juridica.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 10 de setembro de 2024.

(assinado digitalmente)
Bianca Kluge

Procuradora

(assinado digitalmente)
Fernando Farias Frisso

Analista Juridico
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