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PROCESSO N° 4400/2024
PARECER N° 496/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO
DIRECIONADO A PARTICIPACAO EXCLU-
SIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. AQUISICAO DE
MATERIAIS PARA MANUSEIO E MANU-
TENCAO DA MASSA DOCUMENTAL PER-
TENCENTE AO ACERVO HISTORICO DA
CASA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR
123/2006 E ATO DA MESA DIRETORA N°
17/2023. PESQUISAS DE PRECOS. SUGES-
TAO DE INSERCAO DE CLAUSULA CON-
TRATUAL RELATIVA AS CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONSIDERACOES. CONCLU-
SAO.

Sra. Procuradora-Chefe.
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RELATORIO.

Cuida o presente procedimento da contratacdo
de empresa fornecedora de materiais para manuseio e manutencdo da massa do-
cumental pertencente ao acervo histérico (guarda permanente) da Camara Muni-
cipal de Santos, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo direcionado a
participacdo exclusiva de empresas de pequeno porte e de microempresas, em sua
forma eletrénica, conforme documentacdo em anexada, remetido a esta Procura-

doria, visando a analise juridica.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA.

Frise-se, de inicio, que a presente manifestacao
juridica tem o escopo de assistir a Casa no desempenho do controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Indispensavel pontuar-se, também introdutoria-
mente, que presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente de-
terminadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos ob-
jetivos, para a obtencdo do interesse publico, o que se coloca no Documento de

Formalizacdo de Demanda (anexo a inicial), Estudo Técnico Preliminar, (rem.

Ref.: Processo: 4400/2024 - Fls. 2



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PROCURADORIA

Qi
‘QMRIAM CHARITATEN EY LIBERTATEM DOy,

288444), bem assim no Termo de Referéncia, todos da lavra da Divisdo de Ar-
quivo Publico (rem. 302590).

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelos 6rgdos assessorados, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos, levando-se em conta, inclusive, o quanto rege o art. 22,

da Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n®°
14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para re-

alizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacao € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € ca-
racterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamen-
tada em estudo técnico preliminar que caracterize o inte-
resse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessi-
dade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, pro-
jeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de re-
cebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composic¢des dos pre-
cos utilizados para sua formacao;
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V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando neces-
saria, que constara obrigatoriamente como anexo do edi-
tal de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenha-
ria, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julga-
mento, 0 modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata-
¢do mais vantajoso para a Administracdo Publica, consi-
derado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic¢des do edi-
tal, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior rele-
vancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qua-
lificagdo econdmico-financeira, justificativa dos crité-
rios de pontuacdo e julgamento das propostas tecnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou téc-
nica e preco, e justificativa das regras pertinentes a par-
ticipacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o Su-
cesso da licitacdo e a boa execucgéo contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgacao do or-
camento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por seu turno, a modalidade pregdo, vem regu-

lada na mesma referida Nova Lei de LicitagOes, em seu art. 29, a saber:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito proce-
dimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, ado-
tando-se o0 pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetiva-
mente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.
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De outravia, o critério de julgamento, qual seja,
0 menor preco, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°

14.133/2021, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critériode julga-
mento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

A definicdo da natureza dos servicos a serem con-
tratados, constou, da mesma forma, do ja mencionado Termo de Referéncia (rem.
302590, item 1.2), e se coaduna com a modalidade adotada no presente feito, ali
constando, ademais, que se enquadra no Plano de Contratac6es Anual do fluente

exercicio (item 2.2).

No quanto toca as pesquisas de precos, atinar-se
para os ditames do inciso 1V, do 8 1°, do art. 23, da Lei 14.133/21, que enuncia:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo de-
vera ser compativel com os valores praticados pelo mer-
cado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escalae as peculiaridades do local
de execucédo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contra-
tacdo de servigcos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edi-
tal;

Demais disso, de todo conveniente se observem,
nos procedimentos de contratacéo e licitatorios da Casa que demandem pesquisas
de precos, as orientacOes contidas no Parecer n° 327/24, da lavra desta Procura-
doria, exarado no Proc. n° 8.212/2024, e ali ratificadas pela Chefia do Orgdo, o

que se verifica na hipotese em analise, conforme se nota em remessa 325059.

Oportuno referir-se a 42 edicdo do Manual de Pes-

quisas de Precos do Superior Tribunal de Justica (pag. 10), que pontua, a respeito:

...Além disso, complementou que a pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo” e “pesquisa com os fornecedores” devem
ser adotadas como pratica subsidiaria, suplementar.

Assim, esta unidade de auditoria se alinha ao entendimento
do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do atual Ministé-
rio da Economia quanto a necessidade de promover a ne-
cessaria pesquisa de precos que represente, o mais fiel-
mente possivel, os precos praticados pelo mercado, de-
vendo levar em conta diversasorigens, como, por exemplo,
Portal de Compras Governamentais, contrataces similares
do proprio 6rgédo, do Sistema S e de outros entes publicos,
incluindo, em especial, os valores registrados no Sistema de
Precos Praticados do Siasg e nas atas de registro de pre¢os
da Administragdo Publica Federal, em detrimento de pes-
quisas com fornecedores, publicadas em midias especiali-
zadas ou em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, cuja adocdo deve ser tida como pratica subsidiariae
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suplementar (Acorddo TCU 6.237/2016 — Primeira Ca-
mara).

Referentemente a minuta de edital apresentada

(rem. 331795), observa-se que estdo definidos seus termos de forma clara e com

a devida observéancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que

assim disp0e:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as
regras relativasaconvocacéo, ao julgamento, a habilitagéo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicGes de
pagamento.

O artigo 92 e incisos da NLLC, estabelecem as

clausulas que séo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que es-
tabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do lici-
tante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo
direta e a respectiva proposta;

Il - alegislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢cBes de pagamento, 0s critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimple-
mento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicédo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;
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VIII - o crédito pelo qual correrdadespesa, com a indicagdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria eco-
némica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pre-
¢os, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena exe-
cucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo
de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técni-
cas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as pena-
lidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cal-
culo;

XV -as condigdes de importacédo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
cOes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contrata-
cao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para rea-
bilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os re-
quisitos definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢ao.

A respeito, sugere-se que, na clausula oitava da mi-
nuta contratual (assim como nos préximos instrumentos), seja acrescentado um
item 8.1.15, contendo a obrigacdo de observancia, pela contratada, do cumpri-

mento das exigéncias detalhadas no Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis
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da Advocacia Geral da Unido?, em cujo sentido orienta a jurisprudéncia do Tribu-
nal de Contas da Unido (Acordaos n® 1056/2017 e n° 2661/2017, ambos do Ple-
nario)

No tom do quanto pontuado em Andlise Prévia n°
182/2024 (rem. 332982), pende de juntada a Portaria de nomeacéo do Pregoeiro

e equipe, o que deve ser regularizado.

CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da analise juridi-
ca, excluidos os aspectos técnicos (conforme explicitado no Acérddo TCU
1492/21-Plenério), o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste e atendido o

pontuado acima, opina-se pelo regular prosseguimento do feito.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 10 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

1 Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis. 62 ed. Barth, Maria Leticia B.G; Bliacheris, Marcos W.; Branddo, Gabriela da S.; Cabral,
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