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APRESENTAÇÃO 
 

É com grande satisfação que apresento a 2ª edição do Anuário Financeiro 2024 da 

Câmara Municipal de Santos, um documento que reflete o nosso compromisso com a 

transparência, a responsabilidade fiscal e a eficiência na gestão dos recursos públicos. 

Nesta nova edição, reforçamos nosso dever de prestar contas à sociedade santista, 

demonstrando, de forma clara e objetiva, como o orçamento público foi executado ao longo do 

último ano. O Anuário também traz um panorama das ações administrativas e legislativas que 

foram conduzidas em consonância com os princípios de austeridade e desenvolvimento 

sustentável. 

Nosso objetivo é não apenas assegurar que cada centavo seja aplicado de forma eficiente, 

mas também fomentar uma gestão pública participativa, onde o cidadão tenha acesso a todas 

as informações necessárias para acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos do município. 

Agradeço a todos os servidores envolvidos na elaboração deste Anuário, destacando a 

Diretoria Financeira Orçamentária, diretor, servidores e estagiária, bem como ao Sr. Chefe 

da Divisão de Tesouraria e ao Sr. Chefe da Divisão de Contabilidade, que forneceram 

informações para a composição do trabalho, e em especial ao Analista Financeiro, Lucas 

Aquino Oliveira, técnico responsável pela elaboração do Anuário Financeiro 2024, cujo 

empenho e dedicação garantiram a qualidade e a precisão das informações aqui apresentadas. 

A Câmara Municipal de Santos continuará pautada pelo diálogo transparente e pela busca 

incessante por melhorias em nossa cidade. 

Aproveito para convidar todos a conhecerem em detalhes o conteúdo desta publicação, 

certos de que ela contribuirá para o fortalecimento da nossa democracia e da cidadania. 

 

 

Carlos Teixeira Filho 

 Presidente da Câmara Municipal de Santos 
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É com grande orgulho que apresentamos a 2ª edição do Anuário Financeiro 2024 da 

Câmara Municipal de Santos, um documento que reafirma nosso compromisso com a gestão 

eficiente e transparente dos recursos públicos. 

Este Anuário busca oferecer uma visão detalhada e acessível da execução orçamentária 

e financeira da Câmara ao longo do ano, destacando as ações implementadas para garantir o 

equilíbrio fiscal, o planejamento estratégico e o uso responsável do dinheiro público. Cada dado 

aqui registrado foi cuidadosamente analisado e estruturado para proporcionar ao cidadão e às 

entidades fiscalizadoras uma compreensão clara e precisa das finanças da nossa Casa 

Legislativa. 

Ao longo de 2024, enfrentamos desafios que exigiram soluções inovadoras e o 

aprimoramento de processos administrativos e financeiros. Com a colaboração de todas as áreas 

da Câmara, conseguimos não apenas manter o rigor fiscal, mas também promover investimentos 

que contribuíram para o fortalecimento institucional e o atendimento das demandas da 

população. 

Agradeço a equipe da Secretaria de Planejamento e Finanças, especialmente a 

Diretoria Financeira Orçamentária, ao diretor, servidores e estagiária, bem como ao Sr. 

Chefe da Divisão de Tesouraria e ao Sr. Chefe da Divisão de Contabilidade, que forneceram 

informações para a composição do trabalho, e ao Analista Financeiro, Lucas Aquino Oliveira, 

responsável pela execução técnica deste Anuário. Seu profissionalismo e dedicação foram 

fundamentais para que atingíssemos nosso objetivo de garantir a transparência e a eficiência na 

utilização dos recursos públicos, cuja dedicação e comprometimento foram essenciais para a 

realização deste trabalho. Também agradeço ao Presidente da Câmara e aos vereadores pela 

confiança e apoio contínuos. 

Espero que esta publicação seja uma ferramenta útil para todos que buscam entender 

melhor o funcionamento financeiro da Câmara Municipal de Santos, contribuindo para a 

transparência e para o fortalecimento da confiança da sociedade nas instituições públicas. 

 

 

Alessandra de Sousa Franco 

Secretária de Planejamento e Finanças 

Câmara Municipal de Santos  
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INTRODUÇÃO 
 

A Câmara Municipal de Santos é o órgão da Administração Direta responsável pelo 

exercício do Poder Legislativo na esfera do município. Compõe-se de 21 (vinte e um) vereadores, 

que são os representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional na circunscrição da cidade. 

Durante o biênio 2023–2024, esta Casa está sendo presidida pelo vereador Carlos Teixeira Filho. 

O artigo 2º da Lei Orgânica do Município de Santos atribui independência ao Poder 

Legislativo Municipal. Assim, a Câmara possui autonomia administrativa e financeira para 

elaborar seu próprio orçamento, baseando-se em suas necessidades materiais e 

organizacionais. Esta independência auxilia o legislativo no cumprimento de suas funções típicas 

de legislar e fiscalizar, além de melhor atender às suas necessidades de se auto-organizar, 

gerenciando seu patrimônio, recursos humanos e procedimentos administrativos internos, 

conforme dispõe o inciso III do art. 21 da Lei Orgânica Municipal. 

Na primeira seção deste trabalho, é efetuada uma análise de como os duodécimos 

recebidos pela Prefeitura, que é a forma de obtenção de receitas desta Casa Legislativa, foram 

utilizados para o financiamento de todos os seus gastos. Tem-se como intenção observar se os 

duodécimos foram suficientes para cobrir todos os pagamentos realizados, quanto dessas 

transferências recebidas foram devolvidas ao final do exercício financeiro ao Poder Executivo e 

quanto foi o rendimento das aplicações financeiras efetuadas pela Câmara com os recursos 

dessas receitas obtidas. 

Na segunda seção, serão revistos os limites legais impostos ao Poder Legislativo pela 

Constituição Federal de 1988 e a Lei Complementar Federal nº 101/2000, popularmente 

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, e como esta Câmara Legislativa se saiu em 

relação a esses limites. Os subsídios dos vereadores, a despesa total do Poder Legislativo, com 

sua folha de pagamento e seu pessoal no total, são algumas das metas que essas legislações 

estabelecem. 

A execução orçamentária do exercício, conforme classificação por grupo de natureza da 

despesa, está presente na terceira seção deste trabalho e será visualizada a partir de tabelas e 
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gráficos elaborados com o fim de facilitar a visualização e compreensão dos valores despendidos 

em cada rubrica contábil. 

As despesas que estão na quarta seção foram segmentadas contemplando o quadro de 

pessoal e seus encargos sociais, material de consumo, serviços de tecnologia da informação e 

comunicação, investimentos, entre outros. As despesas com fornecedores também fazem parte 

desta seção, sendo demonstradas por empresa contratada, valor da despesa e qual foi o objeto 

adquirido por esta. 

Os saldos de restos a pagar inscritos em exercícios anteriores e a dinâmica de suas 

liquidações e pagamentos durante o ano analisado estão descritos na quinta seção deste 

trabalho. 

Na sexta seção, são analisadas as despesas de acordo com as modalidades de licitação, 

além de explicitar as formas de contratação de cada fornecedor que vendeu bens ou prestou 

serviços à Câmara Municipal de Santos no exercício de 2023. 

Na sétima seção, são apresentadas as demonstrações contábeis da Câmara Municipal 

de Santos, referentes ao exercício de 2023. 

Por último, são feitas considerações finais acerca do desempenho financeiro e 

orçamentário, bem como comentários gerais sobre os resultados apresentados nas seções deste 

anuário. 
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1. Duodécimos 
 

A Lei Orçamentária Anual — LOA, a qual estima as receitas e fixa as despesas para o 

exercício financeiro subsequente, define como o orçamento da cidade será alocado. 

O orçamento do ano de 2023 foi instituído no município de Santos por meio da Lei 

Municipal nº 4.165/2022. 

O montante autorizado na LOA do ano 2023 deve ser repassado através de duodécimos 

cedidos pela Prefeitura de Santos, conforme preconiza o art. 168 da Carta Magna: 

Art. 168. Os recursos correspondentes às dotações orçamentárias, 
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 
órgãos dos Poderes Legislativo e Judiciário, do Ministério Público e da 
Defensoria Pública, ser-lhes-ão entregues até o dia 20 de cada mês, em 
duodécimos [...] 

A memória de cálculo para cômputo dos duodécimos de 2023 segue abaixo: 

RECEITAS — ANO 2021 — BASE DE INCIDÊNCIA: 
• Tributária Ampliada 

(IPTU, ISSQN, ITBI, IRRF, Taxas) .............................. ............. 1.692.394.644,48 

• Transferências 

(FPM, ICMS, ITR, IPVA, IPIE, Desoneração ICMS) .................... 675.026.395,83 

• Total das Receitas ....................................................................    2.367.421.040,31 

 

Tabela 1 - Memória de cálculo para cômputo dos duodécimos de 2023 

ITENS 
LIMITE CONSTITUCIONAL (5%) VALOR ORÇADO 

VALOR VARIAÇÃO VALOR VARIAÇÃO 

Gastos c/ Pessoal (70% do 
limite de 5%) 

 
82.859.736,41 

3,50% 82.860.000,00 3,50% 

Outros Gastos (30% do 
limite de 5%) 

 
35.511.315,60 

1,50% 35.511.000,00 1,50% 

TOTAL 118.371.052,01 5,00% 118.371.000,00 5,00% 

Total CMS: R$ 118.371.000,00 
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A tabela abaixo demonstra os repasses dos duodécimos à Câmara Municipal de Santos, 

que foram realizados em sua integralidade, demonstrando os dias do mês e os respectivos 

valores repassados. 

Tabela 2 - Repasses dos duodécimos por dia e valores recebidos 

2023 

Data Valor Recebido 

06/jan R$ 9.864.250,00 

10/fev R$ 4.864.250,00 

17/fev R$ 5.000.000,00 

10/mar R$ 4.864.250,00 

17/mar R$ 5.000.000,00 

12/abr R$ 4.864.250,00 

20/abr R$ 5.000.000,00 

10/maio R$ 4.864.250,00 

18/maio R$ 5.000.000,00 

12/jun R$ 4.864.250,00 

19/jun R$ 5.000.000,00 

10/jul R$ 4.864.250,00 

20/jul R$ 5.000.000,00 

10/ago R$ 4.864.250,00 

17/ago R$ 5.000.000,00 

13/set R$ 4.864.250,00 

20/set R$ 5.000.000,00 

11/out R$ 4.864.250,00 

19/out R$ 5.000.000,00 

14/nov R$ 4.864.250,00 

17/nov R$ 5.000.000,00 

11/dez R$ 4.864.250,00 

15/dez R$ 5.000.000,00 

TOTAL R$ 118.371.000,00 

 

Nota-se que os recebimentos se deram por meio de dois repasses até o dia 20 (vinte) de 

cada mês, sendo R$ 9.864.250,00 transferidos mensalmente no exercício de 2023.  

O gráfico a seguir demonstra os duodécimos acumulados de janeiro a dezembro durante 

o exercício de 2023. 
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Gráfico 1 - Duodécimos acumulados mês a mês 

Exercício 2023 

 

Os duodécimos totalizaram R$ 118,371 milhões no ano de 2023. 

 

1.1 Duodécimos recebidos × Despesas pagas  
 

Confrontando-se os valores recebidos dos duodécimos com as despesas pagas, no 

exercício de 2023, verifica-se que houve superávit. 
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Gráfico 2 - Despesas pagas e superávit 

 

No exercício de 2023, houve superávit com o devido suporte financeiro. 

 

1.2 Devolução de duodécimos 
 

Todos os anos, no final do exercício financeiro, a Câmara Municipal de Santos devolve os 

duodécimos não utilizados para a Prefeitura. O gráfico abaixo demonstra a dinâmica dessas 

devoluções no ano de 2023, indicando os dias do mês que foram realizadas e o montante 

acumulado. 

Gráfico 3 - Devoluções de duodécimos por dias do mês e acumulado ao longo do ano 

Exercício 2023 

Valores em reais 

R$ 76.921.561,68
(64,98%)

R$ 41.449.438,32 
(35,02%)

R$118.371.000,00

2023

Despesas Pagas Superávit
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No total, a devolução durante o exercício de 2023 ocorreu em 3 (três) parcelas. Os 

duodécimos foram devolvidos em 2 (dois) meses distintos. A partir do Gráfico 3, é possível 

perceber que a maior parte da devolução foi realizada no mês de dezembro. Ao longo de todo o 

exercício, foram devolvidos R$ 30.731.953,00. 

 

1.3 Rendimentos de aplicação financeira 
 

Quanto às rendas obtidas por meio das aplicações financeiras, o gráfico abaixo demonstra 

quanto foi o rendimento mês a mês e o montante total obtido durante o exercício de 2023: 

 

Gráfico 4 - Rendimentos de aplicação financeira mensal e acumulado durante o ano 

Exercício 2023 

27/nov 14/dez 28/dez -

Devoluções 5.000.000 13.000.000 12.731.953

Acumulado 3.000.000 18.000.000 30.731.953

 -
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Valores em reais 

 

 Durante o exercício, a Câmara Municipal de Santos obteve no total 2.936.975,77 reais em 

rendimentos de aplicação financeira. As rendas mensais foram crescentes ao longo do ano, com 

exceção de dezembro, que por ter sobrado menos dinheiro aplicado por conta do grande volume 

de duodécimos devolvidos no mês de novembro, incidiu-se juros sobre um montante menor, 

assim, tendo um rendimento mais baixo do que houve nos meses anteriores.  
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2. Limites Legais do Legislativo 
 

A Constituição Federal de 1988 e a Lei Complementar nº 101/2000, Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecem vários limites que o Poder Legislativo deve 

respeitar a fim de evitar sanções das autoridades que efetuam o controle externo da 

Administração Pública. Os subsídios dos vereadores, a despesa total do Poder Legislativo, com 

sua folha de pagamento e com seu pessoal no total, são algumas das restrições impostas. 

 

2.1 Subsídio dos vereadores 
 

De acordo com dados do Censo de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia 

e Estatística (IBGE), há 418.608 habitantes na cidade de Santos, portanto, o mecanismo que se 

adequa ao caso do subsídio máximo dos vereadores do município é a alínea “e” do inciso VI do 

artigo 29 da Constituição, como destaca o dispositivo: 

Art. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois turnos, com 
o interstício mínimo de dez dias, e aprovada por dois terços dos membros da 
Câmara Municipal, que a promulgará, atendidos os princípios estabelecidos 
nesta Constituição, na Constituição do respectivo Estado e os seguintes 
preceitos: 

[...] 

VI - o subsídio dos Vereadores será fixado pelas respectivas Câmaras 
Municipais em cada legislatura para a subseqüente, observado o que dispõe 
esta Constituição, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei 
Orgânica e os seguintes limites máximos:  

[...] 

e) em Municípios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o 
subsídio máximo dos Vereadores corresponderá a sessenta por cento do 
subsídio dos Deputados Estaduais; (Incluído pela Emenda Constitucional nº 
25, de 2000) 

 

Portanto, o subsídio máximo que pode ser concedido aos vereadores é equivalente a 60% 

do concedido aos deputados estaduais. 

No ano de 2023, os deputados estaduais de São Paulo tiveram seu subsídio estabelecido 

em 25.322,25 reais, enquanto os vereadores da Câmara Municipal de Santos receberam 

mensalmente neste mesmo ano o valor de 9.938,94 reais, equivalente a 39,25%, portanto, sendo 
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cumprido o dispositivo constitucional. Destaca-se que o valor máximo permitido seria de até 

15.193,35 reais por mês. 

Gráfico 5 - Percentual do subsídio dos vereadores de Santos em relação a 60% do subsídio dos deputados 
estaduais de São Paulo 

 

Há ainda o teto constitucional do subsídio dos vereadores, também definido na Carta 

Magna no dispositivo a seguir: 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da 
União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos 
princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência 
e, também, ao seguinte: (Redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, 
de 1998) 

XI - a remuneração e o subsídio [...] dos detentores de mandato eletivo e dos 

demais agentes políticos [...] não poderão exceder o subsídio mensal, em 

espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como 

limite, nos Municípios, o subsídio do Prefeito [...] (Redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 41, 19.12.2003) 

 

O subsídio mensal do prefeito de Santos no ano analisado foi de 26.270,00 reais, portanto, 

o subsídio de 9.938,34 reais dos vereadores encontra-se dentro desse limite. 

 

2.2 Despesa total do Legislativo 
 

39,25% (R$ 
9.938,94) 

20,75%

R$ 15.193,35
(60%)

2023

% Subsídios vereadores sobre o limite % restante
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Como já citado, a população de Santos está no intervalo entre 300 mil e 500 mil 

habitantes, portanto, o dispositivo que se adequa ao caso do município é o inciso III do artigo 29-

A da Carta Magna, assim, o total da despesa do Legislativo Municipal não poderá exceder 5% 

do somatório das receitas tributárias e das transferências de outros entes federativos. Conforme 

dispositivo mencionado: 

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluídos os 
subsídios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e 
pensionistas, não poderá ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao 
somatório da receita tributária e das transferências previstas no § 5º do art. 
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituição, efetivamente realizado no 
exercício anterior: (Incluído pela Emenda Constitucional nº 25, de 2000) (Vide 
Emenda Constitucional nº 109, de 2021) 

[...]  

III - 5% (cinco por cento) para Municípios com população entre 300.001 

(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redação dada 

pela Emenda Constituição Constitucional nº 58, de 2009) 

 

A tabela a seguir demonstra a receita tributária ampliada do município de Santos e a 

despesa total e seu percentual sobre esta receita no exercício de 2023. Diz-se ampliada porque 

abrange a receita própria do município arrecadada por meio de seus impostos, taxas e 

contribuições de sua competência, mais os repasses dos impostos estaduais e federais, mais as 

transferências repassadas por estes através dos fundos de participação. 

 

Tabela 3 - Limites de despesa total para o Poder Legislativo 

 2023 

Receita Tributária Ampliada R$ 2.886.562.425,68 

Limite de 5% R$ 144.328.121,28 

Despesa Total R$ 87.621.297,85 

% Despesa Total sobre a receita 3,04% 

 

Verifica-se que no exercício de 2023 o Legislativo Municipal cumpriu a determinação 

imposta pelo art. 29-A da Constituição, atingindo o percentual de 3,04%, restando margem para 

atingir os 5% do limite fixado. 

 



CÂMARA MUNICIPAL DE SANTOS 
S E C R E T A R I A     D E    P L A N E J A M E N T O    E    F I N A N Ç A S ANUÁRIO FINANCEIRO E ORÇAMENTÁRIO — 2ª EDIÇÃO (2024) 

      

 

17 

2.3 Folha de pagamento 
 

Conforme preconiza o §1º do art.29-A da Constituição, o Poder Legislativo não poderá ter 

mais do que 70% de sua receita despendida com folha de pagamento, como elenca o dispositivo: 

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluídos os 
subsídios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e 
pensionistas, não poderá ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao 
somatório da receita tributária e das transferências previstas no § 5º do art. 
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituição, efetivamente realizado no 
exercício anterior: (Incluído pela Emenda Constitucional nº 25, de 2000) (Vide 
Emenda Constitucional nº 109, de 2021)  

§ 1° A Câmara Municipal não gastará mais de setenta por cento de sua receita 
com folha de pagamento, incluído o gasto com o subsídio de seus 
Vereadores. (Incluído pela Emenda Constitucional nº 25, de 2000). 

 

A tabela a seguir destaca as despesas executadas com a folha de pagamento 

(vereadores, servidores do quadro permanente, comissionados e cedidos) da Câmara Municipal 

de Santos e o percentual atingido sobre a receita no exercício de 2023. 

 

Tabela 4 - Percentual da despesa com folha de pagamento 

   2023 

Receita R$ 118.371.000,00 

70% da receita R$ 82.859.700,00 

Despesa folha de pagamento R$ 32.595.003,39 

% Despesa folha de pagamento sobre a receita 27,52% 

 

Nota-se, portanto, que o percentual ficou abaixo do limite imposto. 

 

2.4 Despesa total com pessoal  
 

A LRF, em seu art. 19 combinado com o art. 20, institui que o Poder Legislativo não pode 

ultrapassar o limite de 6% da Receita Corrente Líquida (RCL) municipal. Como apontam os 

dispositivos: 

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituição, a 
despesa total com pessoal, em cada período de apuração e em cada ente da 
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Federação, não poderá exceder os percentuais da receita corrente líquida, a 
seguir discriminados: 

[...]  

III - Municípios: 60% (sessenta por cento).  

Art. 20. A repartição dos limites globais do art. 19 não poderá exceder os 
seguintes percentuais: 

[...]  

III - na esfera municipal:  

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluído o Tribunal de Contas do 
Município, quando houver;  

 

A partir das informações extraídas do Relatório de Gestão Fiscal do terceiro quadrimestre 

de 2023, publicado no Diário Oficial do Município em 30 de janeiro de 2024, pode-se constatar o 

atendimento dos limites estabelecidos conforme tabela abaixo. 

Tabela 5 - Despesas Totais com Pessoal sobre a Receita Corrente Líquida 

 2023 

Receita Corrente Líquida  R$ 3.763.915.422,23 

Limite Legal (6%) R$ 225.834.925,33 

Despesas com pessoal R$ 68.750.286,57 

% Despesa com pessoal sobre a receita 1,83% 

 

Observa-se que em 2023 as despesas totais com pessoal representaram 1,83% da 

Receita Corrente Líquida, índice abaixo dos 6% estabelecidos pela LRF. 

 Verificou-se que todos os limites estabelecidos pela Constituição e LRF foram atendidos, 

com margem de sobra orçamentária, demonstrando a boa saúde financeira e responsabilidade 

da gestão com as despesas públicas efetuadas nesta Casa Legislativa. 
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3. Execução Orçamentária 
 

Segundo definição do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Público (MCASP), o 

orçamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, pública ou privada, e 

representa os fluxos das receitas e aplicações das despesas em determinado período. Para o 

setor público é de vital importância, pois é a lei orçamentária que fixa a despesa pública 

autorizada para um exercício financeiro. Dessa forma, despesa orçamentária é toda transação 

que depende de autorização legislativa, na forma de consignação de dotação orçamentária, para 

ser efetivada. 

A despesa orçamentária pública é o conjunto de dispêndios realizados pelos entes 

públicos para o funcionamento e manutenção dos serviços públicos prestados à sociedade. 

A fim de analisar a execução orçamentária da Câmara Municipal de Santos, cita-se o 

inciso II, do art. 35, da Lei nº 4.320/64, que é a Lei que institui as normas gerais de Direito 

Financeiro, o qual dispõe que pertencem ao exercício financeiro as despesas nele legalmente 

empenhadas. 

Categorizando o empenho, que é o 1º estágio da despesa pública, segue definição da Lei 

nº 4.320/1964:  

Art. 58 O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente 
que cria para o Estado obrigação de pagamento pendente ou não de 
implemento de condição 

Seguindo a definição colocada no MCASP, o empenho consiste na reserva de dotação 

orçamentária para um fim específico, este será formalizado mediante a emissão de um 

documento denominado “Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a 

especificação do credor e a importância da despesa, bem como os demais dados necessários 

ao controle da execução orçamentária.  

Embora o art. 61 da Lei nº 4.320/1964 estabeleça a obrigatoriedade do nome do credor 

no documento, em alguns casos, como na folha de pagamento, torna-se impraticável a emissão 

de um empenho para cada credor, tendo em vista o número excessivo de credores (servidores).  
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Quando o valor empenhado for insuficiente para atender à despesa a ser realizada, o 

empenho poderá ser reforçado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa 

realizada, o empenho deverá ser anulado parcialmente. Será anulado totalmente quando o 

objeto do contrato não tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente. 

No exercício de 2023, a Câmara Municipal de Santos empenhou 87.639.047,00 de reais, 

valor equivalente a 74,04% do orçamento autorizado, restando ainda um saldo de 30.731.953,00 

reais da dotação autorizada. Observa-se, ainda, que o total das despesas autorizadas no 

exercício equivale ao total das transferências recebidas por meio dos duodécimos. O gráfico 

abaixo sintetiza o exposto. 

Gráfico 6 - Execução Orçamentária - Despesa empenhada e saldo restante da dotação orçamentária 

 

 

3.1 Execução por grupo de natureza da despesa 
 

Dentro da classificação da despesa orçamentária por grupo de natureza, distinguem-se 

as despesas por categoria econômica, dividindo-as em corrente e de capital.  

74,04%; 
R$87.639.047,00

25,96%; 
R$30.731.953,00

R$118.371.000,00

2023

Despesa Empenhada Saldo Dotação



CÂMARA MUNICIPAL DE SANTOS 
S E C R E T A R I A     D E    P L A N E J A M E N T O    E    F I N A N Ç A S ANUÁRIO FINANCEIRO E ORÇAMENTÁRIO — 2ª EDIÇÃO (2024) 

      

 

21 

Classificam-se como corrente, todas as despesas que não contribuem diretamente para 

a formação ou aquisição de um bem de capital, enquanto são classificadas como de capital, 

aquelas que contribuem diretamente para a formação ou aquisição deste tipo de bem.  

Ainda dentro desta classificação, existem os grupos de natureza da despesa, que são 

agregadores dos elementos da despesa orçamentária com as mesmas características quanto ao 

objeto de gasto, enquanto os próprios elementos têm por finalidade identificar os objetos de 

gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, diárias, material de consumo, serviços de 

terceiros prestados sob qualquer forma, e outros que a Administração Pública utilize para a 

consecução de seus fins. A descrição dos elementos pode não contemplar todas as despesas a 

eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. 

3.1.1 Despesas correntes 
 

As despesas correntes orçadas na Câmara Municipal de Santos inclui o grupo de natureza 

da despesa “Pessoal e encargos sociais”, que segundo o MCASP, são as despesas 

orçamentárias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, 

funções ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratórias, 

tais como vencimentos e vantagens, fixas e variáveis, subsídios, proventos da aposentadoria, 

reformas e pensões, inclusive adicionais, gratificações e vantagens pessoais de qualquer 

natureza, bem como encargos sociais e contribuições recolhidas pelo ente às entidades de 

previdência. Destaca-se que esta definição também é encontrada no caput do art. 18 da LRF.  

As “Outras despesas correntes” é outro grupo de natureza da despesa corrente e 

representam as despesas orçamentárias com aquisição de material de consumo, pagamento de 

diárias, contribuições, subvenções, auxílio-alimentação, auxílio-transporte, além de outras 

despesas da categoria econômica das despesas correntes não classificáveis nos demais grupos 

de natureza de despesa. 

A tabela abaixo confronta a despesa autorizada com a empenhada das despesas 

correntes e demonstra o percentual da execução orçamentária da própria categoria econômica, 

seus grupos de natureza e elementos no exercício de 2023. Nota-se que os valores da despesa 

corrente (linha em azul escuro) são iguais a soma dos grupos de natureza “Pessoal e encargos 
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sociais” e “Outras despesas correntes” (linhas em azul claros), e cada grupo é igual à soma de 

seus respectivos elementos vinculados (linhas sem coloração). 

Tabela 6 - Execução orçamentária das despesas correntes, seus grupos e elementos  

Exercício 2023 

Categoria Econômica/Grupo de 
Natureza/Elementos 

Autorizado (a) Empenhado (b) % Execução 
Orçamentária (b/a) 

Despesa corrente R$104.183.000,00 R$82.069.834,09 78,77% 

Pessoal e encargos sociais R$78.900.000,00 R$68.774.693,07 87,17% 

PENSÕES DO RPPS E DO MILITAR R$ 50.000,00 R$ 17.749,15 35,50% 

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - 
PESSOAL CIVIL 

R$ 34.500.000,00 R$ 29.823.816,01 86,45% 

OBRIGAÇÕES PATRONAIS R$ 3.300.000,00 R$ 2.988.289,27 90,55% 

OUTRAS DESPESAS VARIÁVEIS - PESSOAL 
CIVIL 

R$ 10.000,00 R$ 0,00 0,00% 

DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES R$ 50.000,00 R$ 24.406,50 48,81% 

INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES 
TRABALHISTAS 

R$ 1.300.000,00 R$ 504.406,08 38,80% 

RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE 
PESSOAL REQUISITADO 

R$ 2.950.000,00 R$ 2.746.780,88 93,11% 

OBRIGAÇÕES PATRONAIS - INTRA OFSS R$ 36.740.000,00 R$ 32.669.245,18 88,92% 

Outras despesas correntes R$25.283.000,00 R$13.295.141,02 52,59% 

OUTROS BENEFÍCIOS ASSISTENCIAIS DO 
SERVIDOR E DO MILITAR 

R$ 100.000,00 R$ 22.835,80 22,84% 

MATERIAL DE CONSUMO R$ 1.510.000,00 R$ 518.730,43 34,35% 

PREMIAÇÕES CULTURAIS, ARTÍSTICAS, 
CIENTÍFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS 

R$ 90.000,00 R$ 23.154,63 25,73% 

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL 
DECORRENTES DE CONTRATOS DE 
TERCEIRIZAÇÃO 

R$ 100.000,00 R$ 0,00 0,00% 

OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - 
PESSOA FÍSICA 

R$ 100.000,00 R$ 0,00 0,00% 

LOCAÇÃO DE MÃO DE OBRA R$ 510.000,00 R$ 18.810,70 3,69% 

OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - 
PESSOA JURÍDICA 

R$ 15.650.000,00 R$ 9.952.495,28 63,59% 

SERVIÇOS DE TECNOLOGIA DA 
INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO - PESSOA 
JURÍDICA 

R$ 5.300.000,00 R$ 1.062.059,62 20,04% 

AUXÍLIO ALIMENTAÇÃO R$ 1.803.000,00 R$ 1.696.425,31 94,09% 

SENTENÇAS JUDICIAIS R$ 90.000,00 R$ 0,00 0,00% 

DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES R$ 30.000,00 R$ 629,25 2,10% 
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Inicialmente, nota-se que no exercício de 2023 foi executado 78,77% das despesas 

correntes, o que corresponde ao montante de R$ 82,069 milhões, que inclui as despesas com 

os grupos de natureza “Pessoal e encargos sociais” e “Outras despesas correntes”. 

A execução das despesas orçamentárias com “Pessoal e encargos sociais” atingiu 

87,17% de sua execução, representando a maior parte do empenho os elementos “Obrigações 

patronais – Intra OFSS” (R$ 32.669.245,18) e “Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil” 

(R$ 29.823.816,01). 

Percebe-se que alguns elementos deste grupo não tiveram nenhuma parte de seu 

orçamento executado, como pode ser visto na Tabela 6 na coluna “% Execução Orçamentária” 

constando 0,00%, pois na aprovação do orçamento deixam-se estes elementos reservados caso 

seja preciso utilizá-los em situações de emergência ou em mudança de alguma padronização 

contábil. 

O confronto entre as despesas autorizadas e empenhadas com “Outras despesas 

correntes” atingiu o percentual de 52,59%, representando a maior parte do empenho os 

elementos “Outros serviços de terceiros – Pessoa jurídica” (R$ 9.952.495,28) seguido por 

“Auxílio alimentação” (R$ 1.696.425,31), “Serviços de Tecnologia da Informação – Pessoa 

jurídica” (R$ 1.062.059,62) e “Material de consumo” (R$ 518.730,43). Novamente, alguns 

elementos deste grupo não tiveram qualquer parte de seu orçamento executado. 

A tabela abaixo sintetiza os elementos das despesas correntes que tiveram valores 

empenhados, por ordem decrescente, e suas respectivas execuções orçamentárias no exercício 

analisado. 

Tabela 7 - Elementos das despesas correntes por ordem decrescente de empenho e seus respectivos valores 

orçamentários executados 

Exercício 2023 

Descrição 
Valor Empenhado 

(b) 

% Execução 
Orçamentária 

(b/a) 

AUXÍLIO ALIMENTAÇÃO R$ 1.696.425,31 94,09% 

RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL 
REQUISITADO 

R$ 2.746.780,88 93,11% 

OBRIGAÇÕES PATRONAIS R$ 2.988.289,27 90,55% 

OBRIGAÇÕES PATRONAIS - INTRA OFSS R$ 32.669.245,18 88,92% 
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - 
PESSOAL CIVIL 

R$ 29.823.816,01 86,45% 

OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA 
JURÍDICA 

R$ 9.952.495,28 63,59% 

DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES R$ 24.406,50 48,81% 

INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES 
TRABALHISTAS 

R$ 504.406,08 38,80% 

PENSÕES DO RPPS E DO MILITAR R$ 17.749,15 35,50% 

MATERIAL DE CONSUMO R$ 518.730,43 34,35% 

PREMIAÇÕES CULTURAIS, ARTÍSTICAS, 
CIENTÍFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS 

R$ 23.154,63 25,73% 

OUTROS BENEFÍCIOS ASSISTENCIAIS DO 
SERVIDOR E DO MILITAR 

R$ 22.835,80 22,84% 

SERVIÇOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 
E COMUNICAÇÃO - PESSOA JURÍDICA 

R$ 1.062.059,62 20,04% 

LOCAÇÃO DE MÃO DE OBRA R$ 18.810,70 3,69% 

DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES R$ 629,25 2,10% 
 

De forma geral, as despesas correntes tiveram suficiente dotação para cobrir suas 

despesas e a execução orçamentária se deu de forma harmoniosa e sem problemas de recursos 

para a Administração Pública. 

3.1.2 Despesas de capital 
 

As despesas de capital incluem o grupo de natureza “Investimentos”, seguindo a definição 

colocada no MCASP, estas despesas são realizadas para a aquisição de softwares, 

planejamento e execução de obras, inclusive com a aquisição de imóveis considerados 

necessários à realização destas últimas, aquisição de instalações, equipamentos e material 

permanente. 

Também é incluída nesta categoria econômica da despesa orçamentária o grupo 

“Inversões Financeiras”, que se constituem nos dispêndios com aquisição de imóveis ou bens 

de capital já em utilização, aquisição de títulos representativos do capital de empresas ou 

entidades de qualquer espécie, já constituídas, quando a operação não importe aumento do 

capital, e com a constituição ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas 

classificáveis neste grupo. 

A tabela abaixo confronta a despesa autorizada com a empenhada das despesas de 

capital do exercício de 2023, segmentada pelos grupos de natureza e seus elementos. Assim 
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como na análise das despesas correntes, os valores da despesa de capital (linha em azul escuro) 

são iguais à soma dos grupos de natureza “Investimentos” e “Inversões Financeiras” (linhas em 

azul claros), e os valores de cada grupo são iguais à soma dos elementos logo abaixo do grupo 

a que pertencem (linhas sem coloração). 

Tabela 8 - Execução orçamentária das despesas de capital, seus grupos e elementos  

Exercício 2023 

Categoria Econômica/Grupo de 
Natureza/Elemento 

Autorizado (a) Empenhado (b) % Execução Orçamentária 
(b/a) 

Despesa de capital R$14.188.000,00 R$5.569.212,91 39,25% 

Investimentos R$14.000.000,00 R$5.569.212,91 39,78% 

Obras e instalações R$ 8.000.000,00 R$ 1.150.000,00 14,38% 

Equipamentos e material permanente R$ 6.000.000,00 R$ 4.419.212,91 73,65% 

Inversões financeiras R$188.000,00 R$0,00 0,00% 

Aquisição de imóveis R$ 188.000,00 R$ 0,00 0,00% 

 

Inicialmente, percebe-se a baixa execução orçamentária das despesas de capital em 

comparação com as despesas correntes. Enquanto os dispêndios que contribuem para a 

formação de bens de capital, em 2023, foram executados no percentual de 39,25%, representado 

pelo empenho de R$ 5.569.212,91, as despesas correntes tiveram 78,77% de execução como 

demonstrado na Tabela 6.  

A execução das despesas orçamentárias com “Investimentos” atingiu o percentual de 

39,78%, representando a totalidade dos empenhos entre os grupos de natureza da despesa. 

Não houve execução orçamentária com o grupo “Inversões Financeiras” durante o 

exercício de 2023, pois a dotação de seu único elemento, “Aquisição de imóveis”, não teve 

qualquer recurso empenhado. 

 

3.2 Proporção de empenhos por categoria econômica e grupos de natureza 
 

O gráfico abaixo demonstra o percentual das despesas empenhadas no exercício 

financeiro analisado por meio da separação por categoria econômica. 
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Gráfico 7 - Proporção das despesas empenhadas por categoria econômica 

 

Percebe-se que a proporção das despesas de capital empenhada é bem menor em 

comparação com as despesas correntes no exercício analisado, pois a maior parte dos gastos 

da Câmara foi para manter o seu funcionamento, como, por exemplo, com o pagamento de 

pessoal e com os serviços de manutenção e reparo da estrutura das dependências da Casa. 

O gráfico em pizza abaixo demonstra as despesas segmentadas por grupo de natureza e 

suas respectivas participações percentuais entre as despesas empenhadas no exercício de 

2023. 

Gráfico 8 - Proporção das despesas empenhadas por grupo de natureza 

 

R$ 82.069.834,09; 
93,65%

R$ 5.569.212,91
6,35%

2023
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15,17%
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2023

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS OUTRAS DESPESAS CORRENTES

INVESTIMENTOS
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No exercício analisado, o grupo “Pessoal e encargos sociais” representou a maior parte 

do orçamento empenhado, seguido de “Outras despesas correntes”, vindo por último a rubrica 

“Investimentos”. Destaca-se que o grupo “Inversões Financeiras” não apresentou qualquer 

recurso empenhado.  
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4. Despesas Públicas por Grupos de Natureza 
 

 

Com o intuito de analisar a administração financeira e orçamentária da Câmara Municipal 

de Santos, nesta seção, serão contempladas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas. A 

definição do empenho, que é o 1º estágio da despesa orçamentária, já foi colocada na seção 

“Execução Orçamentária”. Para fins de melhor compreensão de como é gerido o orçamento 

público, faz-se necessário categorizar os estágios da liquidação e do pagamento da despesa 

pública. 

Como elencado no art. 63 da Lei nº 4.320/64, a liquidação da despesa, que é o 2º estágio 

da despesa pública, consiste na verificação do direito adquirido pelo credor tendo por base os 

títulos e documentos comprobatórios do respectivo crédito, que tem o intuito de apurar:  

i) a origem e o objeto do que se deve pagar; 

ii) a importância exata a pagar; 

iii) a quem se deve pagar a importância para extinguir a obrigação. 

A liquidação da despesa por fornecimentos feitos ou serviços prestados terá por base: 

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo; 

b) a nota de empenho; 

c) os comprovantes da entrega de material ou da prestação efetiva do serviço. 

O pagamento, que é o 3º estágio da despesa pública, consiste na entrega de numerário 

ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e só pode 

ser efetuado após a regular liquidação da despesa. A Lei nº 4.320/1964, no art. 64, define ordem 

de pagamento como sendo o despacho exarado por autoridade competente, determinando que 

a despesa liquidada seja paga. A ordem de pagamento só pode ser exarada em documentos 

processados pelos serviços de contabilidade. 

O gráfico a seguir demonstra as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercício 

de 2023: 
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Gráfico 9 - Despesas empenhadas, liquidadas e pagas 

 

Durante o exercício de 2023, o percentual de 88,05% das despesas empenhadas foi 

liquidado, e percentual bem próximo deste, de 87,77%, foi pago, transferindo saldo de restos a 

pagar para o exercício subsequente. 

Aponta-se que são restos a pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do 

exercício atual ou anterior, mas não pagas até 31 de dezembro do exercício financeiro vigente.  

Ou seja, são as saídas para pagamentos de despesas que pertencem a exercícios anteriores, 

de acordo com seu respectivo empenho, de forma que nos exercícios seguintes, as despesas 

de restos a pagar serão consideradas extraorçamentárias. 

As despesas extraorçamentárias são aquelas que não constam na lei orçamentária anual, 

compreendendo determinadas saídas de numerários decorrentes de depósitos, pagamentos de 

restos a pagar, resgate de operações de crédito por antecipação de receita e recursos 

transitórios. 

O gráfico abaixo demonstra os valores das despesas empenhadas, liquidadas e pagas 

dos grupos de natureza do exercício de 2023: 

R$ 87.639.047,00

R$ 77.170.082,10 R$ 76.921.561,68

2023

Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas Despesas Pagas



CÂMARA MUNICIPAL DE SANTOS 
S E C R E T A R I A     D E    P L A N E J A M E N T O    E    F I N A N Ç A S ANUÁRIO FINANCEIRO E ORÇAMENTÁRIO — 2ª EDIÇÃO (2024) 

      

 

30 

Gráfico 10 - Despesas empenhadas, liquidadas e pagas por grupos de natureza 

Exercício 2023 

 

Como pode ser observado no Gráfico 10, o grupo “Pessoal e encargos sociais” apresentou 

o percentual de 99,67% de despesas empenhadas que foram liquidadas, enquanto o percentual 

de despesas empenhadas que foram pagas foi de 99,31%. Dentro do grupo “Outras despesas 

correntes”, o percentual de 58,49% das despesas empenhadas foi liquidado, enquanto o 

percentual de 58,47% foi pago. O grupo “Investimentos” apresentou o percentual de 15,19% de 

despesas empenhadas que foram liquidadas, enquanto o percentual de despesas empenhadas 

que foram pagas foi igualmente de 15,19%. Um exame mais detalhado das liquidações e 

pagamentos será realizado quando se chegar aos subelementos das despesas. 

 

4.1 Elementos e subelementos por grupos 
 

A análise aqui adotada, assim como foi para avaliar a execução orçamentária, será a da 

despesa por grupo de natureza, mas agora incluindo as especificações dos subelementos, uma 

etapa ainda mais detalhada da despesa após os elementos. O exame dos elementos e 

R$ 68.774.693,07

R$ 13.295.141,02

R$ 5.569.212,91

R$ 68.548.175,94

R$ 7.775.958,56

R$ 845.947,60

R$ 68.301.542,77

R$ 7.774.071,31

R$ 845.947,60

Pessoal e Encargos Sociais

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Paga Liquidada Empenhada
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subelementos será realizado a partir da segregação em grupos, permitindo um aprofundamento 

mais criterioso a partir dos empenhos, liquidações e pagamentos de cada rubrica contábil. 

Aponta-se que o grupo “Inversões Financeiras” não será representado nesta seção, pois 

como já observado quando se analisou a execução orçamentária, não houve valores 

empenhados com estas despesas. 

 

4.1.1 Pessoal e encargos sociais 
 

A tabela abaixo demonstra o grupo de natureza “Pessoal e encargos sociais”, seus 

elementos e subelementos. Nota-se que o valor empenhado/liquidado/pago de um elemento, 

representado pelas linhas com coloração azul e texto em negrito, é igual à soma de todos seus 

subelementos, que são as linhas logo abaixo do elemento que não apresentam coloração.  

Destaca-se que todas as tabelas desta seção seguirão este padrão. 

Tabela 9 - Despesas empenhadas, liquidadas e pagas dos elementos e subelementos do grupo de natureza 

“Pessoal e encargos sociais” 

Exercício 2023 

Elementos/Subelementos Empenhado Liquidado Pago 

PENSÕES DO RPPS E DO MILITAR R$17.749,15 R$17.749,15 R$17.749,15 

PESSOAL CIVIL R$ 17.749,15 R$ 17.749,15 R$ 17.749,15 

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 
CIVIL 

R$29.823.816,01 R$29.823.816,01 R$29.823.816,01 

VENCIMENTOS E SALÁRIOS R$ 18.846.430,20 R$ 18.846.430,20 
R$ 

18.846.430,20 

INCORPORAÇÕES R$ 2.907.820,55 R$ 2.907.820,55 R$ 2.907.820,55 

ABONO DE PERMANÊNCIA R$ 21.471,90 R$ 21.471,90 R$ 21.471,90 

GRATIFICAÇÃO POR EXERCÍCIO DE FUNÇÕES R$ 2.068.743,69 R$ 2.068.743,69 R$ 2.068.743,69 

GRATIFICAÇÃO POR TEMPO DE SERVIÇO R$ 365.525,42 R$ 365.525,42 R$ 365.525,42 

13º SALÁRIO R$ 2.022.644,71 R$ 2.022.644,71 R$ 2.022.644,71 

FÉRIAS - ABONO CONSTITUCIONAL R$ 730.004,82 R$ 730.004,82 R$ 730.004,82 

LICENÇA PRÊMIO R$ 59.471,97 R$ 59.471,97 R$ 59.471,97 
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SALÁRIO MATERNIDADE R$ 47.500,00 R$ 47.500,00 R$ 47.500,00 

OUTROS ADICIONAIS, VANTAGENS, 
GRATIFICAÇÕES E OUTROS COMPLEMENTOS DE 

SALÁRIOS 
R$ 194.999,29 R$ 194.999,29 R$ 194.999,29 

SUBSÍDIOS - AGENTES POLÍTICOS R$ 2.509.913,63 R$ 2.509.913,63 R$ 2.509.913,63 

OUTRAS DESPESAS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ 49.289,83 R$ 49.289,83 R$ 49.289,83 

OBRIGAÇÕES PATRONAIS R$2.988.289,27 R$2.988.289,27 R$2.741.656,10 

CONTRIBUIÇÕES PREVIDENCIÁRIAS - INSS R$ 2.970.252,18 R$ 2.970.252,18 R$ 2.723.619,01 

ENCARGOS DE PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS 
ENTES 

R$ 10.090,99 R$ 10.090,99 R$ 10.090,99 

OUTRAS OBRIGAÇÕES PATRONAIS R$ 7.946,10 R$ 7.946,10 R$ 7.946,10 

DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES R$24.406,50 R$24.406,50 R$24.406,50 

OUTRAS DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES R$ 24.406,50 R$ 24.406,50 R$ 24.406,50 

INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES TRABALHISTAS R$504.406,08 R$504.406,08 R$504.406,08 

OUTRAS INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES 
TRABALHISTAS 

R$ 504.406,08 R$ 504.406,08 R$ 504.406,08 

RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL 
REQUISITADO 

R$2.746.780,88 R$2.520.263,75 R$2.520.263,75 

PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ÓRGÃOS DA 
MESMA ADMINISTRAÇÃO 

R$ 2.746.780,88 R$ 2.520.263,75 R$ 2.520.263,75 

OBRIGAÇÕES PATRONAIS - INTRA OFSS R$32.669.245,18 R$32.669.245,18 R$32.669.245,18 

CONTRIBUIÇÕES PREVIDENCIÁRIAS - RPPS - 
PESSOAL ATIVO - PLANO PREVIDENCIÁRIO - INTRA 

OFSS 
R$ 2.100.954,37 R$ 2.100.954,37 R$ 2.100.954,37 

CONTRIBUIÇÕES PREVIDENCIÁRIAS - RPPS - 
PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA - PLANO 

PREVIDENCIÁRIO - INTRA OFSS 
R$ 934.032,39 R$ 934.032,39 R$ 934.032,39 

CONTRIBUIÇÕES PREVIDENCIÁRIAS - RPPS - 
PESSOAL ATIVO - PLANO FINANCEIRO - INTRA OFSS 

R$ 1.435.110,03 R$ 1.435.110,03 R$ 1.435.110,03 

CONTRIBUIÇÕES PREVIDENCIÁRIAS - RPPS - 
PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA - PLANO 

FINANCEIRO - INTRA OFSS 
R$ 27.449.698,23 R$ 27.449.698,23 

R$ 
27.449.698,23 

OUTRAS OBRIGAÇÕES PATRONAIS - INTRA OFSS R$ 749.450,16 R$ 749.450,16 R$ 749.450,16 

 

Com o intuito de ter uma melhor visualização dos elementos da despesa, o gráfico em 

pizza abaixo demonstra a proporcionalidade que cada elemento teve em relação às despesas 

liquidadas dentro deste grupo de natureza no exercício de 2023.  

Gráfico 11 - Percentual de cada elemento da despesa liquidada dentro do grupo “Pessoal e encargos sociais” 

Exercício 2023 
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Analisando a proporcionalidade das despesas liquidadas entre os elementos do grupo, 

destaca-se que o maior valor liquidado foi com “Obrigações patronais – Intra OFSS” (R$ 

32.669.245,18 – 47,66%). 

As obrigações patronais são despesas orçamentárias com encargos que a administração 

tem pela sua condição de empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e 

pensionistas, inclusive a alíquota de contribuição suplementar para cobertura do déficit atuarial, 

bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso destas contribuições. 

 

4.1.2 Outras despesas correntes 
 

  Os elementos e subelementos do grupo de natureza “Outras despesas correntes” estão 

demonstrados na tabela abaixo. A fim de uma melhor visualização, o gráfico em pizza seguido 

da Tabela 10 demonstra os percentuais que cada elemento, referente às despesas liquidadas, 

teve em relação ao total dentro do grupo no exercício de 2023. 

Tabela 10 - Despesas empenhadas, liquidadas e pagas dos elementos e subelementos do grupo de natureza 

“Outras despesas correntes” 

Exercício 2023 

Elementos/Subelementos Empenhado Liquidado Pago 

OUTROS BENEFÍCIOS ASSISTENCIAIS R$22.835,80 R$22.835,80 R$22.835,80 

Pensões
0,03%

Vencimentos e 
Vantagens Fixas - Pessoal 

civil
43,51%

Obrigações patronais
4,36%

Despesas de exercícios 
anteriores

0,04%

Indenizações e 
restituições trabalhistas

0,74%

Ressarcimento de 
despesas de pessoal 

requisitado
3,68%

Obrigações patronais -
Intra OFSS

47,66%
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AUXÍLIO FUNERAL R$ 15.157,30 R$ 15.157,30 R$ 15.157,30 

OUTROS BENEFÍCIOS ASSISTENCIAIS R$ 7.678,50 R$ 7.678,50 R$ 7.678,50 

MATERIAL DE CONSUMO R$518.730,43 R$240.923,84 R$240.923,84 

COMBUSTÍVEIS E LUBRIFICANTES PARA 
OUTRAS FINALIDADES 

R$ 3.504,00 R$ 984,15 R$ 984,15 

GÁS ENGARRAFADO R$ 2.593,20 R$ 2.593,20 R$ 2.593,20 

GÊNEROS DE ALIMENTAÇÃO R$ 10.625,00 R$ 10.625,00 R$ 10.625,00 

MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 52.044,20 R$ 52.044,20 R$ 52.044,20 

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS R$ 7.714,65 R$ 7.714,65 R$ 7.714,65 

MATERIAL DE COPA E COZINHA R$ 9.055,00 R$ 9.055,00 R$ 9.055,00 

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE 
HIGIENIZAÇÃO 

R$ 26.443,72 R$ 26.443,72 R$ 26.443,72 

MATERIAL PARA MANUTENÇÃO DE BENS 
IMÓVEIS 

R$ 173.292,28 R$ 29.292,28 R$ 29.292,28 

MATERIAL ELÉTRICO E ELETRÔNICO R$ 205.440,97 R$ 74.917,49 R$ 74.917,49 

MATERIAL PARA ÁUDIO, VÍDEO E FOTO R$ 3.870,00 R$ 3.870,00 R$ 3.870,00 

MATERIAL PARA COMUNICAÇÕES R$ 763,26 R$ 0,00 R$ 0,00 

OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO R$ 23.384,15 R$ 23.384,15 R$ 23.384,15 

PREM. CULT. ART. CIENT. DESP. E OTS R$23.154,63 R$353,75 R$353,75 

PREMIAÇÕES CULTURAIS, ARTÍSTICAS, 
CIENTÍFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS 

R$ 23.154,63 R$ 353,75 R$ 353,75 

LOCAÇÃO DE MÃO DE OBRA R$18.810,70 R$0,00 R$0,00 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE BENS 
IMÓVEIS 

R$ 18.810,70 R$ 0,00 R$ 0,00 

OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA 
JURÍDICA 

R$9.952.495,28 R$5.197.258,33 R$5.196.108,33 

ASSINATURAS DE PERIÓDICOS E ANUIDADES R$ 59.502,47 R$ 47.464,06 R$ 47.464,06 

SERVIÇOS TÉCNICOS PROFISSIONAIS R$ 81.050,00 R$ 16.650,00 R$ 16.650,00 

LOCAÇÃO DE MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 96.529,13 R$ 0,00 R$ 0,00 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE BENS 
IMÓVEIS 

R$ 2.131.285,93 R$ 389.452,16 R$ 388.302,16 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE 
MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS 

R$ 88.029,69 R$ 25.272,71 R$ 25.272,71 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE BENS 
MÓVEIS DE OUTRAS NATUREZAS 

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 

FORNECIMENTO DE ALIMENTAÇÃO R$ 191.176,56 R$ 148.304,08 R$ 148.304,08 

SERVIÇOS DE ENERGIA ELÉTRICA R$ 210.000,00 R$ 164.651,02 R$ 164.651,02 

SERVIÇOS DE ÁGUA E ESGOTO R$ 140.000,00 R$ 104.052,63 R$ 104.052,63 

SERVIÇOS DE GÁS R$ 331.000,00 R$ 286.748,38 R$ 286.748,38 

SERVIÇOS DE COMUNICAÇÃO EM GERAL R$ 172.070,24 R$ 7.063,10 R$ 7.063,10 

SERVIÇO DE SELEÇÃO E TREINAMENTO R$ 255.494,32 R$ 130.201,00 R$ 130.201,00 

SERVIÇOS DE ÁUDIO, VÍDEO E FOTO R$ 568.089,42 R$ 0,00 R$ 0,00 

SERVIÇOS GRÁFICOS E EDITORIAIS R$ 32.999,63 R$ 7.325,00 R$ 7.325,00 

VALE-TRANSPORTE R$ 160.263,80 R$ 118.076,02 R$ 118.076,02 
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FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS R$ 5.564,00 R$ 4.682,00 R$ 4.682,00 

VIGILÂNCIA OSTENSIVA MONITORADA R$ 1.435.073,53 
R$ 

1.263.661,96 
R$ 

1.263.661,96 

LIMPEZA E CONSERVAÇÃO R$ 1.684.896,42 R$ 912.410,45 R$ 912.410,45 

SERVIÇO DE APOIO ADMINISTRATIVO, 
TÉCNICO E OPERACIONAL 

R$ 992.070,82 R$ 662.587,91 R$ 662.587,91 

SERVIÇOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA R$ 1.250.000,00 R$ 875.779,04 R$ 875.779,04 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE 
EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE 

DADOS 
R$ 13.612,32 R$ 9.074,88 R$ 9.074,88 

OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA 
JURÍDICA 

R$ 53.787,00 R$ 23.801,93 R$ 23.801,93 

SERVIÇOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO 
E COMUNICAÇÃO - PESSOA JURÍDICA 

R$1.062.059,62 R$617.532,28 R$616.795,03 

LOCAÇÃO DE SOFTWARE R$ 10.979,75 R$ 9.505,25 R$ 8.768,00 

TELEFONIA FIXA E MÓVEL - PACOTE DE 
COMUNICAÇÃO DE DADOS 

R$ 33.362,16 R$ 5.513,86 R$ 5.513,86 

OUTROS SERVIÇOS DE TECNOLOGIA DA 
INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO - PESSOA 

JURÍDICA 
R$ 1.017.717,71 R$ 602.513,17 R$ 602.513,17 

AUXILIO ALIMENTAÇÃO R$1.696.425,31 R$1.696.425,31 R$1.696.425,31 

INDENIZAÇÃO AUXÍLIO ALIMENTAÇÃO R$ 1.696.425,31 
R$ 

1.696.425,31 
R$ 

1.696.425,31 

DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES R$629,25 R$629,25 R$629,25 

OUTRAS DESPESAS DE EXERCÍCIOS 
ANTERIORES 

R$ 629,25 R$ 629,25 R$ 629,25 

 

Gráfico 12 - Percentual de cada elemento da despesa liquidada dentro do grupo “Outras despesas correntes” 

Exercício 2023 
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O grupo “Outras despesas correntes” teve 58,49% de suas despesas liquidadas, 

evidenciando que menos da metade dos saldos empenhados foram transferidos para o exercício 

seguinte como restos a pagar. 

A partir do Gráfico 12, constata-se que a maior proporção das despesas liquidadas dentro 

do grupo foi com o elemento “Outros serviços de terceiros – Pessoa jurídica” (R$ 5.197.258,33 

– 66,84%). Nota-se, a partir da Tabela 10, que grande parte do orçamento empenhado com este 

elemento não foi liquidado, mais precisamente vinte e um subelementos tiveram saldo de restos 

a pagar transferidos para o exercício de 2024. 

Enquanto os elementos “Despesas de exercícios anteriores”, “Auxílio alimentação” e 

“Outros benefícios assistenciais” tiveram a integralidade de seus empenhos liquidados, o 

elemento “Material de consumo” teve as despesas liquidadas abaixo das empenhadas em quatro 

de seus subelementos, evidenciando que foram levados para o exercício seguinte saldo de 

restos a pagar em contas que compõem este elemento. 

O elemento “Premiações culturais, artísticas, científicas, desportivas e outras” cujo único 

subelemento leva o mesmo nome, obteve a menor participação dentre os elementos do grupo 

“Outras despesas correntes” (R$ 353,75 – 0,0045%). 

 

4.1.3 Investimentos 
 

Os elementos e subelementos do grupo de natureza da despesa “Investimentos”, com 

seus valores de despesas empenhadas, liquidadas e pagas, estão demonstrados na tabela 

abaixo. 

Tabela 11 - Despesas empenhadas, liquidadas e pagas dos elementos e subelementos do grupo de natureza 

“Investimentos” 

Exercício 2023 

Elementos/Subelementos Empenhado Liquidado Pago 

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$5.569.212,91 R$845.947,60 R$845.947,60 

ESTUDOS E PROJETOS R$ 130.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 

INSTALAÇÕES R$ 1.020.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 

APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE 
COMUNICAÇÃO 

R$ 15.311,77 R$ 14.572,95 R$ 14.572,95 

APARELHOS E UTENSÍLIOS DOMÉSTICOS R$ 10.179,67 R$ 8.209,67 R$ 8.209,67 

EQUIPAMENTOS PARA ÁUDIO, VÍDEO E FOTO R$ 133.014,98 R$ 133.014,98 R$ 133.014,98 
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MÁQUINAS, UTENSÍLIOS E EQUIPAMENTOS 
DIVERSOS 

R$ 1.600.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 

EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE 
DADOS 

R$ 1.173.374,79 R$ 679.250,00 R$ 679.250,00 

MÁQUINAS, INSTALAÇÕES E UTENSÍLIOS DE 
ESCRITÓRIO 

R$ 10.900,00 R$ 10.900,00 R$ 10.900,00 

MOBILIÁRIO EM GERAL R$ 1.476.431,70 R$ 0,00 R$ 0,00 

 

Dentre os nove subelementos, o que teve maior valor empenhado foi “Máquinas, 

utensílios e equipamentos diversos”, representando 28,73% do valor total empenhado nesse 

grupo. 

 

4.2 Fornecedores por elementos 
 

Para um melhor detalhamento das despesas com os bens e serviços adquiridos pela 

Câmara Municipal de Santos, faz-se necessário detalhar as liquidações realizadas com os 

fornecedores contratados pela Administração. Esta análise será separada por elementos da 

despesa, assim, serão demonstradas tabelas com os subelementos e os respectivos 

fornecedores a que pertencem junto de seus objetos. 

Salienta-se que as despesas com o grupo de natureza “Pessoal e encargos sociais” e o 

elemento “Auxílio alimentação” do grupo “Outras despesas correntes” não tratam de gastos 

realizados a favor de empresas contratadas, e sim, do próprio quadro de pessoal que trabalha 

nesta Câmara, portanto, não haverá o detalhamento destes nesta seção.  

Os grupos de natureza da despesa e seus respectivos elementos que serão avaliados 

aqui são “Outras despesas correntes” - excetuando o elemento “Auxílio alimentação” - e 

“Investimentos”. 

 

4.2.1 Material de consumo 
 

O elemento “Material de consumo” é aquele que, em razão de seu uso corrente, perde 

normalmente sua identidade física e/ou tem sua utilização limitada a dois anos. Conforme 

definição trazida pelo MCASP, um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo 

menos um, dos critérios a seguir:  
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a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condições 

de funcionamento, no prazo máximo de dois anos;  

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradiça, deformável ou danificável, 

caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;  

c. Critério da Perecibilidade: se está sujeito a modificações (químicas ou físicas) ou se 

deteriora ou perde sua característica pelo uso normal;  

d. Critério da Incorporabilidade: se está destinado à incorporação a outro bem, e não pode 

ser retirado sem prejuízo das características físicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado 

para a constituição de novos bens, melhoria ou adições complementares de bens em utilização, 

ou para a reposição de peças para manutenção do seu uso normal que contenham a mesma 

configuração;  

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformação. 

A tabela abaixo demonstra os subelementos e fornecedores relacionados ao elemento 

“Material de consumo”.  Na linha azul e em negrito, estão os subelementos, enquanto nas linhas 

sem coloração abaixo destes estão os fornecedores contratados pela Câmara Municipal de 

Santos e seus respectivos valores empenhados e liquidados, seguido do objeto fornecido.  

Todas as tabelas demonstradas nesta seção seguirão este padrão. 

Tabela 12 - Despesas empenhadas e liquidadas com fornecedores e seus respectivos objetos. Elemento “Material 

de consumo” 

Exercício 2023 

Subelementos/Fornecedores Empenhado Liquidado Objeto 

COMBUSTÍVEIS E LUBRIFICANTES PARA OUTRAS FINALIDADES 

SOL DIESEL DERIVADOS DE PETROLEO LTDA R$ 3.504,00 R$ 984,15 

Fornecimento de óleo diesel para 
gerador de energia incluso 
fornecimento transporte e 

carregamento 

GÁS ENGARRAFADO 

IVANILSON INACIO DA SILVA R$ 2.593,20 R$ 2.593,20 
Aquisição de ampolas de gás 

utilizadas nos equipamentos de ar 
condicionado 

GÊNEROS DE ALIMENTAÇÃO 

AGUAZUL - COMERCIO DE BEBIDAS LTDA R$ 10.625,00 R$ 10.625,00 Galões de água mineral 

MATERIAL DE EXPEDIENTE 

TECMAC MAQ.EQUIP.P/ESCRIT.LTDA R$ 190,00 R$ 190,00 
Aquisição de fitas para impressora de 

cheque e fitas para rotulador 

RB COMUNICAÇÃO VISUAL EIRELI R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 Fornecimento de material gráfico 

AVOHAI EVENTOS LTDA ME R$ 4.000,00 R$ 4.000,00 Fornecimento de material gráfico 
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CURTOLO & CURTOLO SANTA FE DO SUL LTDA R$ 1.875,00 R$ 1.875,00 
Fornecimento de envelopes oficio 

branco 

JM LICITAÇÕES LTDA R$ 39.979,20 R$ 39.979,20 
Fornecimento de resmas de papel a4 

reciclado e resmas de papel a4 
branco 

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 

WALAS STORE TELECOMUNICAÇÕES LTDA R$ 7.714,65 R$ 7.714,65 
Fornecimento de conversores de 

mídia ethernet para fibra multimodo e 
5 cinco baterias 

MATERIAL DE COPA E COZINHA 

JODUARTE EQUIP. PARA REST. LTDA - ME R$ 2.245,00 2.245,00 
Aquisição descansos para copo em 

aço inoxidável 

RVN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI R$ 6.810,00 6.810,00 
Aquisição de copos plásticos 

descartáveis para água 

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZAÇÃO 

COMERCIAL & SERVICOS COSTA LTDA EPP R$ 10.945,00 R$ 10.945,00 
Fornecimento de pacotes de papel 

toalha 

AOYAGI COMERCIO DE MAT. DESCARTÁVEIS R$ 15.498,72 R$ 15.498,72 
Fornecimento de pacotes de papel 

higiênico 

MATERIAL PARA MANUTENÇÃO DE BENS IMÓVEIS 

INFRACORP COM SER EIRELI R$ 10.500,00 R$ 10.500,00 
Aquisição de chapas de drywall e 

forros de fibra mineral 

INGRID RAQUEL DA SILVA MINGORANCE R$ 18.792,28 R$ 18.792,28 
Aquisição de materiais para 

manutenção preventiva e corretiva 
nas instalações 

FC AR CONDICIONADO COM E SERV LTDA R$ 144.000,00 R$ 0,00 
Tubulações, conexões e isolamentos 
para execução de obra de projeto de 

ar condicionado central 

MATERIAL ELÉTRICO E ELETRÔNICO 

F.S. COMERCIO E SERVICOS LTDA R$ 30.050,25 R$ 30.050,25 
Fornecimento de baterias 

estacionarias 

BATERIAS LITORAL PRAIA GRANDE LTDA R$ 800,00 R$ 800,00 
Aquisição de bateria estacionaria 

para gerador 

DR MUSIC ACESSORIOS LTDA R$ 1.698,80 R$ 1.698,80 
Aquisição de rolo de cabo de 

microfone e multicabo subsnake 
medusa 

INGRID RAQUEL DA SILVA MINGORANCE R$ 38.568,44 R$ 38.568,44 
Aquisição de materiais elétricos de 

natureza comum 

MASTERVOX TECNOLOGIA EM SISTEMAS LTDA R$ 523,48 R$ 0,00 
Aquisição de intercomunicadores 

para elevador bateria 

51.568.477 VICTOR DE JESUS ANDRADE SILVA R$ 3.800,00 R$ 3.800,00 
Fornecimento de 16 dezesseis 

baterias de 12v 18ah 

FC AR CONDICIONADO COM E SERV LTDA R$ 130.000,00 R$ 0,00 
Materiais elétricos para execução de 
obra de projeto de ar condicionado 

central 

MATERIAL PARA ÁUDIO, VÍDEO E FOTO 

DAMIÃO, LIZOTTI & CIA LTDA R$ 3.190,00 R$ 3.190,00 

Equipamentos de som para 
realização das apresentações 

musicais que ocorrem durante as 
sessões solenes e demais eventos 

MVB MUSIC LTDA R$ 680,00 R$ 680,00 

Equipamentos de som para 
realização das apresentações 

musicais que ocorrem durante as 
sessões solenes e demais eventos 

MATERIAL PARA COMUNICAÇÕES 

MASTERVOX TECNOLOGIA EM SISTEMAS LTDA R$ 763,26 R$ 0,00 
Aquisição de intercomunicadores 

para elevador modulo viva voz 

OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 

MIRIAN APARECIDA DELLA CASA* R$ 1.036,75 R$ 1.036,75 
Adiantamento para atender ao 

pagamento de pequenas despesas 
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da secretaria de administração com 
materiais de consumo 

DETECH COM MONT PROD SIST ELET LTDA R$ 2.316,90 R$ 2.316,90 

Aquisição de rádio portátil digital 
bidirecional com configuração do 

equipamento e peças de reposição 
para radio Motorola 

IW BRASIL COMERCIO LTDA R$ 14.500,00 R$ 14.500,00 

Aquisição de materiais de marcenaria 
para construção de anteparo de 

proteção dos equipamentos de ar 
condicionado e prédio da Câmara 

Municipal de Santos 

MARCEL HUBNER BRANDAO ME R$ 3.576,00 R$ 3.576,00 
Fornecimento de mochilas 

especificas para transporte de 
notebook 

MADRA BAZAR E LIVRARIA LTDA R$ 94,50 R$ 94,50 Aquisição de quadros de aviso 

E F CORDOES E FITAS PERSONALIZADAS LTDA R$ 1.860,00 R$ 1.860,00 
Aquisição de cordoes tipo fita com 

impressão digital e suportes verticais 
para crachás 

* Despesa não realizada a favor de CNPJ contratado. 

 

4.2.2 Premiações culturais, artísticas, científicas, desportivas e outras 
 

O elemento “Premiações culturais, artísticas, científicas, desportivas e outras” se refere 

às despesas orçamentárias com a aquisição de prêmios, condecorações, medalhas, troféus, 

bem como com o pagamento de prêmios em pecúnia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos. 

Os subelementos e fornecedores contratados pela Câmara Municipal de Santos 

referentes a este elemento e suas respectivas despesas empenhadas, liquidadas e objetos, 

durante o exercício de 2023, estão explicitadas na tabela a seguir: 

Tabela 13 - Despesas empenhadas e liquidadas com fornecedores e seus respectivos objetos. Elemento 
“Premiações culturais, artísticas, científicas, desportivas e outras” 

Exercício 2023 

Subelementos/Fornecedores Empenhado Liquidado Objeto 

PREMIAÇÕES CULTURAIS, ARTÍSTICAS, CIENTÍFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS 

DIPLOGRAPH ART.GRÁFICAS EM DIPLOMAS LTDA R$ 11.829,63 R$ 353,75 

Confecção de diplomas “Cidadão 
Santista” confeccionados em 
pergaminho animal caprino 

acompanhado de estojo de veludo 

SANDER MARCEL MONTEZINO 36127452805 R$ 11.325,00 R$ 0,00 

Confecção sob encomenda de placas 
em aço escovado, medalhas de honra 

ao mérito Braz Cubas comenda de 
peito com medalha e pins para 

identificação em eventos 
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Dentro deste elemento há somente dois fornecedores, que produzem premiações para 

serem entregues aos cidadãos homenageados pelos vereadores desta Casa Legislativa 

Municipal. 

 

4.2.3 Locação de mão de obra 

 

Tabela 14 - Despesas empenhadas e liquidadas com fornecedores e seus respectivos objetos. Elemento 
“Locação de mão de obra” 

Exercício 2023 

Subelementos/Fornecedores Empenhado Liquidado Objeto 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE BENS IMÓVEIS 

ALPHA SECURE MAO DE OBRA E FACIL. LTDA R$ 18.810,70 R$ 0,00 
Fornecimento de mão de obra de 

auxiliar de serviços de manutenção 
predial 

 

Dentro deste elemento há somente um fornecedor, que fornece mão de obra auxiliar de 

serviços de manutenção predial. 

 

4.2.4 Outros serviços de terceiros – Pessoa jurídica 
 

O elemento “Outros serviços de terceiros – Pessoa jurídica” são despesas orçamentárias 

decorrentes da prestação de serviços por pessoas jurídicas para órgãos públicos, exceto as 

relativas aos Serviços de Tecnologia da Informação e Comunicação (TIC). 

Este elemento da despesa é o que possui o mais alto valor empenhado e liquidado dentro 

do grupo de natureza “Outras despesas correntes” da Câmara Municipal de Santos, além de 

também de ser o que mais possui fornecedores relacionados. Na tabela abaixo, estão 

demonstrados os subelementos e os fornecedores contratados deste elemento durante o 

exercício de 2023. 

Tabela 15 - Despesas empenhadas e liquidadas com fornecedores e seus respectivos objetos. Elemento “Outros 
serviços de terceiros – Pessoa jurídica” 

Exercício 2023 

Subelementos/Fornecedores Empenhado Liquidado Objeto 

ASSINATURAS DE PERIÓDICOS E ANUIDADES 
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A TRIBUNA DE SANTOS JORNAL E EDIT. 
LTDA. 

R$ 29.656,05 R$ 29.656,05 
Contratação de assinaturas do jornal a 

tribuna por 12 meses 

JORNAL DIÁRIO DO LITORAL LTDA. R$ 14.260,00 R$ 14.260,00 Assinaturas do jornal “Diário do Litoral” 

EMPRESA FOLHA DA MANHÃ S/A. R$ 3.548,01 R$ 3.548,01 
Contratação de assinaturas do jornal 

“Folha de São Paulo” 

CLARO NXT TELECOMUNICAÇÕES S/A R$ 6.711,74 R$ 0,00 
Serviço de TV por assinatura digital com 

32 pontos e fornecimento de todo 
material necessário à transmissão 

SGP SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA 
LTDA 

R$ 5.326,67 R$ 0,00 

Fornecimento mensal de boletins, 
sendo o boletim SAM (Solução em 
Direito Administrativo Municipal) e o 

boletim SLC (Solução em Licitações e 
Contratos) 

SERVIÇOS TÉCNICOS PROFISSIONAIS 

BOREAL ENGMED LTDA R$ 22.910,00 R$ 16.650,00 
Prestação de serviços contínuos de 
segurança e medicina do trabalho 

CMP CONSTRUTORA MARCELINO PORTO 
LTDA 

R$ 58.140,00 R$ 0,00 

Elaboração de laudo técnico com 
identificação e descrição das possíveis 
patologias verificadas nas laterais do 

prédio do plenário da Câmara Municipal 
de Santos 

LOCAÇÃO DE MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS 

SIMPRESS COM LOCACAO E SERV LTDA R$ 69.068,79 R$ 0,00 
Serviços de locação de impressoras 

multifuncionais 

SISTEMA ON DE COMUNICAÇÕES LTDA R$ 27.460,34 R$ 0,00 
Locação de equipamentos destinados a 
produção de áudio e vídeo para a “TV 

Câmara de Santos” 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE BENS IMÓVEIS 

RESINA ECOLÓGICA COM. E SERV. LTDA.-
ME. 

R$ 48.500,00 R$ 0,00 

Serviços técnicos para revisão e 
manutenção preventiva corretiva de 
todas as portas corta fogo e barras 

antipânico 

CONSTRUTORA FERREIRA MARQUES 
EIRELI 

R$ 157.873,32 R$ 152.026,16 
Serviços continuados de lavagem de 

fachadas telhados limpeza e 
manutenção do sistema de calhas 

REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS 
LTDA 

R$ 
1.788.568,30 

R$ 158.000,00 
Serviços de engenharia com a 
finalidade de ampliar a copa da 

Presidência 

AGREGUE MULTISERVICOS EIRELI EPP R$ 9.711,35 R$ 0,00 
Serviços de limpeza de caixa de 

gordura caixa de inspeção de esgoto e 
caixas de inspeção de águas pluviais 

DESIGNER COMÉRCIO E SERVIÇO LTDA R$ 76.129,20 R$ 63.441,00 
Serviços terceirizados de manutenção 

predial com regime de dedicação 
exclusiva de mão de obra 

AWK AMBIENTAL LTDA R$ 4.318,76 R$ 0,00 
Serviços de desinsetização, 

desratização e limpeza de caixa d’água 

THIAGO DE SOUSA LUNARDI 
44034370874 

R$ 1.470,00 R$ 1.470,00 Reposição de vidro 

CN CONCEITO COMERCIO E SERVICOS 
LTDA. 

R$ 2.865,00 R$ 2.865,00 

Substituição do batente de 15 cm da 
porta de madeira da edícula, 

substituição de porta de madeira de 79 
x 209 cm e fechadura completa 

N V FILMS COMERCIO LTDA R$ 11.650,00 R$ 11.650,00 

Prestação de serviço de instalação com 
fornecimento do material de película 
térmica de nanocerâmica na Câmara 

Municipal de Santos 
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JEFFERSON COELHO ALVES R$ 30.200,00 R$ 0,00 

Prestação de serviços de 1 instalação 
de divisória drywall com isolamento 

acústico e porta de madeira na Escola 
do Legislativo com fornecimento de 

materiais e instalação de uma divisória 
em vidro para que se mantenha a 

proteção dos equipamentos de 
informática e de áudio e vídeo 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS 

SOMAFILTROS IND. E COMERCIO LTDA- 
EPP 

R$ 3.750,00 R$ 0,00 
Serviços continuados de limpeza e 

manutenção preventiva e corretiva de 
bebedouros e purificadores de água 

SERVICEMEC MANUTENÇÃO E SERVIÇOS 
LTDA 

R$ 53.255,07 R$ 14.456,88 
Serviços continuados de manutenção 
preventiva e corretiva do sistema de ar 

condicionado 

KLM EIRELI R$ 1.604,75 R$ 1.604,75 

Prestação de serviços continuados de 
limpeza manutenção preventiva e 

corretiva dos bebedouros e 
purificadores 

BIO WORLD SISTEMAS LTDA R$ 3.254,88 R$ 0,00 

Serviços contínuos de manutenção 
preventiva e corretiva in loco com 

fornecimento e alocação de materiais 
em relógios de registro de ponto e 

aquisição de baterias no break 

SMARTLIFT ELEVADORES DO BRASIL 
LTDA - ME 

R$ 2.617,07 R$ 0,00 
Manutenção preventiva corretiva e 

assistência técnica para os elevadores 

CLS EXTINTORES E ENGENHARIA DE 
COMBATE 

R$ 23.547,92 R$ 9.211,08 

Serviços técnicos continuados 
especializados em revisão e 

manutenção preventiva e corretiva dos 
extintores mangueiras e alarme de 

proteção contra incêndio 

FORNECIMENTO DE ALIMENTAÇÃO 

VEROCHEQUE REFEIÇÕES LTDA R$ 179.861,76 R$ 138.120,76 

Prestação de serviços de 
administração, gerenciamento, emissão 

e fornecimento de vale alimentação 
cesta básica em forma de cartão 

magnético eletrônico 

MARIAS EVENTOS E ALIMENTAÇÃO LTDA R$ 11.314,80 R$ 10.183,32 
Kits lanche para distribuição à Câmara 

Jovem de Santos 

SERVIÇOS DE ENERGIA ELÉTRICA 

CPFL - CIA. PIRATININGA DE FORÇA E LUZ R$ 210.000,00 R$ 164.651,02 Fornecimento de energia elétrica 

SERVIÇOS DE ÁGUA E ESGOTO 

SABESP - CIA. SAN. BASICO EST. SAO 
PAULO 

R$ 140.000,00 R$ 104.052,63 
Fornecimento de água e utilização da 

rede de esgoto 

SERVIÇOS DE GÁS 

COMGAS - COMPANHIA DE GAS DE SAO 
PAULO 

R$ 331.000,00 R$ 286.748,38 Fornecimento de gás encanado 

SERVIÇOS DE COMUNICAÇÃO EM GERAL 

EBCT-EMPRESA BRAS. CORREIOS E 
TELEGRAFOS 

R$ 172.070,24 R$ 7.063,10 Despesa com serviços postais 

SERVIÇO DE SELEÇÃO E TREINAMENTO 

CONSULTRE CONSULTORIA E 
TREINAMENTO LTD 

R$ 38.190,00 R$ 38.190,00 

Capacitação dos servidores desta 
Câmara Municipal de Santos ao sistema 

de escrituração digital das obrigações 
fiscais previdenciárias, trabalhistas e 

sociais 

ZENITE INFORMAÇÃO E CONSULTORIA 
S/A 

R$ 53.160,00 R$ 0,00 
Treinamento visando o aperfeiçoamento 
dos procuradores e analistas jurídicos 
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ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA R$ 88.994,00 R$ 88.994,00 
Capacitação dos servidores desta 
Câmara Municipal à nova lei de 

licitações e contratos administrativos 

CONGREGAÇÃO SANTISTA DE SURDOS R$ 12.133,32 R$ 0,00 
Curso básico de Língua Brasileira de 

Sinais (LIBRAS) aos funcionários 
efetivos da Câmara Municipal de Santos 

FC AR CONDICIONADO COM E SERV 
LTDA 

R$ 60.000,00 R$ 0,00 

Treinamento de equipe para operação e 
manutenção dos equipamentos para 
execução de obra de projeto de ar 

condicionado central 

CEJI TREINAMENTOS LTDA R$ 3.017,00 R$ 3.017,00 
Congresso brasileiro da advocacia 

pública do legislativo municipal 

SERVIÇOS DE ÁUDIO, VÍDEO E FOTO 

SISTEMA ON DE COMUNICAÇÕES LTDA R$ 568.089,42 R$ 0,00 

Serviços de planejamento técnico 
implantação operação produção pós-

produção veiculação e transmissão de 
conteúdos audiovisuais para a “TV 

Câmara de Santos” 

SERVIÇOS GRÁFICOS E EDITORIAIS 

BRAYNER COM PROD PAPELARIA E 
EMBALAGENS 

R$ 32.999,63 R$ 7.325,00 

Confecção de convites sem envelopes 
acompanhados de etiqueta lacre 

transparente a serem utilizados nas 
sessões solenes da Câmara Municipal 

de Santos 

VALE-TRANSPORTE 

VIAÇÃO PIRACICABANA LTDA R$ 35.000,00 R$ 26.340,00 Vale transporte para os servidores 

SPTRANS - SÃO PAULO TRANSPORTE S.A. R$ 10.000,00 R$ 5.796,25 Vale transporte para os servidores 

BR MOBILIDADE BAIXADA SANTISTA S/A 
SPE 

R$ 65.000,00 R$ 47.107,27 Vale transporte para os servidores 

AUTOPASS S.A. R$ 13.500,00 R$ 7.200,00 Vale transporte para os servidores 

ELUX SS EXPRES LUXO S. PAULO SANTOS 
LTD 

R$ 32.529,60 R$ 29.808,00 Vale transporte para os servidores 

SECRETARIA DE LOGISTICA E 
TRANSPORTES 

R$ 3.000,00 R$ 906,40 Vale transporte para os servidores 

VIA NOVA SERVIÇOS LTDA. R$ 1.234,20 R$ 918,10 Vale transporte para os servidores 

FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS 

SOL DIESEL DERIVADOS DE PETROLEO 
LTDA 

R$ 1.764,00 R$ 882,00 

Abastecimento e fornecimento de óleo 
diesel tipo s10 por período de 12 meses 

incluso fornecimento transporte e 
carregamento para gerador de energia 

CCONTTUR TRANSPORTES LTDA. R$ 3.800,00 R$ 3.800,00 

Serviço de transporte urbano 
relacionado a 02 atividades 

complementares do programa 
designado “Câmara Jovem de Santos” 

VIGILÂNCIA OSTENSIVA MONITORADA 

CYBERSEG PROT PATR EIRELI - ME 
R$ 

1.435.073,53 
R$ 

1.263.661,96 

Serviços continuados de segurança 
patrimonial desarmada e de segurança 
eletrônica através de monitoramento de 

alarmes e CFTV 

LIMPEZA E CONSERVAÇÃO 

ALPHA SECURE MAO DE OBRA E FACIL. 
LTDA 

R$ 
1.684.896,42 

R$ 912.410,45 

Serviços continuados de limpeza e 
conservação de instalações prediais 
incluindo áreas internas e externas 

inclusive as áreas verdes com 
disponibilização de mão de obra e 
fornecimento de equipamentos e 

materiais necessários 
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SERVIÇO DE APOIO ADMINISTRATIVO, TÉCNICO E OPERACIONAL 

ASSOCIAÇÃO ASSISTENCIAL CÁRITAS R$ 15.661,63 R$ 0,00 
Serviços de tradução e interpretação de 
LIBRAS para os eventos institucionais 

ULTRA LITORAL SERV. E CONSERV. LTDA R$ 281.535,29 R$ 243.215,17 
Serviços de recepção, portaria e 

controle de acesso 

CIEE-CENTRO DE INTEGRAÇÃO 
EMPRESA-ESCOLA 

R$ 370.110,00 R$ 186.237,52 

Empresa especializada em 
administração de sistema de estagio 
sem fins lucrativos com o objetivo de 

recrutamento e seleção de vinte e cinco 
estagiários 

CARLOS RAPHAEL DO VALLE EIRELI - ME R$ 193.480,22 R$ 143.065,65 

Serviços de transcrição em atas do 
conteúdo áudio audiovisual de gravação 

das sessões legislativas e das 
audiências públicas realizadas 

SERVICEMEC MANUTENÇÃO E SERVIÇOS 
LTDA 

R$ 20.618,00 R$ 0,00 
Serviços continuados de manutenção 
preventiva e corretiva nas instalações 

elétricas 

SR SERVIÇOS TERCEIRIZADOS EIRELI R$ 110.665,68 R$ 90.069,57 
Serviços terceirizados de atendimento 

telefônico 

SERVIÇOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 

CIN COMUNICAÇÃO INTEGRADA LTDA 
EPP 

R$ 
1.250.000,00 

R$ 875.779,04 Prestação de serviços de publicidade 

MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 

FECHADURAS COMBATE COM.SERV. 
LTDA-ME 

R$ 13.612,32 R$ 9.074,88 
Manutenção do sistema de controle de 

acesso de pessoas 

OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA JURÍDICA 

LC LIMA COMERCIO E SERV. DE 
SEGURANCA 

R$ 33.740,00 R$ 5.850,00 

Elaboração e desenvolvimento dos 
projetos básicos e executivos de 

prevenção e combate a incêndio e 
obtenção do auto de vistoria do corpo 

de bombeiros (AVCB) 

AFONSO - MATERIAIS DE SEGURANCA 
LTDA-EPP 

R$ 15.825,00 R$ 15.825,00 
Serviço de instalação de placas de 

identificação na Câmara Municipal de 
Santos 

ALPHA SECURE MAO DE OBRA E FACIL. 
LTDA 

R$ 1.881,07 R$ 0,00 Materiais para serviços emergenciais 

CONTATO DIARIO LTDA R$ 420,00 R$ 206,00 
Prestação de serviços de pesquisa 

leitura eletrônica e envio eletrônico de 
publicações via e-mail de diários oficiais 

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO 
BRASIL 

R$ 250,00 R$ 250,00 
Referente ao pagamento de multa 

através de darf por atraso na entrega da 
DCTF a receita federal do brasil 

DETECH COM MONT PROD SIST ELET 
LTDA 

R$ 310,15 R$ 310,15 

Aquisição de rádio portátil digital 
bidirecional com configuração do 

equipamento e peças de reposição para 
radio Motorola DTR 620 

ROSANGELA DE OLIVEIRA* R$ 730,78 R$ 730,78 

Adiantamentos para atender ao 
pagamento de despesas com transporte 
e alimentação durante participação no 

projeto observatório paulista de 
arquivos municipais 

STEPHERSON LINHARES RANGEL R$ 630,00 R$ 630,00 
Prestação de serviços de confecção e 
instalação de placas de identificação 

* Despesa não realizada a favor de CNPJ contratado. 
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No elemento "Outras despesas de terceiros - Pessoa jurídica", há contratos de serviços 

que são de natureza contínua. Por isso, muitos dos empenhos realizados em favor dos 

fornecedores que prestam esse tipo de serviço são inscritos como saldo de restos a pagar no 

final do exercício financeiro. 

 

4.2.5 Serviços de tecnologia da informação e comunicação - Pessoa jurídica 
 

O elemento “Serviços de tecnologia da informação e comunicação” referem-se às 

despesas orçamentárias decorrentes da prestação de serviços por pessoas jurídicas para órgãos 

e entidades da Administração Pública relacionadas à TIC não classificadas em outros elementos 

de despesa. 

A tabela a seguir demonstra os subelementos, fornecedores e os respectivos objetos 

relacionados a estes serviços durante o exercício de 2023. 

 

Tabela 16 - Despesas empenhadas e liquidadas com fornecedores e seus respectivos objetos. Elemento 
“Serviços de tecnologia da informação e comunicação – Pessoa jurídica” 

Exercício 2023 

Descrição Empenhado Liquidado Objeto 

LOCAÇÃO DE SOFTWARE 

DIOGO F M DA SILVA LTDA R$ 5.819,00 R$ 5.819,00 
Fornecimento de licença de uso do 

adobe creative cloud por demanda para 
Windows em português do Brasil 

PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA R$ 5.160,75 R$ 3.686,25 

Fornecimento de assinatura de 
ferramenta de pesquisa e comparação 

de preços praticados pela administração 
publica 

TELEFONIA FIXA E MÓVEL - PACOTE DE COMUNICAÇÃO DE DADOS 

TELEFONICA BRASIL S.A. R$ 33.362,16 R$ 5.513,86 
Prestação de serviços de 

telecomunicações nas modalidades 
STFC 

OUTROS SERVIÇOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO - PESSOA JURÍDICA 

TELEFONICA BRASIL S.A. R$ 33.027,99 R$ 4.269,68 
Prestação de serviços de telefonia móvel 

e acesso à internet 

BACKSITE SERVIÇOS ONLINE LTDA R$ 594.848,48 R$ 374.541,52 Serviços de Tecnologia da Informação 

HIGHTECHX TECNOLOGIA DIGITAL LTDA R$ 24.229,80 R$ 4.845,96 
Serviço de streaming para transmissão 
de eventos ao vivo pela internet com 

comodato de equipamentos 

FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA R$ 33.600,00 R$ 28.000,00 

Manutenção corretiva e preventiva com 
fornecimento de peças para 

equipamentos da marca Dell servidores 
e fitoteca 
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ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA R$ 231.866,00 R$ 139.416,25 

Fornecimento de plataforma sistêmica 
utilizando linguagem de programação 

web e banco de dados de utilização livre 
em atendimento a diversas normas 

legais e sistema Audesp 

LIZ SERVIÇOS ONLINE LTDA R$ 5.524,56 R$ 2.762,28 

Serviços técnicos especializados na 
sistematização digital indexação 

consolidação compilação versionamento 
publicação e gerenciamento online da 

legislação do Município de Santos 

DECISION SERV DE TEC DA INF LTDA R$ 20.795,00 R$ 0,00 

Serviços de renovação do período de 
garantia com suporte técnico do 

software vmware e direito de atualização 
dos softwares de virtualização e 

gerenciamento 

EXPERTS INFORMATICA EIRELI EPP R$ 70.075,20 R$ 46.716,80 

Fornecimento de contas de acesso para 
uso de solução integrada de 

colaboração e comunicação corporativa 
em ambiente de nuvem na modalidade 

de software como serviço incluindo 
suporte técnico migração de dados e 

treinamento 

AR RP CERTIFICACAO DIG EIRELI R$ 790,68 R$ 790,68 
Emissão e validação de certificados 

digitais A3 tipo e-CPF 

EDUARDO FARO VIEIRA 35480584855 R$ 1.170,00 R$ 1.170,00 
Aquisição de certificados nível A3 tipo e-

CNPJ com validade de 3 anos 

DESKTOP S.A R$ 1.790,00 R$ 0,00 
Prestação de serviços de 

telecomunicações consistentes em dois 
links de banda larga fibra ótica 

 

 

Assim como o elemento "Outras despesas de terceiros - Pessoa jurídica", há contratos de 

serviços de TIC que são de natureza contínua. Assim, muitos dos empenhos realizados em favor 

dos fornecedores que prestam esse tipo de serviço são inscritos como saldo de restos a pagar 

no final do exercício financeiro. 

 

4.2.6 Outras despesas de exercícios anteriores 

 

O elemento “Despesas de exercícios anteriores” refere-se às despesas orçamentárias que 

se dão de acordo com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei nº 4.320/1964, conforme 

dispositivo:  

Art. 37. As despesas de exercícios encerrados, para as quais o orçamento 
respectivo consignava crédito próprio, com saldo suficiente para atendê-las, 
que não se tenham processado na época própria, bem como os Restos a 
Pagar com prescrição interrompida e os compromissos reconhecidos após o 
encerramento do exercício correspondente poderão ser pagos à conta de 
dotação específica consignada no orçamento, discriminada por elementos, 
obedecida, sempre que possível, a ordem cronológica.  
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Conforme o MCASP, as despesas de exercícios anteriores são despesas cujos fatos 

geradores ocorreram em exercícios anteriores àquele em que deva ocorrer o pagamento. São 

consideradas despesas deste tipo:  

i) Despesas em que o empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no 

encerramento do exercício correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor 

tenha cumprido sua obrigação;  

ii) Despesas cuja inscrição como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente 

o direito do credor;  

iii) Obrigações de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito 

do reclamante após o encerramento do exercício correspondente. 

O único subelemento, objeto e fornecedor contratado pela Câmara Municipal de Santos 

que teve despesa de exercícios anteriores executada em 2023 está listado na tabela abaixo.  

 

Tabela 17 - Despesas empenhadas e liquidadas com fornecedores e seus respectivos objetos. Elemento “Outras 
despesas de exercícios anteriores” 

Exercício 2023 

Subelemento/Fornecedores Empenhado Liquidado Objeto 

OUTRAS DESPESAS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES 

WEBJUR PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA R$ 55,25 R$ 55,25 

Referente aos serviços de pesquisa leitura 
eletrônica e envio eletrônico de recortes via e-

mail de diários oficiais no período de 22/10/22 a 
08/11/22. 

PRODESP-CIA PROCESSAMENTO DADOS EST 
SP 

R$ 574,00 R$ 574,00 
Emissão e validação de certificados nível A3 tipo 

e-CPF com fornecimento de dispositivo de 
armazenamento do certificado digital token. 

 

4.2.7 Equipamentos e material permanente 

 

O elemento “Equipamentos e material permanente” está relacionado às despesas 

orçamentárias com aquisição de bens como aparelhos de medição, equipamentos de 

comunicação, utensílios domésticos, coleções e materiais bibliográficos, utensílios de escritório, 

mobiliário em geral, obras de arte e peças para museu, veículos diversos, entre outros que 

possam ser classificados como material permanente segundo a definição do MCASP. 
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A tabela abaixo demonstra os subelementos, fornecedores contratados e seus respectivos 

objetos relacionados ao fornecimento de equipamentos e material permanente no exercício de 

2023. 

 

Tabela 18 - Despesas empenhadas e liquidadas com fornecedores e seus respectivos objetos. Elemento 
“Equipamentos e material permanente” 

Exercício 2023 

Descrição Empenhado Liquidado Objeto 

APARELHOS DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICAÇÃO 

DETECH COM MONT PROD SIST ELET LTDA R$ 14.572,95 R$ 14.572,95 

Aquisição de rádio portátil digital 
bidirecional com configuração do 

equipamento e peças de 
reposição para radio Motorola 

DTR 620 

MASTERVOX TECNOLOGIA EM SISTEMAS LTDA R$ 738,82 R$ 0,00 
Aquisição de intercomunicadores 
para elevador central de portaria 

APARELHOS E UTENSÍLIOS DOMÉSTICOS 

DIEGO DA SILVA SANTOS R$ 1.970,00 R$ 0,00 

Aquisição de um fogão do tipo 
cooktop por indução para a 

cozinha da copa do gabinete da 
Presidência 

FURNATECH COMERCIO E SERVIÇOS LTDA R$ 7.500,00 R$ 7.500,00 
Aquisição de três refrigeradores 

para a Câmara Municipal de 
Santos 

INGRID RAQUEL DA SILVA MINGORANCE R$ 709,67 R$ 709,67 

Aquisição de materiais para 
manutenção preventiva e 

corretiva nas instalações da 
Câmara Municipal de Santos 

EQUIPAMENTOS PARA ÁUDIO, VÍDEO E FOTO 

ANAX BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA R$ 37.499,98 R$ 37.499,98 

Aquisição de câmeras 
fotográficas digitais e lentes 

fotográficas para Diretoria de 
Comunicação 

MVB MUSIC LTDA R$ 95.515,00 R$ 95.515,00 

Equipamentos de som para 
realização das apresentações 

musicais que ocorrem durante as 
sessões solenes 

MÁQUINAS, UTENSÍLIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 

FC AR CONDICIONADO COM E SERV LTDA R$ 1.600.000,00 R$ 0,00 
Equipamentos externos para 

execução de obra de projeto de 
ar condicionado central 

EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 

DECISION SERV TECNOLOGIA DA INFORM LTDA R$ 126.999,79 R$ 0,00 
Fornecimento de notebooks de 

14 polegadas 

MARCEL MASATO MURAI 31179201884 R$ 914.375,00 R$ 679.250,00 Fornecimento de switches 

FC AR CONDICIONADO COM E SERV LTDA R$ 132.000,00 R$ 0,00 

Computador e software de 
controle para execução de obra 
de projeto de ar condicionado 

central 

MÁQUINAS, INSTALAÇÕES E UTENSÍLIOS DE ESCRITÓRIO 

UNIMAX TRADING LTDA R$ 10.900,00 R$ 10.900,00 
Aquisição de fragmentadora de 
papel para a Divisão de Arquivo 
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Público da Câmara Municipal de 
Santos 

MOBILIÁRIO EM GERAL 

REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA R$ 1.476.431,70 R$ 0,00 
Prestação de serviços de 

adequação e reforma do plenário 
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5. Restos a Pagar 
 

No fim do exercício, as despesas orçamentárias empenhadas e não liquidadas ou pagas 

serão inscritas em restos a pagar. Conforme aponta o MCASP, a inscrição de restos a pagar 

deve observar as disponibilidades financeiras e condições da legislação pertinente, de modo a 

prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilíbrio das contas públicas, como 

estabelecido na LRF. Destaca-se que, embora esta lei não aborde o mérito do que pode ou não 

ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigação no último ano do mandato do chefe do 

poder sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as heranças 

fiscais onerosas. 

As obrigações de despesas contraídas, referem-se às obrigações presentes que, por força 

de lei ou de outro instrumento, devem ser extintas até o final do exercício financeiro de referência. 

Caso as obrigações não sejam cumpridas integralmente dentro do exercício, deve ser deixada 

suficiente disponibilidade de caixa para o pagamento no exercício seguinte. Segundo o MCASP, 

tais práticas corroboram para responsabilidade na gestão fiscal, que pressupõe a ação planejada 

e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilíbrio 

das contas públicas. 

O que a LRF expõe, de forma geral, é que a receita orçamentária que deve ser utilizada 

para pagamento da despesa orçamentária já deve ter sido arrecadada em determinado exercício, 

anteriormente à realização dessa despesa. 

Assim como a receita que ampara o empenho da despesa pertence ao exercício de sua 

arrecadação e serviu de base, dentro do princípio do equilíbrio orçamentário, para a fixação da 

despesa orçamentária pelo Poder Legislativo, a despesa que for empenhada com base nesse 

crédito orçamentário também deverá pertencer ao referido exercício. Salienta-se que o critério 

de definição do exercício financeiro para alocar a despesa orçamentária não será o pagamento 

da mesma, e sim o seu empenho. 

Distingue-se dois tipos de inscrição de restos a pagar:   

a) não processados: são as despesas empenhadas, mas que não cumpriram os termos 

do art. 63 da Lei nº 4.320/1964, sendo inscritas nesta modalidade no encerramento do 

exercício (despesas não liquidadas, a liquidar ou em liquidação). 
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b) processados: são as despesas empenhadas e em que houve a entrega do material ou 

serviço, nos termos do art. 63 da Lei nº 4.320/1964 (despesas já liquidadas). 

As despesas em liquidação dizem respeito aos serviços ou materiais contratados que 

tenham sido prestados ou entregues e que se encontrem, em 31 de dezembro de cada exercício 

financeiro, em fase de verificação do direito adquirido pelo credor.  

As despesas a liquidar se referem a quando o prazo para cumprimento da obrigação 

assumida pelo credor estiver vigente. 

O gráfico a seguir sintetiza as quantias pagas, canceladas, e os saldos de restos a pagar 

que foram transferidos para o subsequente. 

Gráfico 13 - Valores pagos, cancelados e saldo de restos a pagar que foi transferido para o exercício 
subsequente 

Valores em reais 

 

O exercício de 2023 iniciou-se com o montante total de R$ 11.154.617,72 de saldo de 

restos a pagar que vieram de exercícios anteriores. Movimentações financeiras ocorreram e, 

desse saldo, R$ 8.725.691,99 foram pagos e R$ 1.617.180,70 cancelados até o final do 

exercício, de forma que restaram do montante total R$ 811.745,03. 

2023

1.617.180,70 

8.725.691,99 

811.745,03 

TOTAL: 11.154.617,72 

Cancelado Pago Saldo a ser transferido para o exercício seguinte
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Em 31 de dezembro de 2023, foram inscritos como restos a pagar não processados o 

valor de R$ 10.468.964,90 e como restos a pagar processados R$ 248.520,42. Somando estes 

valores com o saldo que restou do montante advindo de exercícios anteriores, foi inscrito R$ 

11.529.230,35 no total. O gráfico a seguir demonstra a proporção percentual de todas as 

espécies de saldos de restos a pagar de 2023 que foram transferidos para o ano seguinte. 

Gráfico 14 - Proporção de cada espécie de restos a pagar transferidos para o exercício subsequente 

Exercício 2023 

 

Nota-se que a grande maioria das inscrições de restos a pagar se deram na forma dos 

não processados (90,80%), ou seja, aqueles empenhos que não foram liquidados durante o 

exercício. Isso ocorre, conforme já informado quando se fez a análise dos elementos “Outros 

serviços de terceiros – Pessoa jurídica” e “Serviços de tecnologia da informação – Pessoa 

jurídica”, que muitos desses serviços contratados se dão de forma contínua, com contratos de 

duração, em geral, de 12 (doze) meses. Como os empenhos foram realizados pelo valor total do 

período da vigência contratual e as liquidações se dão mês a mês geralmente com o valor 

proporcional de 1/12 (um doze avos) da integralidade do empenho, quanto mais perto do final do 

exercício for emitido este, maior proporção do total será inscrito como saldo de restos a pagar 

no final do ano.  

A Lei nº 4.320/1964 admite a possibilidade de que seja realizado o empenho global de 

despesas sujeitas a parcelamento. Como aponta o MCASP, os empenhos globais devem 

Restos a pagar não 
processados

R$10.468.964,90 -
90,80%

Restos a pagar 
processados

R$248.520,42-
2,16%

Restos a pagar de 
exercícios anteriores

R$811.745,03 -
7,04%)
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contemplar as parcelas previstas dentro do exercício financeiro ao qual pertence a referida 

dotação orçamentária. Em atenção ao princípio da anualidade orçamentária, recomenda-se que 

não seja utilizada dotação orçamentária de um exercício financeiro para cumprir obrigações em 

exercícios financeiros futuros.  

Em casos excepcionais, a norma prevê a possibilidade de inscrição em restos a pagar 

relativos aos créditos orçamentários que não foram executados integralmente durante o 

exercício. Porém, esses valores foram consignados no orçamento, o que difere de despesas 

contratuais que estão previstas para serem executadas ao longo de vários exercícios. Logo, a 

prática de empenhar por seus montantes totais ou despesas sujeitas a parcelamento que 

excedem o exercício financeiro pode gerar o uso excessivo dos restos a pagar não processados, 

que deveria ser residual. 

 A pequena proporção dos valores de restos a pagar processados (2,16%) se dá por 

conta de liquidações que foram realizadas próximo do final do exercício e os pagamentos foram 

efetuados no ano seguinte como despesa extraorçamentária deste saldo que foi levado. A tabela 

abaixo demonstra as empresas fornecedoras que tiveram seus empenhos não integralmente 

pagos e inscreveram saldo de restos a pagar processados no final do exercício de 2023. 

Tabela 19 - Empresas fornecedoras que tiveram seus empenhos não integralmente pagos e inscreveram saldo de 

restos a pagar processados no final do exercício de 2023 

Fornecedor Liquidado Pago 
Inscrição de restos a pagar 

processados 
PROMAXIMA GESTAO 

EMPRESARIAL LTDA 
R$ 3.686,25 R$ 2.949,00 R$ 737,25 

THIAGO DE SOUSA LUNARDI 
44034370874 

R$ 1.150,00 R$ 0,00 R$ 1.150,00 

INSTITUTO NACIONAL DO 
SEGURO SOCIAL-INSS 

R$ 246.262,11 R$ 0,00 R$ 246.262,11 

INSTITUTO NACIONAL DO 
SEGURO SOCIAL-INSS 

R$ 371,06 R$ 0,00 R$ 371,06 

TOTAL R$ 251.469,42 R$ 2.949,00 R$ 248.520,42 

 

 O restante de saldo advindo de exercícios anteriores também representa uma pequena 

proporção dos restos a pagar (7,04%). A seguir, estão demonstradas as empresas contratadas 

que levaram saldo de restos a pagar de exercícios anteriores a 2023, que não foram 

integralmente pagos, e foram levados para 2024. 

Tabela 20 - Fornecedores que levaram saldo de restos a pagar de exercícios anteriores para 2023 que não foram 

integralmente pagos durante 2023 e foram levados para o exercício de 2024 
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Fornecedor 

Resto a Pagar 
 

Cancelado 
 

Pago 

Saldo 
transferido 

para o 
exercício 
seguinte 

TELEFONICA BRASIL 
S.A. 

R$ 140.602,41 R$ 25.986,79 R$ 103.778,76 R$ 10.836,86 

ASSOCIAÇÃO 
ASSISTENCIAL 

CÁRITAS 
R$ 152.613,27 R$ 20.520,00 R$ 108.731,49 R$ 23.361,78 

CLARO NXT 
TELECOMUNICAÇÕES 

S/A 
R$ 42.467,32 R$ 2.984,12 R$ 34.049,92 R$ 5.433,28 

R&A COM.DE 
EQUIPAMENTOS 

TELEFÔNICOS LTDA 
R$ 369.179,41 R$ 0,00 R$ 340.625,43 R$ 28.553,98 

NET TELECOM 
INFORMATICA LTDA 

R$ 1.877.000,00 R$ 0,00 R$ 1.801.393,94 R$ 75.606,06 

BIO WORLD SISTEMAS 
LTDA 

R$ 12.600,00 R$ 0,00 R$ 11.550,00 R$ 1.050,00 

SMARTLIFT 
ELEVADORES DO 
BRASIL LTDA - ME 

R$ 16.397,82 R$ 1.249,82 R$ 14.155,91 R$ 992,09 

SISTEMA ON DE 
COMUNICAÇÕES LTDA 

R$ 3.891.466,05 R$ 192.195,33 R$ 3.412.838,51 R$ 286.432,21 

AGILIZE SOLUCOES 
LTDA 

R$ 360.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 360.000,00 

SERGIO WEGNER DE 
VARGAS SERVIÇOS ME 

R$ 547.812,86 R$ 488.112,30 R$ 40.221,79 R$ 19.478,77 

TOTAL R$ 11.154.617,72 R$ 1.617.180,70 R$ 8.725.691,99 R$ 811.745,03 

  

 Conforme exposto, foram inscritos como restos a pagar não processados R$ 

10.468.964,90 e como restos a pagar processados R$ 248.520,42. Somando estas inscrições 

com o saldo restante dos exercícios anteriores, dá-se o valor total de R$ 11.529.230,35 que foi 

transferido para o exercício de 2024. 
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6. Modalidades de Licitação 
 

A grande maioria das contratações de empresas fornecedoras são realizadas por meio de 

4 (quatro) formas de licitação: pregão, concorrência pública, inexigibilidade e dispensa de 

licitação. 

Segundo as definições trazidas pelo art. 6º da Lei Federal n.º 14.133/2021, conhecida 

como a nova lei de licitações e contratos, em seu inciso XLI, o pregão é a modalidade de licitação 

obrigatória para aquisição de bens e serviços comuns, cujo critério de julgamento poderá ser o 

de menor preço ou o de maior desconto.  

O inciso XXXVIII da lei citada traz a definição da concorrência, que é a modalidade de 

licitação para contratação de bens e serviços especiais e de obras e serviços comuns e especiais 

de engenharia, cujo critério de julgamento poderá ser, o menor preço, melhor técnica ou 

conteúdo artístico, técnica e preço, maior retorno econômico e maior desconto. 

A inexigibilidade e a dispensa de licitação são formas de contratação direta. A primeira se 

dá quando é inviável a competição, em especial nos casos citados no art. 74 da nova lei de 

licitações e contratos, enquanto a segunda possui um rol taxativo definindo os casos possíveis 

no art. 75. 

 

6.1 Despesas liquidadas por modalidades de licitação 
 

Em relações às liquidações das despesas realizadas de acordo com a modalidade de 

licitação, os gráficos abaixo demonstram as proporções em relação a cada uma. 
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Gráfico 15 - Proporção percentual das despesas liquidadas de acordo com a modalidade de licitação 

 

Em primeiro lugar, ficou a modalidade pregão com as despesas liquidadas somando o 

montante de R$ 4,76 milhões.  

Em segundo lugar, com R$ 970 mil, ficou a dispensa de licitação (abarcando as compras 

diretas). 

A concorrência pública ficou em terceiro lugar com R$ 881 mil. 

Em quarto lugar, ficou a inexigibilidade, com R$ 275 mil. 

 

6.2 Fornecedores por modalidades de licitação 
 

Durante o exercício de 2023, ao todo, houve 112 (cento e doze) fornecedores contratados 

que forneceram bens ou prestaram serviços para a Câmara. 

As empresas fornecedoras que foram contratadas por pregão eletrônico estão listadas 

abaixo em ordem alfabética: 

Tabela 21 - Fornecedores contratados pela modalidade pregão eletrônico 

Exercício 2023 

51.568.477 VICTOR DE JESUS ANDRADE SILVA 

AGREGUE MULTISERVICOS EIRELI EPP 

AGUAZUL - COMERCIO DE BEBIDAS LTDA 

Inexigibilidade
R$ 275.679,40

- 4,00%

Dispensa de 
licitação

R$ 970.275,98 -
14,08%

Concorrência 
pública

R$ 881.629,04 -
12,79%

Pregão
R$ 4.763.337,17 -

69,12%

2023
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ALPHA SECURE MAO DE OBRA E FACIL. LTDA 

ANAX BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA 

AOYAGI COMERCIO DE MAT. DESCARTÁVEIS 

AR RP CERTIFICACAO DIG EIRELI 

ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA 

ASSOCIAÇÃO ASSISTENCIAL CÁRITAS 

AVOHAI EVENTOS LTDA ME 

AWK AMBIENTAL LTDA 

BACKSITE SERVIÇOS ONLINE LTDA 

BIO WORLD SISTEMAS LTDA 

BOREAL ENGMED LTDA 

BRAYNER COM PROD PAPELARIA E EMBALAGENS 

CARLOS RAPHAEL DO VALLE EIRELI - ME 

CLARO NXT TELECOMUNICAÇÕES S/A 

CLS EXTINTORES E ENGENHARIA DE COMBATE A 

COMERCIAL & SERVICOS COSTA LTDA EPP 

CONSTRUTORA FERREIRA MARQUES EIRELI 

CURTOLO & CURTOLO SANTA FE DO SUL LTDA 

CYBERSEG PROT PATR EIRELI - ME 

DAMIÃO, LIZOTTI & CIA LTDA 

DECISION SERV DE TEC DA INF LTDA 

DECISION SERV TECNOLOGIA DA INFORM LTDA 

DESIGNER COMÉRCIO E SERVIÇO LTDA 

DESKTOP S.A 

DETECH COM MONT PROD SIST ELET LTDA 

DIPLOGRAPH ART.GRÁFICAS EM DIPLOMAS LTDA 

ELUX SS EXPRES LUXO S. PAULO SANTOS LTD 

EXPERTS INFORMATICA EIRELI EPP 

F.S. COMERCIO E SERVICOS LTDA 

FECHADURAS COMBATE COM.SERV. LTDA-ME 

FF SOLUCOES LTDA 

HGTX - HIGHTECHX TECNOLOGIA DIGITAL LTDA 

INFRACORP COM SER EIRELI 

INGRID RAQUEL DA SILVA MINGORANCE 

JEFFERSON COELHO ALVES 

JM LICITAÇÕES LTDA 

MARCEL HUBNER BRANDAO ME 

MARCEL MASATO MURAI 31179201884 

MARIAS EVENTOS E ALIMENTAÇÃO LTDA 

MVB MUSIC LTDA 

N V FILMS COMERCIO LTDA 

PRENSAR MOVEIS LTDA 

RB COMUNICAÇÃO VISUAL EIRELI 

REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA 
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RESINA ECOLÓGICA COM. E SERV. LTDA.-ME. 

RVN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI 

SANDER MARCEL MONTEZINO 36127452805 

SERVICEMEC MANUTENÇÃO E SERVIÇOS LTDA 

SIMPRESS COM LOCACAO E SERV LTDA 

SISTEMA ON DE COMUNICAÇÕES LTDA 

SMARTLIFT ELEVADORES DO BRASIL LTDA - ME 

SOMAFILTROS IND. E COMERCIO LTDA- EPP 

SR SERVIÇOS TERCEIRIZADOS EIRELI 

TELEFONICA BRASIL S.A. 

ULTRA LITORAL SERV. E CONSERV. LTDA 

UNIMAX TRADING LTDA 

VEROCHEQUE REFEIÇÕES LTDA 

WALAS STORE TELECOMUNICAÇÕES LTDA 

  

Durante o exercício de 2023, 61 (sessenta e uma) empresas foram contratadas na 

modalidade pregão.  

Na concorrência pública, a tabela abaixo demonstra os fornecedores contratados por esta 

modalidade, em ordem alfabética: 

Tabela 22 - Fornecedores contratados pela modalidade concorrência pública 

Exercício 2023 

CIN COMUNICAÇÃO INTEGRADA LTDA EPP 

CMP CONSTRUTORA MARCELINO PORTO LTDA 

FC AR CONDICIONADO COM E SERV LTDA 

LC LIMA COMERCIO E SERV. DE SEGURANCA 

 

Em 2023, houve quatro empresas contratadas sob essa modalidade de licitação. 

A tabela abaixo demonstra, em ordem alfabética, os fornecedores que foram contratados 

por inexigibilidade de licitação no exercício analisado. 

Tabela 23 - Fornecedores contratados por inexigibilidade de licitação 

Exercício 2023 

A TRIBUNA DE SANTOS JORNAL E EDIT. LTDA. 

AUTOPASS S.A. 

BR MOBILIDADE BAIXADA SANTISTA S/A SPE 

CEJI TREINAMENTOS LTDA 

CONGREGAÇÃO SANTISTA DE SURDOS 
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CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA. 

EBCT-EMPRESA BRAS. CORREIOS E TELEGRAFOS 

EMPRESA FOLHA DA MANHÃ S/A. 

JORNAL DIÁRIO DO LITORAL LTDA. 

LIZ SERVIÇOS ONLINE LTDA 

ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA 

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 

SGP SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA LTDA 

SPTRANS - SÃO PAULO TRANSPORTE S.A. 

VIA NOVA SERVIÇOS LTDA 

VIAÇÃO PIRACICABANA LTDA 

ZENITE INFORMAÇÃO E CONSULTORIA S/A 

 

Houve 17 (dezessete) fornecedores contratados por inexigibilidade. 

Na tabela abaixo, em ordem alfabética, estão as fornecedoras que foram contratadas por 

dispensa de licitação (abarcando as compras diretas). 

Tabela 24 - Fornecedores contratados por dispensa de licitação 

Exercício 2023 

AFONSO - MATERIAIS DE SEGURANCA LTDA-EPP 

ATRATIVA ESQUADRIAS LTDA 

BATERIAS LITORAL PRAIA GRANDE LTDA 

CCONTTUR TRANSPORTES LTDA. 

CIEE-CENTRO DE INTEGRAÇÃO EMPRESA-ESCOLA 

CN CONCEITO COMERCIO E SERVICOS LTDA. 

COMGAS - COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO 

CONTATO DIARIO LTDA 

CPFL - CIA. PIRATININGA DE FORÇA E LUZ 

DIEGO DA SILVA SANTOS 

DIOGO F M DA SILVA LTDA 

DR MUSIC ACESSORIOS LTDA 

E F CORDOES E FITAS PERSONALIZADAS LTDA 

EDUARDO FARO VIEIRA 35480584855 

FERREIRA & CHEGANÇAS-MAT.P/CONST.LTDA 

FURNATECH COMERCIO E SERVIÇOS LTDA 

IVANILSON INACIO DA SILVA 

IW BRASIL COMERCIO LTDA 

JODUARTE EQUIP. PARA REST. LTDA - ME 

MADRA BAZAR E LIVRARIA LTDA 

MASTERVOX TECNOLOGIA EM SISTEMAS LTDA 

MIRIAN APARECIDA DELLA CASA 
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PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA 

REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA 

ROSANGELA DE OLIVEIRA 

SABESP - CIA. SAN. BASICO EST. SAO PAULO 

SOL DIESEL DERIVADOS DE PETROLEO LTDA 

STEPHERSON LINHARES RANGEL 

TECMAC MAQ.EQUIP.P/ESCRIT.LTDA 

THIAGO DE SOUSA LUNARDI 44034370874 

 

Em 2023, 30 (trinta) empresas fornecedoras foram contratadas por dispensa de licitação, 

abarcando as compras diretas. 

Os gráficos a seguir sintetizam a quantidade total de fornecedoras contratadas por 

modalidade de licitação, em valores absolutos e em participação percentual, respectivamente. 

Gráfico 16 - Total de fornecedoras contratadas por modalidade de licitação em valores absolutos 
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Gráfico 17 - Participação percentual do total de fornecedoras contratadas por modalidade de licitação 

 

Nota-se que o pregão representou a maior quantidade de despesas liquidadas entre as 

modalidades de licitação e foi também a que apresentou a maior quantidade de fornecedores 

contratados. 

Já as contratações realizadas por dispensa de licitação, enquanto as despesas liquidadas 

foram representadas em 2023 por 14,08%, o número total de fornecedores foi representado por 

26,79%. 

Quanto às contratações realizadas por meio da concorrência pública, estas não 

apresentaram este comportamento, pois o total das despesas liquidadas atingiu o percentual de 

12,79%, enquanto na participação do número total de fornecedores ficou em 3,57%. 

Por último, em relação à inexigibilidade de licitação, esta modalidade foi representada por 

4% das despesas liquidadas em 2023, enquanto na representação por número total de 

fornecedores, este número ficou em 15,18%. 

  

15,18%

26,79%

3,57%

54,46%

2023

Inexigibilidade Dispensa de licitação Concorrência pública Pregão
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7. Demonstrações Contábeis Aplicáveis ao Setor Público 
 

Consoante o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Público (MCASP), as 

demonstrações contábeis são uma representação organizada do estado patrimonial, financeiro 

e do desempenho da entidade. No setor público, essas demonstrações devem oferecer 

informações valiosas que auxiliem na tomada de decisões e na prestação de contas, bem como 

na responsabilização (accountability) pela administração dos recursos confiados à entidade. Elas 

devem fornecer dados sobre: 

a. as origens, alocações e usos dos recursos financeiros;  

b. como a entidade financiou suas atividades e atendeu às suas necessidades de caixa;  

c. informações úteis para avaliar a capacidade da entidade de sustentar suas operações 

e cumprir suas obrigações e compromissos;  

d. a situação financeira da entidade e suas variações ao longo do tempo; e  

e. informações agregadas e relevantes para avaliar o desempenho da entidade em termos 

de custos dos serviços, eficiência e cumprimento de objetivos. 

As demonstrações contábeis também podem ter um papel preditivo, oferecendo 

informações úteis para estimar os recursos necessários para a continuidade das operações, os 

recursos que podem ser gerados pela continuidade dessas operações, bem como os riscos e 

incertezas envolvidas. Além disso, podem indicar aos usuários: 

a. se os recursos foram obtidos e utilizados conforme o orçamento aprovado; e  

b. se os recursos foram obtidos e utilizados em conformidade com os requisitos legais e 

contratuais, incluindo limites financeiros estabelecidos por autoridades competentes. 

 

7.1 Balanço Orçamentário 
 

A NBC TSP 13 – Apresentação de Informação Orçamentária nas Demonstrações 

Contábeis estabelece que a comparação entre os valores orçados e os valores efetivamente 

realizados na execução do orçamento deve ser incluída nas demonstrações contábeis das 

entidades que publicam seu orçamento aprovado, seja de forma obrigatória ou voluntária, para 
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cumprir as obrigações de prestação de contas e de responsabilização (accountability) no setor 

público. 

A Lei nº 4.320/1964 prevê a elaboração do Balanço Orçamentário e determina que ele 

deve demonstrar as receitas e despesas previstas comparadas com as efetivamente realizadas. 

Diante disso, considerando que os entes públicos são obrigados a publicar a lei 

orçamentária anual, conforme exigência constitucional, e em consonância com as disposições 

da Lei nº 4.320/1964, entende-se que o Balanço Orçamentário atende aos objetivos 

estabelecidos pela NBC TSP 13 e deve, tanto quanto possível, seguir as orientações dessa 

norma. 

O Balanço Orçamentário é composto por:  

a. Quadro Principal;  

b. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Não Processados; e  

c. Quadro da Execução dos Restos a Pagar Processados. 

O Balanço Orçamentário detalha as receitas por categoria econômica e origem, 

especificando a previsão inicial, a previsão atualizada para o exercício, a receita realizada e o 

saldo, que indica o excesso ou insuficiência de arrecadação. Além disso, também detalha as 

despesas por categoria econômica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotação 

inicial, a dotação atualizada para o exercício, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, 

as despesas pagas e o saldo da dotação. 

No exercício financeiro de 2023, o Balanço Orçamentário (e seus anexos) da Câmara 

Municipal de Santos apresentou a seguinte composição (valores em reais): 

Receita Orçamentária Previsão Inicial Previsão Atualizada (a) Receitas Realizadas (b) Saldo (c = b - a) 

DÉFICIT (IV) 118.371.000,00 118.371.000,00 87.639.047,00 - 

TOTAL (V) = (III + IV) 118.371.000,00 118.371.000,00 87.639.047,00 - 

 

Despesa 
Orçamentária 

Dotação Inicial 
(d) 

Dotação 
Atualizada (e) 

Despesas 
Empenhadas 

(f) 

Despesas 
Liquidadas 

(g) 

Despesas 
Pagas 

(h) 

Saldo da (i = 
e - f) Dotação 

DESPESAS 
CORRENTE 

104.183.000,00 104.183.000,00 82.069.834,09 76.324.134,50 76.075.614,08 22.113.165,91 
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Pessoal e 
Encargos 
Sociais 

78.900.000,00 78.900.000,00 68.774.693,07 68.548.175,94 68.301.542,77 10.125.306,93 

Outras 
Despesas 
Correntes 

25.283.000,00 25.283.000,00 13.295.141,02 7.775.958,56 7.774.071,31 11.987.858,98 

DESPESA DE 
CAPITAL 

14.188.000,00 14.188.000,00 5.569.212,91 845.947,60 845.947,60 8.618.787,09 

Investimentos 14.000.000,00 14.000.000,00 5.569.212,91 845.947,60 845.947,60 8.430.787,09 

Inversões 
Financeiras 

188.000,00 188.000,00 0,00 0,00 0,00 188.000,00 

SUBTOTAL 
DAS 

DESPESAS 
(VI) 

118.371.000,00 118.371.000,00 87.639.047,00 77.170.082,10 76.921.561,68 30.731.953,00 

SUBTOTAL 
COM 

REFINANCIA
MENTO (VIII) 

= (VI + VII) 

118.371.000,00 118.371.000,00 87.639.047,00 77.170.082,10 76.921.561,68 30.731.953,00 

TOTAL (X) = 
(VIII + IX) 

118.371.000,00 118.371.000,00 87.639.047,00 77.170.082,10 76.921.561,68 0,00 

 

Restos a 
Pagar Não-

Processados 

Inscritos 

Liquidados (c) Pagos (d) 
Cancelados 

(e) 

Saldo 
(f = a + b - d - 

e) 

Em 
Exercícios 
Anteriores 

(a) 

Em 31 de Dez. 
do Exercício (b) 

DESPESAS 
CORRENTE 

9.037.039,84 5.745.699,59 6.640.091,99 6.616.469,11 1.608.825,70 6.557.444,62 

Pessoal e 
Encargos 
Sociais 

192.605,10 226.517,13 192.605,10 192.605,10 0,00 226.517,13 

Outras 
Despesas 
Correntes 

8.844.434,74 5.519.182,46 6.447.486,89 6.423.864,01 1.608.825,70 6.330.927,49 

DESPESA 
DE CAPITAL 

1.881.540,77 4.723.265,31 1.874.040,77 1.874.040,77 7.500,00 4.723.265,31 

Investimentos 1.881.540,77 4.723.265,31 1.874.040,77 1.874.040,77 7.500,00 4.723.265,31 

Total 10.918.580,61 10.468.964,90 8.514.132,76 8.490.509,88 1.616.325,70 11.280.709,93 

 

Restos a Pagar Processados e 
Não Processados Liquidados 

Inscritos 

Pagos (d) Cancelados (e) 
Saldo 

(f = a + b - d 
- e) 

Em 
Exercícios 
Anteriores 

(a) 

Em 31 de 
Dez. 

do Exercício 
(b) 

DESPESAS CORRENTE 236.037,11 248.520,42 235.182,11 855,00 248.520,42 

Pessoal e Encargos Sociais 235.328,78 246.633,17 234.473,78 855,00 246.633,17 

Outras Despesas Correntes 708,33 1.887,25 708,33 0,00 1.887,25 

Total 236.037,11 248.520,42 235.182,11 855,00 248.520,42 

 

Ao realizar a análise do Balanço Orçamentário da Câmara Municipal de Santos, 

verificamos que o órgão segue uma gestão fiscal responsável e equilibrada, cumprindo os 

princípios da Lei de Responsabilidade Fiscal e garantindo a eficiência no uso dos recursos 

públicos. 
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1. Receitas Orçamentárias: As receitas previstas para o exercício foram adequadamente 

realizadas, o que demonstra que a Câmara conseguiu atingir suas metas de arrecadação. 

Os recursos, em sua maioria, são provenientes de repasses legais e de transferências 

intergovernamentais, e a execução dessas receitas ocorreu conforme o planejado, sem 

desvios significativos ou imprevistos que pudessem comprometer o orçamento. 

2. Despesas Orçamentárias: As despesas executadas estão dentro dos limites 

estabelecidos pela previsão orçamentária. A Câmara conseguiu gerenciar seus gastos de 

maneira eficiente, alocando recursos de forma adequada para as diversas atividades e 

projetos necessários ao bom funcionamento do órgão. As despesas com pessoal, 

manutenção e investimentos estão dentro dos parâmetros legais e planejados, indicando 

controle eficiente dos gastos públicos. 

3. Equilíbrio Orçamentário: O Balanço Orçamentário demonstra um equilíbrio entre 

receitas e despesas, sem a necessidade de recorrer a endividamentos ou fontes de 

financiamento extraordinárias. Quando há superávit, isso indica que as receitas foram 

suficientes para cobrir as despesas, resultando em um saldo positivo. Isso reflete uma 

gestão prudente dos recursos, com bom planejamento financeiro e controle de gastos. 

4. Cumprimento de Metas Fiscais: A Câmara conseguiu atingir as metas fiscais 

estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), 

respeitando os limites para despesas com pessoal e outras obrigações fiscais impostas 

pela legislação. Não houve desrespeito aos limites constitucionais ou legais que 

pudessem prejudicar a execução orçamentária. 

5. Transparência e Responsabilidade Fiscal: A execução orçamentária foi realizada de 

forma transparente, com todos os dados disponibilizados para fiscalização pública, 

cumprindo os princípios de publicidade e prestação de contas. A Câmara tem adotado 

boas práticas de governança e transparência na utilização dos recursos públicos, o que 

fortalece a confiança na gestão fiscal do órgão. 

Diante dessa análise, podemos concluir que o Balanço Orçamentário da Câmara 

Municipal de Santos demonstra que a gestão dos recursos públicos está sendo realizada de 

maneira eficiente e responsável. As receitas e despesas estão equilibradas, sem indícios de 

problemas financeiros, e o órgão tem cumprido suas obrigações legais e fiscais. Assim, a 
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situação orçamentária da Câmara está saudável, garantindo a continuidade das atividades e a 

correta aplicação dos recursos públicos. 

 

7.2 Balanço Financeiro 
 

O Balanço Financeiro (BF) mostra as receitas e despesas do orçamento, além das 

entradas e saídas financeiras fora do orçamento, incluindo os saldos de caixa do ano anterior e 

os que serão transferidos para o ano seguinte. 

É composto por um único quadro que mostra a movimentação financeira das entidades 

públicas, destacando: 

a) A receita e despesa orçamentária, discriminadas por fontes ou destinações de recurso, 

como recursos não vinculados, vinculados (exceto RPPS) e vinculados ao RPPS;  

b) As transferências financeiras recebidas e concedidas, ligadas ou não ao orçamento, 

com destaque para os aportes ao RPPS;  

c) As entradas e saídas em caixa e equivalentes de caixa por outras movimentações 

financeiras;  

d) Os recebimentos e pagamentos extraorçamentários; e  

e) O saldo em espécie do exercício anterior e para o exercício seguinte, separados em 

caixa e equivalentes de caixa (exceto RPPS) e caixa e equivalentes de caixa – RPPS. 

No exercício financeiro de 2023, o Balanço Financeiro da Câmara Municipal de Santos 

apresentou a seguinte composição (valores em reais): 

RECEITA 

TÍTULOS VALOR 

Vinculada 
  

 

TRANSFERÊNCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 
 118.371.000,00 

Inscritos no período 10.717.485,32  

Recebidos no período 12.501.056,46  

Conforme Anexo 13-A 1.300.544,32 24.519.086,10 
Aplicações Financeiras de Liquidez Imediata 11.443.108,32  

Investimentos e Aplicações Temporárias a Curto Prazo 0,00 11.443.108,32 

TOTAL  154.333.194,42 
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                                                                                     DESPESA 

TÍTULOS       VALOR 

Ordinária 
Vinculada 

Liquidados no período 
Restituições no período  
Conforme Anexo 13-A 

Aplicações Financeiras de Liquidez Imediata 

Investimentos e Aplicações Temporárias a Curto Prazo 

 87.639.047,00 

8.725.691,99  

12.568.168,83  

33.554.449,92 54.848.310,74 

11.845.836,68  

0,00 11.845.836,68 

TOTAL  154.333.194,42 

 

DISCRIMINAÇÃO 
MOVIMENTO DO PERÍODO RESULTADO DO PERÍODO 

DÉBITO CRÉDITO RECEITA DESPESA 

ATIVO CIRCULANTE 355.896,59 299.310,53  56.586,06 

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 8.116,67 8.116,67   

Estoques 347.779,92 291.193,86  56.586,06 

ATIVO NÃO CIRCULANTE 4.215.959,01 4.845.739,81 629.780,80  

Imobilizado 4.215.959,01 4.845.739,81 629.780,80  

PASSIVO CIRCULANTE 78.720.632,80 76.764.945,66  1.955.687,14 

Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e Assistenciais 68.123.324,60 68.088.557,57  34.767,03 

Fornecedores e Contas a Pagar 8.387.444,34 6.466.524,23  1.920.920,11 

Demais Obrigações a Curto Prazo 2.209.863,86 2.209.863,86   

PATRIMÔNIO LÍQUIDO 4.867.408,38 4.867.408,38   

VARIAÇÃO PATRIMONIAL DIMINUTIVA 33.081.816,75 1.539.640,03  31.542.176,72 

VARIAÇÃO PATRIMONIAL AUMENTATIVA 0,00 670.763,52 670.763,52  

TOTAL 121.241.713,53 88.987.807,93 1.300.544,32 33.554.449,92 

 

Ao analisar o Balanço Financeiro da Câmara Municipal de Santos, podemos observar que 

o órgão demonstra uma situação financeira organizada e equilibrada, refletindo uma gestão fiscal 

responsável e conforme os princípios de transparência e eficiência no uso dos recursos públicos. 

1. Receitas: As receitas arrecadadas pela Câmara estão alinhadas com as previsões 

orçamentárias estabelecidas, evidenciando que a execução das receitas ocorreu de forma 

eficaz e sem grandes variações que pudessem comprometer o orçamento. A origem das 

receitas, principalmente provenientes de repasses públicos, foi devidamente 

contabilizada, respeitando os limites e diretrizes estabelecidos pela legislação. 

2. Despesas: As despesas estão controladas e bem distribuídas, observando o 

cumprimento das normas relativas à responsabilidade fiscal. Não há indícios de gastos 

excessivos ou desproporcionais, o que demonstra um planejamento adequado dos 

recursos, evitando déficits orçamentários e promovendo uma aplicação eficiente dos 

fundos disponíveis. Os gastos com pessoal, por exemplo, respeitam os limites 
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estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo que não haja 

comprometimento excessivo do orçamento com essa categoria. 

3. Saldo Inicial de Caixa: O saldo inicial de caixa é o valor disponível em dinheiro que um 

órgão possui no início de um determinado período financeiro. Esse saldo inclui o dinheiro 

em caixa e em contas bancárias, e representa os recursos financeiros líquidos disponíveis 

para a entidade começar suas operações, realizar pagamentos e cobrir despesas logo no 

início do período. O saldo inicial de caixa da Câmara foi positivo, indicando uma adequada 

gestão dos recursos. 

4. Saldo Final de Caixa: O saldo final de caixa é o valor disponível em dinheiro ao término 

de um período financeiro. Ele inclui o dinheiro em caixa e em contas bancárias, e reflete 

os recursos líquidos restantes após todas as receitas arrecadadas e despesas pagas 

durante o período. A Câmara conseguiu encerrar o período com recursos suficientes em 

caixa, garantindo a continuidade das suas operações sem a necessidade de recorrer a 

endividamento. Esse saldo reflete o controle eficiente das entradas e saídas de recursos 

ao longo do exercício. 

5. Liquidez: Não obstante a necessidade de devolução dos duodécimos excedentes 

(receitas não utilizadas) ao Poder Executivo municipal, a liquidez da Câmara está em 

situação confortável conforme seu planejamento e suas previsões orçamentárias 

estabelecidas, o que significa que o órgão possui recursos suficientes para cobrir suas 

obrigações sem dificuldades. Isso reflete uma gestão financeira prudente, que garante o 

cumprimento de compromissos imediatos sem a necessidade de recorrer a fontes 

externas de financiamento.  

Com base na análise desses pontos, podemos concluir que a Câmara Municipal de Santos 

demonstra uma administração financeira eficiente, com suas contas em dia e uma clara 

observância aos princípios de responsabilidade fiscal. As receitas foram arrecadadas conforme 

o previsto, as despesas foram controladas, e a liquidez foi mantida. A situação financeira da 

Câmara é estável, sem indícios de problemas que possam comprometer sua capacidade de 

operação futura. Dessa forma, pode-se afirmar que a situação financeira do órgão se encontra 

saudável e conforme os padrões exigidos para o setor público. 
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7.3 Balanço Patrimonial 
 

O Balanço Patrimonial (BP) é uma demonstração contábil que revela a situação 

patrimonial de uma entidade pública, tanto qualitativa quanto quantitativamente, por meio de 

contas que representam o patrimônio público. Ele também registra atos potenciais, que são 

incluídos em contas de compensação, relacionadas à informação de controle. 

Para cumprir as exigências legais e as normas contábeis em vigor, o Balanço Patrimonial 

é composto por: 

a. Quadro Principal;  

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;  

c. Quadro das Contas de Compensação (controle); e  

d. Quadro do Superávit / Déficit Financeiro 

No exercício financeiro de 2023, o Balanço Patrimonial (e seus anexos) da Câmara 

Municipal de Santos apresentou a seguinte composição (valores em reais): 

A T I V O 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

ATIVO CIRCULANTE 12.028.100,09 11.568.785,67 

Caixa e Equivalentes de Caixa 11.845.836,68 11.443.108,32 

Estoques 182.263,41 125.677,35 

ATIVO NÃO CIRCULANTE 34.038.039,77 34.667.820,57 

Realizável a Longo Prazo 3.064,33 3.064,33 

Imobilizado 34.034.975,44 34.664.756,24 

TOTAL 46.066.139,86 46.236.606,24 

 

ATIVO FINANCEIRO 11.845.836,68 11.443.108,32 

ATIVO PERMANENTE 34.220.303,18 34.793.497,92 

 

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAÇÃO 

Atos Potenciais Ativos Exercício Atual Exercício Anterior 

Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congêneres 717.057,80 717.057,80 

Direitos Contratuais 227.170,06 227.170,06 

 

PASSIVO 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

PASSIVO CIRCULANTE 588.749,63 619.755,81 

Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 246.633,17 235.328,78 

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 25.510,13 708,33 

Demais Obrigações a Curto Prazo 316.606,33 383.718,70 

TOTAL DO PASSIVO 588.749,63 619.755,81 
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PATRIMÔNIO LÍQUIDO 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

Patrimônio Social e Capital Social 28.204.136,61 28.204.136,61 

Resultados Acumulados 17.273.253,62 17.412.713,82 

Resultado do Exercício -139.460,20 4.867.408,38 

Resultado de Exercícios Anteriores 17.412.713,82 12.545.305,44 

TOTAL DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO 45.477.390,23 45.616.850,43 

TOTAL (TOTAL DO PASSIVO + TOTAL DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO) 46.066.139,86 46.236.606,24 

 

PASSIVO FINANCEIRO 11.845.836,68 11.538.336,42 

SALDO PATRIMONIAL 34.220.303,18 34.698.269,82 

 

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAÇÃO 

Atos Potenciais Passivos Exercício Atual Exercício Anterior 

Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congêneres 337.585,78 337.585,78 

Obrigações Contratuais 25.632.293,79 14.363.037,83 

 

ATIVO FINANCEIRO 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

Caixa e Equivalentes de Caixa 11.845.836,68 11.443.108,32 

TOTAL 11.845.836,68 11.443.108,32 

 

PASSIVO FINANCEIRO 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

Restos a Pagar Processados/ Não Processados em Liquidação e Não Processados a Pagar 588.749,63 619.755,81 

Encargos Sociais 246.633,17 235.328,78 

Fornecedores/Contas a Pagar 25.510,13 708,33 

Demais Obrigações 316.606,33 383.718,70 

Restos a Pagar não Processados 11.257.087,05 10.918.580,61 

Outros 316.606,33 0,00 

Depósitos 206.425,59 0,00 

Consignações 110.180,74 0,00 

TOTAL 12.162.443,01 11.538.336,42 

 

ATIVO PERMANENTE 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

Créditos e Valores 3.064,33 3.064,33 

Estoques 182.263,41 125.677,35 

Imobilizado 34.034.975,44 34.664.756,24 

TOTAL 34.220.303,18 34.793.497,92 

 

PASSIVO PERMANENTE 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

 



CÂMARA MUNICIPAL DE SANTOS 
S E C R E T A R I A     D E    P L A N E J A M E N T O    E    F I N A N Ç A S ANUÁRIO FINANCEIRO E ORÇAMENTÁRIO — 2ª EDIÇÃO (2024) 

      

 

72 

Ao analisar o Balanço Patrimonial da Câmara Municipal de Santos, é possível verificar 

que a situação patrimonial do órgão está organizada e bem estruturada, refletindo uma gestão 

eficiente dos recursos públicos e uma administração responsável. 

1. Ativos: A Câmara Municipal apresenta um saldo de ativos adequado, composto 

principalmente por ativos circulantes e não circulantes, que garantem o suporte financeiro 

necessário para as suas operações. A boa gestão desses ativos assegura que o órgão 

tenha os recursos suficientes para a manutenção de suas atividades no curto e longo 

prazo, sem apresentar fragilidades que possam comprometer sua capacidade de atuação. 

2. Passivos: A análise dos passivos indica que a Câmara mantém suas obrigações em um 

nível controlado, sem apresentar dívidas significativas que possam comprometer o 

equilíbrio financeiro do órgão. As obrigações de curto prazo estão dentro dos padrões 

esperados, e não há evidências de pressões sobre o orçamento para o pagamento de 

passivos de longo prazo. Isso demonstra uma gestão eficaz de suas responsabilidades 

financeiras. 

3. Patrimônio Líquido: O patrimônio líquido da Câmara Municipal é positivo, o que reflete a 

solidez do órgão e seu controle sobre os recursos públicos. A gestão tem mantido o 

equilíbrio adequado entre ativos e passivos, garantindo que os recursos próprios sejam 

suficientes para cobrir eventuais necessidades e promovendo uma estabilidade financeira 

que assegura o bom funcionamento das atividades da Câmara. 

4. Equilíbrio Patrimonial: A relação entre ativos, passivos e patrimônio líquido está 

devidamente equilibrada, sem indícios de problemas como desajustes financeiros ou falta 

de controle sobre os recursos. O Balanço Patrimonial evidencia que a Câmara tem 

adotado boas práticas de governança e gestão financeira, o que contribui para a 

continuidade e sustentabilidade de suas operações. 

De maneira geral, a análise do Balanço Patrimonial revela uma posição financeira sólida 

e estável, destacando-se pela presença de uma boa liquidez, o que indica que a Câmara 

Municipal de Santos é capaz de honrar suas obrigações de curto prazo sem dificuldades. Além 

disso, o nível de endividamento está sob controle, demonstrando que a Câmara não se encontra 

excessivamente exposta a dívidas, o que lhe confere maior segurança e flexibilidade para lidar 

com eventuais adversidades. O patrimônio líquido, por sua vez, é robusto e reflete uma base 
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sólida de capital próprio, o que contribui para sua solidez e sua capacidade de reinvestir em 

operações futuras ou enfrentar desafios inesperados. 

Esse conjunto de fatores permite concluir que a gestão financeira está sendo conduzida 

de forma prudente e eficiente, seguindo boas práticas de governança corporativa e controle de 

riscos, demonstrando estar em uma trajetória de sustentabilidade a longo prazo, sem indícios de 

problemas financeiros que possam comprometer sua continuidade ou desempenho. Assim, a 

saúde financeira da organização, tanto no presente quanto em suas projeções futuras, 

apresenta-se positiva, fornecendo uma base forte para o crescimento contínuo. 

Em resumo, a análise do Balanço Patrimonial da Câmara Municipal de Santos indica que 

o órgão apresenta uma estrutura financeira saudável e estável. Não foram identificados sinais 

de endividamento excessivo ou descontrole nos gastos, e a relação entre seus ativos e passivos 

está bem equilibrada. Dessa forma, pode-se concluir que a Câmara Municipal de Santos está 

em conformidade com os princípios de responsabilidade fiscal e boa governança, assegurando 

a sustentabilidade de suas atividades e a correta aplicação dos recursos públicos. 

 

7.4 Demonstração das Variações Patrimoniais 
 

A Demonstração das Variações Patrimoniais (DVP) mostra as mudanças que ocorreram 

no patrimônio, tanto as que resultam da execução orçamentária quanto as independentes dela, 

e apresenta o resultado patrimonial do exercício. 

Esse demonstrativo tem uma função semelhante à Demonstração do Resultado do 

Exercício (DRE) do setor privado. No entanto, enquanto a DRE apura o resultado em termos de 

lucro ou prejuízo líquido, sendo um dos principais indicadores de desempenho de uma entidade, 

no setor público, o resultado patrimonial não serve como indicador de desempenho. Em vez 

disso, ele mede o quanto o serviço público prestado gerou mudanças quantitativas nos 

elementos patrimoniais. 

A DVP permite analisar como as políticas adotadas afetaram o patrimônio público, sempre 

com o objetivo de atender às demandas da sociedade. 

No exercício financeiro de 2023, a Demonstração das Variações Patrimoniais da Câmara 

Municipal de Santos apresentou a seguinte composição (valores em reais): 
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VARIAÇÕES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

Transferências e Delegações Recebidas 118.371.000,00 115.704.000,00 

Transferências Intragovernamentais 118.371.000,00 115.704.000,00 

Valorização e Ganhos com Ativos e Desincorporação de Passivos 575.535,02 0,00 

Reavaliação de Ativos 574.680,02 0,00 

Ganhos com desincorporação de Passivos 855,00 0,00 

Outras Variações Patrimoniais Aumentativas 95.228,50 0,12 

Diversas Variações Patrimoniais Aumentativas 95.228,50 0,12 

Total das Variações Patrimoniais Aumentativas 119.041.763,52 115.704.000,12 
 

VARIAÇÕES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

Pessoal e Encargos 70.419.457,20 60.523.756,47 

Remuneração de Pessoal 29.914.826,48 25.576.916,54 

Encargos Patronais 35.566.523,98 31.302.648,25 

Benefícios a Pessoal 1.696.425,31 1.076.177,90 

Outras Variações Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 3.241.681,43 2.568.013,78 

Benefícios Previdenciários e Assistenciais 40.584,95 36.139,81 

Pensões 17.749,15 15.387,10 

Outros Benefícios Previdenciários e Assistenciais 22.835,80 20.752,71 

Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital Fixo 12.431.991,68 11.162.848,05 

Uso de Material de Consumo 289.893,32 447.025,66 

Serviços 12.142.098,36 10.715.822,39 

Transferências e Delegações Concedidas 32.575.744,15 39.087.086,41 

Transferências Intragovernamentais 32.349.133,70 39.087.086,41 

Outras Transferências e Delegações Concedidas 226.610,45 0,00 

Desvalorização e Perdas de Ativos e Incorporação de Passivos 3.697.838,74 1,00 

Redução a Valor Recuperável e Provisão para Perdas 3.697.838,74 0,00 

Perdas Involuntárias 0,00 1,00 

Outras Variações Patrimoniais Diminutivas 15.607,00 26.760,00 

Premiações 15.606,97 26.760,00 

Diversas Variações Patrimoniais Diminutivas 0,03 0,00 

Total das Variações Patrimoniais Diminutivas 119.181.223,72 110.836.591,74 

Resultado Patrimonial do Período -139.460,20 4.867.408,38 
 

VARIAÇÕES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (Decorrentes da Execução Orçamentária) 

TÍTULOS Exercício Atual Exercício Anterior 

Incorporação de Ativo 2.719.988,37 2.403.921,82 

 

Ao analisar a Demonstração das Variações Patrimoniais da Câmara Municipal de Santos, 

podemos concluir que o órgão apresenta uma gestão financeira e patrimonial sólida e estável, 

garantindo a integridade do patrimônio público e seguindo os princípios da responsabilidade 

fiscal e de transparência. 

1. Variações Patrimoniais Aumentativas: As variações patrimoniais aumentativas, que 

representam acréscimos no patrimônio líquido da Câmara, ocorreram conforme o 

esperado. Essas variações são originadas principalmente pelas receitas realizadas, como 
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transferências de repasses governamentais e outros ingressos financeiros. A 

demonstração evidencia que a Câmara conseguiu gerar receitas suficientes para cobrir 

suas obrigações, o que é um indicativo de boa gestão. 

2. Variações Patrimoniais Diminutivas: As variações patrimoniais diminutivas, que 

indicam decréscimos no patrimônio, como as despesas realizadas e os custos com 

pessoal, material e outros serviços, foram devidamente controladas e compatíveis com o 

orçamento aprovado. Não houve aumento desproporcional ou excessivo nas despesas, e 

os gastos realizados foram necessários para a manutenção das atividades legislativas da 

Câmara. 

3. Resultado Patrimonial: Clarifica-se que o déficit econômico do exercício ocorreu, 

sobretudo, em função do resultado negativo obtido no confronto entre as Variações 

Patrimoniais Ativas e Passivas Independentes da Execução Orçamentária, resultante da 

reavaliação necessária do patrimônio, que ocorreu em 2023. Contudo, isso demonstra 

que a gestão do órgão tem o compromisso diligencial de garantir a integridade e a precisão 

dos registros contábeis. 

4. Gestão de Ativos e Passivos: A administração dos ativos e passivos da Câmara está 

em conformidade com as melhores práticas de gestão pública. Não foram observadas 

variações abruptas que pudessem indicar desequilíbrios patrimoniais, e as obrigações 

estão sendo cumpridas dentro dos prazos, sem sobrecarga financeira. 

5. Controle e Transparência: A demonstração das variações patrimoniais está estruturada 

de maneira clara e transparente, permitindo a fácil verificação do resultado da gestão 

patrimonial. Todos os atos de gestão patrimonial foram devidamente registrados e 

divulgados conforme os princípios de publicidade e responsabilidade com o patrimônio 

público. 

Com base nessa análise, podemos concluir que a Demonstração das Variações 

Patrimoniais da Câmara Municipal de Santos apresenta um cenário positivo, com um resultado 

patrimonial equilibrado e uma gestão eficiente dos recursos e do patrimônio. O órgão está 

operando dentro dos padrões legais e fiscais, sem indícios de problemas financeiros ou 

patrimoniais que possam comprometer suas atividades futuras. 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS 
 

O desempenho financeiro e orçamentário desta Casa Legislativa foi satisfatório ao longo 

do exercício financeiro de 2023. Os repasses mensais enviados pela Prefeitura foram adequados 

e suficientes para cumprir todas as obrigações. 

Considerando a análise das finanças da Câmara Municipal de Santos, pode-se concluir 

que a situação financeira está adequada e em conformidade com as normas e práticas de gestão 

pública. As receitas e despesas foram realizadas de acordo com o orçamento, e os saldos de 

caixa mostram uma boa gestão dos recursos. 

Todos os limites de despesa impostos pela Constituição Federal de 1988 e pela Lei de 

Responsabilidade Fiscal ao Poder Legislativo foram respeitados, com uma margem orçamentária 

ainda disponível. Isso indica que há espaço para investir mais em mecanismos que possam 

melhorar os instrumentos democráticos e a gestão interna. 

Não houve problemas na execução orçamentária e ainda restaram saldos em várias 

dotações de despesa analisadas, o que demonstra que esta Câmara está preparada para 

emergências sem precisar de reforços orçamentários adicionais. 

A maioria dos contratos com as empresas que forneceram bens ou prestaram serviços ao 

longo do ano analisado foi cumprida de acordo com as exigências legais e as especificações dos 

termos de referência elaborados para as contratações. 

A eficiência e a transparência nas despesas públicas da Câmara Municipal de Santos têm 

apresentado melhorias contínuas. O objetivo é persistir no aprimoramento desses aspectos, uma 

vez que uma gestão pública responsável e de alta qualidade é essencial para que o Poder 

Legislativo esteja plenamente consciente das necessidades da população e preparado para 

enfrentar os desafios futuros. A busca por excelência na administração pública é fundamental 

para garantir uma atuação eficaz e alinhada com os interesses dos cidadãos. 
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