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PARECER N° 18/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1332/2023

CONTROLADORIA INTERNA. EXAME DE
CONFORMIDADE. CONTRATAGAO DIRETA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. LEIS FEDERAIS N° 14.133/2021 E
123/2006. ATOS DA MESA N° 17/2023. AVISO DE
DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE CONFECGCAO E INSTALAGAO DE
PLACA EM METAL PARA QUE A SALA DA DIVISAO
DE AUDIO E VIDEO SEJA DENOMINADA “SALA
BENEDITO OTONI”, CONFORME ESPECIFICAGOES
TECNICAS CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA. RECOMENDAGOES.

Trata-se de analise de procedimento de Contratacao
Direta, nos termos do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 para contratacéo
de servigos de confeccgao e instalacdo de placa em metal para que a sala da Divisdo de
Audio e Video seja denominada “Sala Benedito Otoni”, conforme especificacdes técnicas

constantes do Termo de Referéncia (Anexo | deste Aviso de Contratacéo Direta).

1. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao
da analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicao
Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a
administragao publica, bem como, sua responsabilidade, bem como ao disposto no art. 12
da Resolugdo n° 19, de 09 de agosto de 2019, que dispbe sobre a organizagao

administrativa da Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.
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Compete a Controladoria, nos termos do art. 5°, inc. XI, alinea “e”, do Ato da Mesa
n° 7, de 20 de maio de 2024, o exame dos procedimentos e processos relativos a licitagoes,

contratos, convénios, acordos e ajustes.

Assim, o Capitulo Il inaugurado pelo art. 169 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes) estabelece trés linhas de controle das licitagdes e contratos publicos, por meio
das quais os certames e as contratacdes devem ser submetidos a continuas e

permanentes praticas de gestédo de risco e controle preventivo.

2. SINTESE DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO NA FASE EXTERNA

A documentacao instrucdo dos autos foi verificada conforme Check-List anexo,
que é parte integrante desta analise.
E o necessario a relatar.

Passa-se a analise do procedimento de contratagao direta.
3. EXAME DA LEGALIDADE

3.1. Controle de Legalidade

Esta Controladoria se limita a analise da legalidade do procedimento visando a
observancia da conformidade com a lei segundo as necessidades do servico e as
exigéncias técnicas e econémicas de sua realizagao, pelo que € um controle da legalidade
e de mérito.

Sob ambos esses aspectos pode e deve operar-se com legitimidade e eficiéncia,
atingindo a sua finalidade plena, que é a satisfagdo das necessidades coletivas e

atendimento dos direitos individuais dos administrados.

3.2. Da Segregacao de Fungoes

O principio da segregacao de fungdes exige que a definicdo de competéncias evite
acumulagdes indevidas, que prejudique o legitimo controle burocratico das agdes
administrativas.

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,



- W
mmm CHARITATEM ET LIBERTATEM DOCy,

Camara Municipal de Santos
Controladoria

para respeitar a segregacao de fungdes “a estrutura das unidades/entidades deve prever
a separacado entre as funcbdes de autorizacdo/aprovacido de operacdes, execucgao,
controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncia e
atribuicbes em desacordo com este principio’.

A Camara Municipal de Santos, acertadamente na Resolugdo n° 19/2019, em

respeito ao principio da segregacao de fung¢des definiu o seguinte:

“Art. 15. A Procuradoria tem por objetivo 0 assessoramento e a consultoria
juridica a Presidéncia, a Mesa Diretora e aos 6rgaos de Gestao Institucional, de
responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, cabendo-lhe:

(...)

VI - o pronunciamento sobre a conformidade legal das minutas de editais de
licitacdo, contratos, convénios, notificacdes, instrumentos similares de
cunho juridico em que for parte a Camara Municipal, manifestando-se quando
solicitado pela administracdo acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatorios sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou de atos
contratos e outros instrumentos congéneres.”

Art. 50. Compete a Divisdo de Compras:

(...)

VIl - a elaboracdao e o encaminhamento de termos de referéncia ou atos
similares e Editais;”

Desta forma, se verifica que o procedimento atendeu o principio da segregagao de

funcdes.

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
4.1. Fase de Pesquisa de Pregos

Com relagao a precificacdo, ndo se vislumbra a aplicagao do art. 54 do Ato da Mesa
n® 17/2023, ou seja, parametros de pesquisa combinada.

Da analise dos autos verifica-se que a cotacao foi realizada em meados do més de
marco, portanto, recomenda-se atencio ao prazo de validade dos orcamentos, nos termos
do inciso Il do art. 60 do Ato da Mesa n°® 17/2023.

Por fim, conforme Remessa n°® 273776, esclarecemos que a interpretagéo do art.

! Disponivel em file://: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca/Programa%_20de%20Integridade/manual-de-gerenciamento-de-riscos-e-controles-internos-do-
mjsp/manual-de-controle-interno-prf-51826337.pdf. Acesso em 23/08/2024
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115, § 2° do Ato da Mesa n° 17/2023 se trata da divulgagao da Dispensa Eletrdnica e ndo
da fase de cotagao, ou seja, o prazo de divulgagao do Aviso de Contratagao Direta € de 3

(trés) dias uteis, ndo tendo qualquer relagédo com a fase de pesquisa de pregos.

4.2. Da instrugao dos autos
Os documentos como Quadro de Pregos e Ata de Encaminhamento estdo
assinados somente pelo servidor que elaborou o documento, recomenda-se que haja

conferéncia pela Chefia Imediata e ratificacdo dos referidos documentos.

4.3. Estudo Técnico Preliminar - ETP
O inciso | do art. 41 do Ato da Mesa n°® 17/2023 reza que a elaboragao do ETP é
facultativa nas hipéteses dos incisos |, Il, VII e VIII do art. 75, no caso concreto se
enquadra no inciso Il, ou seja, para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$
59.909,022 (cinquenta e nove mil, novecentos e nove reais e dois centavos), no caso de

outros servigos e compras.

4.4. Termo de Referéncia

Na elaboragdo do Termo de Referéncia ndo se vislumbro o atendimento dos
incisos X; XI; XllI, XIII do art. 48 do Ato da Mesa 17/2023.

Anexo Il (do Aviso de Licitagdo) Modelo de Proposta Comercial

Sugere-se que no item 11 da FORMALIZACAO DA CONTRATACAO da minuta
padronizada haja previsdo de outros documentos além de Contrato, conforme bem
apontado pela Procuradoria.

Em contratagdes em razao do baixo valor, por exemplo, a Administracdo podera
formalizar o ato através de documento equivalente ao contrato, como Nota de Empenho.

Com o fim de aperfeigoar a minuta padr&o, segue abaixo sugestao de texto:

“11. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
11.1. Apds a homologagdo e adjudicagdo, caso se conclua pela contratagdo, serd firmado Termo de Contrato ou emitido
instrumento equivalente, como Nota de Empenho.

2 Valor atualizado, conforme Decreto Federal n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL _03/////_At02023-2026/2023/Decreto/D11871.htm. Acesso em 26/08/2024
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11.2. O adjudicatdrio terd o prazo de 05 dias uteis, contados a partir da data de sua convocagdo, para assinar o Termo
de Contrato ou aceitar o instrumento equivalente, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangées
previstas neste Aviso de Contratagdo Direta.

11.2.1. Alternativamente a convocag¢lo para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para a assinatura do Termo de
Contrato, a Administraco poderd encaminhd-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de
recebimento (AR) ou meio eletrénico, para que seja assinado e devolvido no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data
de seu recebimento.

11.2.2. O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitagdo da nota de empenho ou instrumento equivalente
poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, por solicitagdo justificada do adjudicatdrio e aceita pela
Administragdo.

11.3. O Aceite da Nota de Empenho, emitida a empresa adjudicada, implica reconhecimento de que:

11.3.1. a Nota de Empenho estd substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali estabelecida as
disposicoes da Lein.2 14.133, de 2021;

11.3.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsoes contidas no Aviso de Contratagdo Direta e seus anexos;
11.3.3. a contratada reconhece que as hipdteses de rescisGo sGo aquelas previstas nos artigos 137 e 138 da Lei n.°
14.133, de 2021 e reconhece os direitos da Administra¢Go previstos nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.

11.4. Na assinatura do contrato ou aceite de instrumento equivalente serd exigida a comprovagdo das condigcbes de
habilitagdo e contratagdo consignadas neste aviso, que deverdo ser mantidas pelo fornecedor durante toda a vigéncia
do contrato.”

4.5. Minuta de Contrato
Atende aos requisitos da Lei Federal n°® 14.133/2024 c/c Ato da Mesa n° 17/2023.
a) Termo de Ciéncia e Notificagdo e/ou Cadastro do Responsavel
Esta em desacordo com o previsto na Instrugdo n° 1/2024 do TCE/SP (ANEXO
LC-01 - TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO (CONTRATOS)).

4.6. Parecer Juridico
Os autos se encontram instruido com Parecer Juridico da Procuradoria, com
apontamentos (Parecer n° 308/2024), em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2024.

5. PENDENCIAS E RECOMENDAGOES
5.1. Pendéncias
Ausente nos autos a portaria de nomeacgao publicada, designando os servidores
que irdo realizar a fase externa da Dispensa Eletrdnica.
5.2. Recomendagoes
a) atencgao ao prazo de validade dos orgamentos;

b) A aplicagao do caput art. 54 do Ato da Mesa n° 17/2023 ou a sua devida justificativa;
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c) A ratificacdo do Quadro de Pregos e Ata de Encaminhamento;
d) Sugestao de redagédo na minuta padronizado do Termo de Referéncia.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Controladoria entende que o processo estara REGULAR,

e apto para prosseguimento, apds analise das recomendagdes e pendéncias acima.

Santos, 26 de agosto de 2024.

(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento
CONTROLADORA

Digitally signed by JAQUELINE
MARCO DO NASCIMENTO
Date: 2024.08.26 10:07:40 -
03:00
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