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PROCESSO N°. 54/2024
PARECER N°. 416/2024

LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE MINUTA
DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. OBSER-
VANCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. LEI N°
14.133/2021. ATO DA MESA N° 17/2023. PROSSE-
GUIMENTO DO FEITO. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procura-
doria, para a analise e manifestagdo juridica, na forma do artigo 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, acerca da minuta de edital e anexos, apresentados pela Divisao de Com-
pras e Licitagdo (Remessa 317456), em procedimento de licitagdo na modalidade pre-
gao eletronico, que objetiva a contratacao de institui¢do financeira publica ou privada
para operar os servigos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes

da folha de pagamento da Camara Municipal de Santos.

O presente processo administrativo eletronico encontra-se instru-
ido com os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar - ETP (Remessa
272641), Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (Remessa 248803), Termo
de Referéncia (Remessa 317392), ratificagdo do Termo de Referéncia (Remessa
304168), pesquisa de precos (Remessa 311659), quadro demonstrativo de precos (Re-
messa 311659), ata de encaminhamento (Remessa 311769), autorizacdo da Mesa Di-

retora (Remessa 313309) e minuta de Edital (Remessa 317456).
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E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui empreen-
dido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios do mérito da
Administragdo. Inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracte-
risticas, requisitos e especificagdes, partiremos da premissa de que a autoridade com-
petente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacgao

as necessidades da Administracao.

3. DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

O artigo 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021 dispde que sera ado-
tada a licitacdo na modalidade de pregao para aquisi¢ao de bens e servigos comuns,
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser ob-

jetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

No caso em tela, a op¢ao pela modalidade pregdo ¢ compativel
com o futuro objeto da contratacdo, nos termos do entendimento firmado pelo Tribu-

nal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n°® 1940/2015:

(...) 3. Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover
prévio procedimento licitatorio para contratacio de prestacio de servi-
¢os, em carater exclusivo, de pagamento de remuneracao de servidores
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ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares, com a previsao
de contraprestacdo pecunidria por parte da contratada, devera a con-
tratante, além de franquear acesso ao certame tanto as instituicoes fi-
nanceiras publicas como as privadas, adotar a modalidade pregao (Lei
10.520/2001), preferencialmente sob forma eletronica, tendo por base
critério de "maior preco', em homenagem ao principio da eficiéncia e
da selecdo proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. Tam-
bém na Consulta acerca da juridicidade da contratacao de institui¢do finan-
ceira oficial para a prestacdo, em carater exclusivo, de servicos de gestdo
financeira da folha de pagamento de servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas da Administracdo Publica Federal, o relator apresentou consi-
deragdes acerca da modalidade licitatoria apropriada a hipotese de contrata-
cdo em exame. Sobre a questdo, relembrou o relator o Acordao 3042/2008-
Plenério, por meio do qual o Tribunal firmara entendimento de que: i) "o
direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar institui¢cdes finan-
ceiras para prestar servicos financeiros necessarios a consecu¢do de suas
atividades de autoadministragao (...), como a da folha de pagamentos previ-
denciarios, pode ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta con-
digdo, pode ser ofertada sua exploragdo econdmico financeira ao mercado,
por meio de licitagdao"; ii) "a adogao de critério de julgamento de propostas
ndo previsto na legislagdo do Pregdo, do tipo maior valor ofertado para o
objeto mencionado (...), somente seria admissivel, em principio, em carater
excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da aplicagdo deste
critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do ente
publico e como mecanismo concretizador do principio licitatorio da seleg@o
da oferta mais vantajosa para a Administra¢ao". Diante do exposto, consi-
derou o relator que a mesma modalidade de procedimento licitatério deveria
ser adotada na situacdo em tela, na hipdtese de a Administragao optar pela
licitagdo, uma vez que, sendo "os servigos bancarios tendentes a operacao
da folha de pagamento, cujos padrdes de desempenho e qualidade poder-se-
iam objetivamente definir em edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, haver-se-ia de considera-los servigos comuns, atendendo-se as
condigdes necessarias para realizacao do Pregdo, como prevé o artigo 1°, §
unico, da Lei 10.520/2002". Acrescentou ainda que "a atividade bancaria ¢
inteiramente regulada por normas especificas expedidas pelo Conselho Mo-
netario Nacional e pelo Banco Central do Brasil, amplamente conhecidas no
mercado financeiro, tornando ainda mais factivel o estabelecimento de pa-
drdes contratuais". Quanto ao critério de julgamento, observou o relator que
a Lei 10.520/02 estabelece que o julgamento e a classificacao das propostas
serdo realizados pelo "menor preco". Contudo, ressaltou que, a despeito da
auséncia de expressa previsao legal, a adocao do critério "maior prego", aca-
tada pelo Tribunal em situacdo similar ao caso em exame, "ndo fere a mens
legis, os principios reitores da licitagao publica e a vedacao estampados nos
artigos 3° e 22, § 8°, da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente & moda-
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lidade Pregao por forga do artigo 9° da Lei 10.520/2002", uma vez que "pri-
vilegia a busca da finalidade constitucional da proposta mais vantajosa para
a Administracao". Além disso, "ndo afeta a isonomia entre licitantes, uma
vez estabelecidas no edital todas as condi¢des objetivas para habilitacao e
julgamento das propostas", e ndo viola a "proibi¢do normativa que veda a
criacdo modalidade licitatoria ndo prevista em lei, porquanto o Pregao ¢ pre-
servado como procedimento adequado a contratagdo dos servigos. Por fim,
nao se estad a desvirtuar o pregdo, convertendo-o em espécie de leildo, pois
o objeto do contrato € a prestacdo de servigos comuns, ndo se confundindo
com a alienagao de bens ou a sua exploragado por terceiros". Nesse contexto,
o relator concluiu que, sendo o pregdo "a modalidade adequada para contra-
tacdo do objeto em analise (...), reputa-se que a forma eletronica deve ser
preferencialmente utilizada, consoante determina o artigo 4°, § 1°, do De-
creto 5.450/2005". O Plenario do Tribunal conheceu da Consulta para res-
ponder, no ponto, a autoridade consulente que "havendo interesse de a Ad-
ministragdo Publica Federal promover prévio procedimento licitatorio para
contratacdo de prestagdo de servigos, em carater exclusivo, de pagamento
de remuneracgdo de servidores ativos, inativos e pensionistas € outros servi-
cos similares, com a previsdo de contraprestacdo pecunidria por parte da
contratada, devera a contratante, além de franquear acesso ao certame tanto
das institui¢des financeiras publicas como das privadas, adotar as seguintes
medidas: (...); b) realizar licitagdo na modalidade pregdo, prevista na Lei
10.520/2001, preferencialmente sob forma eletronica, conforme exige o ar-
tigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério 'maior preco',
em homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37
da Constitui¢ao Federal e da selecdo proposta mais vantajosa para a Admi-
nistra¢ao Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993". (Acoér-
dao 1940/2015-Plenario, TC 033.466/2013-0, relator Ministro Walton Alen-
car Rodrigues, 5.8.2015) (Grifamos).

Embora a supracitada jurisprudéncia seja anterior a vigéncia da

Lei 14.133/2021, o conceito de continuidade normativo-tipica se aplica de forma efi-

caz ao tema, permitindo que a jurisprudéncia consolidada sob a égide da Lei n°

8.666/1993 seja transposta a Lei n°® 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que a nova lei de licitagdes incorporou varios

institutos e procedimentos que foram manejados, inicialmente, na jurisprudéncia do

TCU.
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4. DO DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA E DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), presente na
Remessa 248803, corresponde ao instrumento formal que dé inicio a fase interna da

licitacao.

O estudo técnico preliminar (ETP), por sua vez, ¢ o documento
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor soluc¢do, e deve observar

0s requisitos previstos no artigo 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos
(Remessa 272641) indica a necessidade de a Camara Municipal de Santos, por meio
de novo processo licitatdrio, selecionar uma instituicdo financeira para a administra-
¢ao da folha de pagamento devido ao expressivo volume de recursos, 0s quais reque-

rem agilidade, eficiéncia e eficdcia nas operacgoes financeiras.

Assinale-se que, em sua pagina 16, o ETP aponta que a previsao
do servigo no Plano de Contratagdes Anual da Camara Municipal de Santos para o
exercicio de 2024 sera descrita no Termo de Referéncia, o qual, em seu item 2.2,
indica que o objeto da contratacdo esta previsto no referido plano, sob registro ID 40.
Sendo assim, a contrata¢ao pretendida encontra respaldo no plano anual de contrata-

¢oes, havendo, pois, observancia ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 18 da Lei

Federal n° 14.133/2021.

Dito isso, percebe-se que o ETP e o Documento de Formalizagao
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da Demanda (DFD) presentes nos autos retinem clausulas e condigdes essenciais exi-
gidas nos instrumentos da espécie, razao pela qual ndo hd observacgado adicional a fa-

ZCT.

5. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deve conter a defini-
¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a fundamentacao da contratacao, a descri¢ao
da solugdo, os requisitos da contrata¢do, o modelo de execucao do objeto, o modelo
de gestdao do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos pre-
¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respecti-
vos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagao

or¢amentdria (artigo 6°, XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).
Em anélise eminentemente formal do presente processo, verifica-

se que o termo de referéncia (Remessa 317392) contemplou, em geral, as exigéncias

contidas no dispositivo acima citado.

6. DA ANALISE DE RISCOS

O artigo 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece

que o planejamento da contratagdo devera abarcar a andlise dos riscos.
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Compulsando os autos, salvo melhor juizo, ndo vislumbramos
manifestacio acerca da analise de riscos ou justificativa da sua dispensa, motivo

pelo qual se recomenda a corre¢do da instrucio do processo.

7. DA PESQUISA DE PRECOS

Registra-se que a pesquisa ampla e idonea com base no valor de
mercado € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacao, e,

ao mesmo tempo, viabilizar a aferi¢ao do valor referencial da licitagao.

Na composi¢do do or¢gamento estimado foram utilizados pregos
publicos e consultas a fornecedores, consoante pesquisa de valor de mercado de Re-

messa 311659.

Desta forma, a mencionada pesquisa de pre¢o mostra-se ade-
quada ao artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como ao artigo 54 do Ato da
Mesa n°® 17/2023 da Camara Municipal de Santos.

8. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital deve se atentar ao que dispde o artigo 25 da

Lei Federal n° 14.133/21. Vejamos:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as con-
di¢des de pagamento. (Itens 2, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 da minuta do edital)
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Observado o dispositivo colacionado supra, tem-se que o instru-
mento convocatorio, qual seja, o edital de pregdo eletronico, atendeu aos requisitos

dispostos na legislacao, motivo pelo qual se encontra apto a publicacao.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

No presente caso, consoante Remessa 267994, a Divisao de Con-
tabilidade informou que nao ha dotacao orcamentaria e demais itens correlatos a des-
pesa publica, uma vez que o Documento de Formalizagdo de Demanda e o Estudo

Técnico Preliminar apresentam valores a receber e nao ha despesa envolvida.

10. DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que sdo obrigatorias a divulgacdo e a manu-
tencao do inteiro teor do edital de licitagdao e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Muni-
cipio, conforme determinam o artigo 54, caput € §1°, e o artigo 94 da Lei Federal n°

14.133, de 2021.

Por fim, frisa-se que, apos a homologacao do processo licitatorio,
¢ obrigatdria a disponibilizagdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado

o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, §3°, da Lei Federal n°® 14.133,

de 2021.

Ref.: Processo: 54/2024 - Fls. 8



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

A

I cmmu; nmi nozy, PRO C URAD ORIA

11. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

observados os apontamentos exarados neste parecer.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao
longo do parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno

para nova manifestacio juridica.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 30 de agosto de 2024.

Bianca Kluge
Procuradora

Diego Bacoccina Cavalcante
Analista Juridico
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