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PROCESSO N° 8209/2024
PARECER N° 354/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DE PRES-
TACAO DE SERVICOS DE FORNECI-
MENTO DE MEDALHAS DE HONRA AO
MERITO. DISPENSA DE LICITACAO, PELO
VALOR. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR
123/2006 E ATO DA MESA DIRETORA N°
17/2023. CONSIDERACOES.

Sra. Procuradora-Chefe.

RELATORIO.

Cuida o presente procedimento da contratacdo
de empresa prestadora de servicos de fornecimento de Medalhas de Honra ao Me-
rito Bras Cubas, mediante dispensa de licitacdo, em razdo do valor e em sua forma
eletronica, conforme documentacdo anexada, remetido a esta Procuradoria, vi-

sando a andlise juridica.

E a sintese do necessario
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ANALISE JURIDICA.,

Frise-se, de inicio, que a presente manifestacao
juridica tem o escopo de assistir a Casa no desempenho do controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, c/c o artigo 72, inciso 11, todos
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Indispensavel pontuar-se, também introdutoria-
mente, que presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente de-
terminadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos ob-
jetivos, para a obtencdo do interesse publico, o que se coloca no Documento de
Formalizacdo de Demanda e no Estudo Técnico Preliminar elaborados pela Divi-
sdo de Relacbes Publicas e Cerimonial (rem. 298661), no bem assim no Termo de
Referéncia, da lavra da Divisdo de Compras e Licitacdes (rem. 299496), obser-
vado o valor estimado da contratacdo, constante no Aviso de Contratacdo Direta
(R$ 37.830,00) (rem. 304.815), que, como visto, encontra-se abaixo do previsto
no inciso 1l, do art. 75, da Lei 14.133/2024, com sua atualizagdo indicada no
Anexo do Decreto n°11.871/2023, vale dizer, R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil

novecentos e seis reais e dois centavos) .

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelos 6rgdos assessorados, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos, levando-se em conta, inclusive, o quanto rege o art. 22,

da Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro.
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A definicdo da natureza dos servicos a serem con-
tratados, constou, da mesma forma, do ja mencionado Estudo Técnico Preliminar,

e se coaduna com o procedimento adotado no presente feito.

No quanto toca as pesquisas de precos, convém,
atinar-se para os ditames do inciso 1V, do § 1°, do art. 23, da Lei 14.133/21, que

enuncia;:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo de-
vera ser compativel com os valores praticados pelo mer-
cado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escalae as peculiaridades do local
de execucédo do objeto.

8§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contra-
tacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado seré definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

()

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edi-
tal;

Demais disso, de todo conveniente se observem,
nos procedimentos licitatorios da Casa que demandem pesquisas de precos, as
orientacOes contidas no Parecer n°® 327/24, da lavra desta Procuradoria, exarado
no Proc. n° 8.212/2024, e ali ratificadas pela Chefia do Orgao.
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Oportuno referir-se a 42 edicdo do Manual de Pes-

quisas de Precos do Superior Tribunal de Justica (pag. 10), que pontua, a respeito:

...Aléem disso, complementou que a pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo” e “pesquisa com os fornecedores” devem
ser adotadas como préatica subsidiaria, suplementar.

Assim, esta unidade de auditoria se alinha ao entendimento
do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do atual Ministe-
rio da Economia quanto a necessidade de promover a ne-
cesséria pesquisa de precos que represente, o mais fiel-
mente possivel, os precos praticados pelo mercado, de-
vendo levar em conta diversas origens, como, por exemplo,
Portal de Compras Governamentais, contrataces similares
do proprio 6rgdo, do Sistema S e de outros entes publicos,
incluindo, em especial, os valores registrados no Sistema de
Precos Praticados do Siasg e nas atas de registro de precos
da Administracdo Publica Federal, em detrimento de pes-
quisas com fornecedores, publicadas em midias especiali-
zadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, cuja adocdo deve ser tida como pratica subsidiariae
suplementar (Acorddo TCU 6.237/2016 — Primeira Ca-
mara).

Necessario registrar-se, nesse passo, que o proce-

dimento de contratacdo direta deve atender aos comandos do art. 72, da Nova Lei

de LicitacOes, a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, de-
vera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de refe-

réncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recur-
S0S orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente,

Recomenda-se, tal como pontuado em Analise Preé-
via n° 131/24 (rem. 305606), o atendimento das exigéncias de que cuidam os in-
cisos I, 1V, V e VIII, do mencionado artigo 72, ao que acres¢o a observancia do
comando do § 3°, do art. 75 (prazo minimo de trés dias Uteis de divulgacdo em

sitio eletrénico), todos da Lei 14.133/21.

CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites daanalise juridica,
excluidos os aspectos técnicos (conforme explicitado no Acorddo TCU 1492/21-
Plenario) e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possi-
bilidade juridica do prosseguimento do presente feito, apos considerado o quanto

fora pontuado acima.

E 0 nosso pronunciamento.
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Santos, 17 de junho de 2024.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador
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