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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 023.148/2023-3

Natureza: Representagdo.

Representante: Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratagoes).

Unidades Jurisdicionadas: Base Administrativa do Complexo de
Saude do Rio de Janeiro; Hospital Central do Exército.
Responsaveis: Angelo Dutra (026.046.376-00); Bruno Santos da
Silva (133.877.387-90); Diogo Pimenta Ferreira (097.941.607-84);
Klauber Rogério Candian (963.163.496-53); Luan Augusto Costa
Martins  (126.793.407-79); Mariana Soares Pereira Souza
(103.602.907-79).

Representagdo legal: Jorge Mauricio Rodrigues da Silva (OAB/DF
7.493) e Antdnio Victor da Costa Hidd Mendes Pereira (OAB/DF
62.768), representando a M3 Manuten¢do e Montagens Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 68/2022.
OITIVA. DILIGENCIAS. AUDIENCIA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS
DOS GESTORES SEM, EXCEPCIONALMENTE, APLICACAO
DE MULTA. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratagdes) com vistas a examinar possiveis irregularidades praticadas no Pregao
Eletronico 68/2022, conduzido pela Base Administrativa do Complexo de Satude do Rio de Janeiro.

2. Ao apreciar o TC-004.520/2022-0, o Tribunal prolatou o Acdérddao 2.659/2022-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do R€go, cujo item 1.9 assim disp0s:

“1.9. Determinar ao Hospital Central do Exército (HCE), com fundamento no art. 4°,
inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que ndo prorrogue a contrata¢do decorrente do Pregdo
Eletronico 95/2021, em fungdo das irregularidades identificadas e especificadas no item 152.2.2 da
instru¢do de pega 102, medida cujo cumprimento sera verificado pelo TCU tdao logo comunicado a
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas,”

3. Autuado processo de monitoramento, TC-002.185/2023-7, em sua analise, a
AudContratagdes entendeu que havia indicios da repetigdo, no Pregdo Eletronico 68/2022, de
irregularidades verificadas no Pregdo Eletronico 95/2021, objeto de exame naqueles autos.

4. Por essa razdo, propO0s a autuacdo desta Representacdo, para apurar possiveis
irregularidades no PE 68/2022, proposi¢do acolhida pelo titular da unidade (despacho a peca 26 do
TC-002.185/2023-7).

5. Ap0s as oitivas e diligéncias consideradas necessarias, além da realizagdo das audiéncias
autorizadas por este relator (despacho a peca 45), veio aos autos a instru¢do derradeira da
AudContratagdes (peca 90), que analisou as razdes de justificativa apresentadas pelos gestores e
exarou manifestacao técnica que contou com a anuéncia do escaldao dirigente da unidade (pegas 91 e
92) e parecer favoravel do Ministério Publico que atua junto ao Tribunal (pega 95).

6. Transcrevo a seguir, para fazer parte deste relatdrio, excertos da instrugao de peca 90, com
os ajustes de forma considerados necessarios:
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“(...) F.1. Exame das audiéncias realizadas:

Item 89.5.a): falta de publicacdo, junto com o edital da licitacdo, dos Estudos Técnicos
Preliminares, em violacdo aos principios da publicidade e da transparéncia, ao Anexo V, item 2.2,
alinea ‘a’, da IN Seges/MPDG 5/2017e aos Acdrddos 488/2019-TCU-Plendrio, Relatora Ministra Ana
Arraes, e 1414/2023-TCU-Plendrio, Relator Ministro Jorge Oliveira

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdo 68/2022 contendo a
irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 12):

a) alega que, apos a assinatura dos documentos que integram a fase interna do processo
licitatorio, o processo administrativo segue para a Se¢do de Licitagoes, acrescentando que o ETP foi
elaborado por equipe técnica qualificada da Se¢do de Analise da Demanda da Base, apesar de ndo ter
sido publicado, conforme preconiza a IN Seges/MPDG 5/2017;

b) afirma que a fata de publica¢do do documento ndao gerou prejuizos aos participantes,
tendo em vista que o ETP é um documento que integra a fase de planejamento interno e o objetivo
principal ¢ demonstrar a real necessidade que justifica a contratagdo/aquisi¢do, analisar a
viabilidade técnica, bem como construir o arcabougo bdsico para elaborar o Termo de Referéncia,
que na verdade é o grande balizador da fase de disputas de uma licitagdo, e

¢) acrescenta que foram observados os principios basilares da Lei 8.666/93 e que o
processo administrativo fisico foi disponibilizado para aqueles que se interessassem em ter acesso
integral aos termos ali dispostos, conforme consta no item 11.4 do edital, ndo tendo havido prejuizo a
publicidade das condi¢oes da contratagdo.

Andlise:

32. Inicialmente, cumpre transcrever dispositivo da Instru¢do Normativa Seges/MPDG
5/2017, que orienta quanto a divulgagdo dos Estudos Técnicos Preliminares, cabendo ressaltar que a
orientagdo ¢ que os ETPs sejam anexados ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Basico e, na hipotese
de sua divulgagdo ndo ser possivel, em razdo da sua classifica¢do (conforme a Lei 12.527/2011), deve
ser divulgado extrato do documento.

2.2. Fundamentacdo da contratacdo:

a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a sua divulgagdo,

b) Quando nao for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua classifica¢do, conforme

a Lei n®12. 527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB um extrato das partes

que ndo contiverem informagoes sigilosas.

33. O ordenador de despesas da Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de
Janeiro, em sua resposta, insiste que os ETPs foram elaborados e que ndo houve prejuizo ao certame,
uma vez que o processo administrativo estava a disposi¢do das empresas interessadas.

34. Cumpre destacar que, em momento algum, esta Unidade Técnica afirmou que os
referidos estudos ndo haviam sido elaborados. O questionamento do TCU, objeto do item 89.5. “a” da
audiéncia, esta relacionado a auséncia de divulgacdo dos ETPs, o que caracteriza violagdo ao
principio da publicidade e a IN Seges/MPDG 5/2017.

35. A mera disponibilizacdo dos referidos Estudos ndo se mostra suficiente e tampouco é
possivel garantir, ao contrario do que afirma o responsavel, que ndo houve de prejuizo a
competitividade do certame. Em que pese a licita¢do ter contado com mais de dez empresas, esse
numero poderia seria maior caso tivesse sido dada a devida, e necessaria, publicidade aos
documentos.

36. Considerando que esta Unidade Técnica havia identificado a afronta ao principio da
publicidade e ao item 2.2 da IN Seges/MPGD 5/2017, falha que o responsavel reconhece ter ocorrido,
e que as razoes apresentadas ndo sdo capazes de afastar a sua responsabilidade na irregularidade,
serad proposta a rejei¢do das razoes de justificativa do gestor quanto a esse ponto.
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Item 89.5.b): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, dos registros relacionados nos
itens 25.3.1.7 e 25.3.1.8 do Termo de Referéncia (CBMERJ e Rioluz/GEM), uma vez que, de forma a
ampliar a competitividade, deveria ser cobrado apenas para a execu¢do contratual

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdo 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 12):

a) transcreve trecho dos Estudos Técnicos Preliminares, alegando que o documento foi
elaborado pela equipe técnica:

5.9. O registro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro possui a

finalidade de garantir que, na execugdo do contrato, a empresa vencedora esteja regular perante a

institui¢do Fiscalizadora responsavel (Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro).

Tal exigéncia, decorre da necessidade da futura contratada possuir previsdo de realizar

manutengdo no sistema de detec¢do e combate de incéndio e panico, composto por duas bombas de

pressurizacdo de 5 cv que atendem aos hidrantes instalados nos blocos dos Agudos e outra no

Edificio Garagem, e sistemas de sprinklers de mercurio. Essa determinagdo se encontra amparada

no Decreto n° 897/1976, que regulamenta o Decreto n° 24711975 do Estado do Rio de Janeiros,

em plena validade.

5.10. Em consulta a editais de contrata¢ées similares ao presente certame, observou-se a

existéncia da exigéncia supracitada no momento da habilita¢do, sendo certo que a auséncia de tal

previsdo podera provocar impactos negativos, sobretudo por se tratar do maior Hospital Militar

da América Latina. A titulo de exemplifica¢do, caso a empresa, no momento de celebragdo do

contrato, ndo apresente o referido registro junto ao Corpo de Bombeiros podera acarretar

impedimento e/ou atraso no inicio da execu¢do contatual, podendo inclusive gerar d necessidade

de retornar fases do certame, mediante abertura dé Processo Administrativo (prazo min. 30 dias).

Desta forma, com fulcro no principio constitucional da eficiéncia, esta Administra¢do considera d

exigéncia como condigdo sine qua non, frente ao objeto licitado.

5.11. Ademais, salienta-se que é imperiosa a preocupa¢do da Administracao Militar no tocante a

responsabilidade, em evitar perda de vidas, materializados pela descontinuidade do servigo

publico, bem como pelas precariedades na manuteng¢do dos sistemas de incéndio do hospital.

b) alega, ainda, que o intuito da exigéncia foi garantir seguran¢a aos usuarios do
Hospital e operacionalidade, ressaltando que a exigéncia ndo foi preponderante na desclassificagdo
de nenhuma das empresas licitantes e ndo houve, portanto, restri¢do a competitividade.

Razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p.

3):

a) afirma que, em um estabelecimento assistencial e saude, ¢ crucial dedicar uma atengdo
especial ao funcionamento integral da estrutura e dos equipamentos da unidade, dado que se lida
constantemente com pacientes enfermos, incluindo aqueles em Unidades Intensivas dependentes de
suporte respiratorio e aqueles submetidos a cirurgias;

b) alega que é de suma importdncia garantir que o sistema de combate a incéndio esteja
sempre operacional, eis que, em caso de qualquer incidente relacionado a incéndios, é imprescindivel
que a empresa encarregada da manutengdo esteja tecnicamente qualificada para assegurar o pleno
funcionamento desse sistema vital. Nesse contexto, foi requisitado que a empresa detenha registro
junto ao Corpo de Bombeiros e na Gestdo de Engenharia Mecanica (GEM), conforme estabelecido no
ETP, em determinacgdo ao Decreto 897, de 21 de setembro de 1976:

5.9. O registro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro possui a

finalidade de garantir que, na execu¢do do contrato, a empresa vencedora esteja regular perante a

institui¢do fiscalizadora responsavel (Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro).

3
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Tal exigéncia decorre da necessidade da futura contratada possuir previsdo de realizar
manuten¢do no sistema de detec¢do e combate de incéndio e panico, composto por duas bombas de
pressurizagdo de 5 cv que atendem aos hidrantes instalados nos blocos dos Agudos e outra no

Edificio Garagem, e sistemas de sprinklers de mercurio. Essa determinagdo encontra-se amparada

no Decreto 897/1976, que regulamento o Decreto 247/1945 do Estado do Rio de Janeiro em plena

validade.

5. 10. Em consulto a editais de contratacoes similares ao presente certame, observou-se a

existéncia da exigéncia supracitada no momento da habilitagdo, sendo certo que a auséncia de tal

previsdo poderd provocar significativos impactos negativos, sobretudo por se tratar de um
nosocomio. A titulo de exemplifica¢do, caso a empresa, no momento de celebragdo do contrato
ndo apresente o referido registro junto ao Corpo de Bombeiros podera acarretar impedimento
e/ou atraso no inicio da execugdo contratual, podendo inclusive gerar a necessidade de retornar
fases do certame, mediante abertura de Processo Administrativo (prazo minimo de 30 dias). Desta

forma, com fulcro no principio constitucional da eficiéncia, esta Administragdo considera a

exigéncia como condigdo sine qua non, frente ao objeto licitado.

c) explica que o registro junto ao Corpo de Bombeiros refere-se ao funcionamento de
qualquer empresa que execute a manuteng¢do de sistemas de detec¢do e combate a incéndio e panico,
portanto, a exigéncia estipulada encontra respaldo no inciso 1V do artigo 30 da Lei 8.666/1993. A
mesma justificativa pode ser estendida ao registro requerido na Rioluz/GEM.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Soares Pereira Souza (peca 83, p. 3):

a) alega que em um estabelecimento assistencial e saude, é crucial dedicar uma atengdo
especial ao funcionamento integral da estrutura e dos equipamentos da unidade, dado que se lida
constantemente com pacientes enfermos, incluindo aqueles em Unidades Intensivas dependentes de
suporte respiratorio e aqueles submetidos a cirurgias,

b) afirma que é de suma importancia garantir que o sistema de combate a incéndio esteja
sempre operacional, eis que, em caso de qualquer incidente relacionado a incéndios, é imprescindivel
que a empresa encarregada da manutengdo esteja tecnicamente qualificada para assegurar o pleno
funcionamento desse sistema vital. Nesse contexto, foi requisitado que a empresa detenha registro
junto ao Corpo de Bombeiros e na Gestdo de Engenharia Mecdnica (GEM), conforme estabelecido no
ETP, em determinacdo ao Decreto 897, de 21 de setembro de 1976:

5.9. O registro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro possui a

finalidade de garantir que, na execugdo do contrato, a empresa vencedora esteja regular perante a

institui¢do fiscalizadora responsavel (Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro).

Tal exigéncia decorre da necessidade da futura contratada possuir previsdo de realizar

manutengdo no sistema de detec¢do e combate de incéndio e panico, composto por duas bombas de

pressurizagdo de 5 cv que atendem aos hidrantes instalados nos blocos dos Agudos e outra no

Edificio Garagem, e sistemas de sprinklers de mercurio. Essa determinagdo encontra-se amparada

no Decreto 897/1976, que regulamento o Decreto 247/1945 do Estado do Rio de Janeiro em plena

validade.

5. 10. Em consulto a editais de contratagoes similares ao presente certame, observou-se a

existéncia da exigéncia supracitada no momento da habilitagdo, sendo certo que a auséncia de tal

previsdo poderd provocar significativos impactos negativos, sobretudo por se tratar de um
nosocomio. A titulo de exemplifica¢do, caso a empresa, no momento de celebragdo do contrato
ndo apresente o referido registro junto ao Corpo de Bombeiros podera acarretar impedimento
e/ou atraso no inicio da execugdo contratual, podendo inclusive gerar a necessidade de retornar
fases do certame, mediante abertura de Processo Administrativo (prazo minimo de 30 dias). Desta

forma, com fulcro no principio constitucional da eficiéncia, esta Administragdo considera a

exigéncia como condi¢do sine qua non frente ao objeto licitado.

c) esclarece que o registro junto ao Corpo de Bombeiros refere-se ao funcionamento de
qualquer empresa que execute a manutenc¢do de sistemas de detec¢do e combate a incéndio e panico.
Portanto, ¢ possivel sustentar que a exigéncia estipulada encontra respaldo no inciso IV do artigo 30
da Lei 8.666/1993. A mesma justificativa pode ser estendida ao registro requerido na Rioluz/GEM.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pimenta Ferreira (peca 86, p. 3):
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a) em um estabelecimento assistencial e saude, é crucial dedicar uma atengdo especial ao
funcionamento integral da estrutura e dos equipamentos da unidade, dado que se lida constantemente
com pacientes enfermos, incluindo aqueles em Unidades Intensivas dependentes de suporte
respiratorio e aqueles submetidos a cirurgias,

b)é de suma importancia garantir que o sistema de combate a incéndio esteja sempre
operacional, eis que, em caso de qualquer incidente relacionado a incéndios, é imprescindivel que a
empresa encarregada da manuteng¢do esteja tecnicamente qualificada para assegurar o pleno
funcionamento desse sistema vital. Nesse contexto, foi requisitado que a empresa detenha registro
junto ao Corpo de Bombeiros e na Gestdo de Engenharia Mecdnica (GEM), conforme estabelecido
no ETP, em determinag¢do ao Decreto 897, de 21 de setembro de 1976.

5.9. O registro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro possui a

finalidade de garantir que, na execugdo do contrato, a empresa vencedora esteja regular perante a

institui¢do fiscalizadora responsavel (Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro).

Tal exigéncia decorre da necessidade da futura contratada possuir previsdo de realizar

manutengdo no sistema de detec¢do e combate de incéndio e panico, composto por duas bombas de

pressuriza¢do de 5 cv que atendem aos hidrantes instalados nos blocos dos Agudos e outra no

Edificio Garagem, e sistemas de sprinklers de mercurio. Essa determinagdo encontra-se amparada

no Decreto 897/1976, que regulamento o Decreto 247/1945 do Estado do Rio de Janeiro em plena

validade.

5. 10. Em consulto a editais de contrata¢oes similares ao presente certame, observou-se a

existéncia da exigéncia supracitada no momento da habilitagdo, sendo certo que a auséncia de tal

previsdo poderd provocar significativos impactos negativos, sobretudo por se tratar de um
nosocomio. A titulo de exemplifica¢do, caso a empresa, no momento de celebragdo do contrato
ndo apresente o referido registro junto ao Corpo de Bombeiros podera acarretar impedimento
e/ou atraso no inicio da execugdo contratual, podendo inclusive gerar a necessidade de retornar
fases do certame, mediante abertura de Processo Administrativo (prazo minimo de 30 dias). Desta

forma, com fulcro no principio constitucional da eficiéncia, esta Administragdo considera a

exigéncia como condigdo sine qua non, frente ao objeto licitado.

c)o registro junto ao Corpo de Bombeiros refere-se ao funcionamento de qualquer
empresa que execute a manuten¢do de sistemas de detec¢do e combate a incéndio e panico. Portanto,
é possivel sustentar que a exigéncia estipulada encontra respaldo no inciso IV do artigo 30 da Lei
8.666/1993. A mesma justificativa pode ser estendida ao registro requerido na Rioluz/GEM.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 2):

a) transcreve trecho dos Estudos Técnicos Preliminares, ressaltando que a exigéncia dos
mencionados registros foi devidamente motivada, com a apresentacdo do motivo que levou a sua
inser¢do no edital; e

b) explica que o registro junto ao Corpo de Bombeiros é considerado inerente ao
funcionamento de qualquer empresa que realize a manutengdo de sistemas de detec¢do e combate de
incéndio e pdnico. Sob esse prisma, entdo, estaria resguardado o entendimento de que a exigéncia
prevista encontra amparo no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/1993. Tal justificativa também possui
aplicabilidade em relagcdo ao registro exigido na Rioluz/GEM.

Andlise:

37. As razoes de justificativa apresentadas pelos responsdveis apresentam teor
semelhante, razdo pela qual serdo examinadas em conjunto.

38. Em instrugdo anterior (peg¢a 42), foram examinados os esclarecimentos prestados pela
Base, em resposta a oitiva, tendo essa Unidade Técnica assim se manifestado (pe¢a 42, p. 16-17):

47. As exigéncias constantes deste item da oitiva ja tinham sido objeto de reprovagdo pelo

Tribunal no Pregdo 50/2021 e no Pregdo 95/2021. A diferenca agora, conforme apontado pela

Unidade Jurisdicionada, é que o Estudo Técnico Preliminar da contratacdo tratou de justificar as

exigéncias dos registros na fase de habilitacdo.

48. Observa-se, novamente, a repeti¢do do texto do ETP do PE 69/2022 no ETP do PE 68/2022,

que contém as seguintes justificativas para a exigéncia do registro (pe¢a 22, p. 5):
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5.9. O registro junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro possui a
finalidade de garantir que, na execucdo do contrato, a empresa vencedora esteja regular
perante a institui¢do fiscalizadora responsavel (Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio de Janeiro). Tal exigéncia, decorre da necessidade da futura contratada possuir
previsdo de realizar manutengdo no sistema de detec¢do e combate de incéndio e panico,
composto por duas bombas de pressurizagdo de 5 cv que atendem aos hidrantes instalados
nos blocos B e C, e sistemas de sprinklers de mercurio. Essa determina¢do encontra-se
amparada no Decreto n® 897/1976, que regulamenta o Decreto n® 247/1975 do Estado do
Rio de Janeiro, em plena validade.
5.10. Em consulta a editais de contratagoes similares ao presente certame, observou-se a
existéncia da exigéncia supracitada no momento da habilitacdo, sendo certo que a auséncia
de tal previsdo poderd provocar significativos impactos negativos, sobretudo por se tratar
de um nosocomio. A titulo de exemplificacdo, caso a empresa, no momento de celebragdo
do contrato, ndo apresente o referido registro junto ao Corpo de Bombeiros podera
acarretar impedimento e/ou atraso no inicio da execugdo contratual, podendo inclusive
gerar a necessidade de retomar fases do certame, mediante abertura de Processo
Administrativo (prazo min. 30 dias). Desta forma, com fulcro no principio constitucional da
eficiéncia, esta Administragdo considera a exigéncia como condi¢do sine qua non, frente ao
objeto licitado.
5.11. Ademais, salienta-se que é imperiosa a preocupa¢do da Administragdo Militar no
tocante a responsabilidade, em evitar perda de vidas, materializados pela descontinuidade
do servigo publico, bem como pela precariedade na manutengdo dos sistemas de incéndio do
hospital.
()
5.13. Em respeito ao Decreto 22.281/02, responsavel por instituir o regulamento para
instalagdo, conservagdo e sistemas de ar-condicionado e ventilagdo mecanica no municipio
do Rio de Janeiro, materializado no Art 127-A, foi averiguada a necessidade de exigéncia
referente ao registro perante a OMC - RIOLUZ/GEM - Geréncia de Engenharia Mecdnica.
Neste escopo, o certame possui também como objeto a manuten¢do dos sistemas
refrigeracdo, sendo razodvel considerar esse requisito como clausula editalicia.
5.14. Referidos registros constam de legislacdo especial, regulados e normatizados pela
competéncia Municipal e estadual local, sendo indispensaveis para a habilitagdo técnica do
licitante. Exigir os referidos requisitos, tdo somente, na ocasido da assinatura do contrato é
contraproducente e poderd ocasionar significativos atrasos quando da hipotese de sua falta
junto aos emitentes responsdveis, como atrasos na emissdo do registro ou até seu
indeferimento. Retomando a licitagdo ao concorrente antecessor, culminando no
alargamento do prazo para inicio dos servi¢os e consequente prejuizos ao erdrio. Neste
plano, com fulcro na eficiéncia, ambas as exigéncias sdo condi¢bes sine qua non, frente o
objeto licitado. Restando frisar que toda empresa prestadora de servigos, compativeis com o
objeto a ser licitado, devem requeré-los apds sua constitui¢do, previamente para inicio das
atividades. Caso contrario estaremos diante de um cenario de irregularidade formal,
quando da solicitagdo somente na assinatura do contrato. Inclusive, inexiste prazo
determinado e mdximo, podendo levar-se meses para emissdo de ambos os registros o que,
mais uma vez, toma-se precario exigi-los apenas na ocasido da assinatura do contrato.
5.15. Com relagdo ao referido registro, esta Equipe de Planejamento averiguou que no
interior do nosocomio existem setores sensiveis que demandam o perfeito funcionamento dos
sistemas de ventilagdo e climatiza¢do tais como ventiladores, fluxos laminares para combate
séptico, aparelhos de ar-condicionado, entre outros. Neste escopo, havendo qualquer
interrupg¢do nos sistemas em tela, o prejuizo podera ser fatal em se tratando de um ambiente
hospitalar, fazendo-se necessario a exigéncia do registro no momento da habilita¢do, posto
que se deve manter a rigorosa prevengdo a infec¢oes hospitalares.
49. Conforme consignado em instru¢do desta UT no ambito do TC 004.520/2022-0 (pe¢a 102
daqueles autos), ndo se discute a necessidade dos registros junto ao CBMERJ e a Rioluz/GEM,
relacionados nos itens 25.3.1.7 e 25.3.1.8 do Termo de Referéncia, mas o momento da exigéncia,
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se na fase de habilitacdo, a ser exigida de todos os licitantes, ou somente para a contratag¢do, a ser

exigida somente do licitante vencedor.

50. A andlise detalhada deste ponto foi realizada no dmbito do TC 019.634/2023-4, que serd aqui

transcrita (pega 98, p. 16):
42. O item 2.2 do Anexo VII-B (Diretrizes Especificas para Elaborag¢do do Ato
Convocatorio) da IN Seges/MPDG 5/2017, utilizado como fundamento da oitiva,
assim dispoe: 2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresenta¢do de
laudos e licencas de qualquer espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagdo;
dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente declara¢do de disponibilidade ou
de que a empresa reune condig¢oes de apresentd-los no momento oportuno,
43. Equiparando-se os registros em questdo as “licencas de qualquer espécie” de que
trata o dispositivo, verifica-se que ndo seria adequada a exigéncia entre os
documentos de habilitagdo, como constou no termo de referéncia. No mesmo sentido é
a jurisprudéncia do Tribunal, como os Acorddos 2659/2022-TCU-Plenario, Relator
Ministro Vital do Régo, e 2569/2017-TCUPlendrio, Relator Ministro José Mucio.
44. A Unidade Jurisdicionada alega que o caso tratado no Acorddo 2.569/2017-
Plenario, entdo trazido pela unidade técnica, em nada se assemelharia a situagdo ora
discutida, posto que naquele processo era discutida exigéncia relacionada a atuagdo
geogrdfica da contratada, enquanto nesse, de forma diversa, a exigéncia se relaciona
a propria demonstragdo de capacidade da empresa.
45. Ndo prospera a alega¢cdo da Unidade Jurisdicionada. O Acordao 2.569/2017-
TCU-Plenario cuidou da exigéncia de apresentacdo do “Certificado de Registro e
Autorizacdo de Funcionamento no Distrito Federal”, sendo considerada indevida, a
semelhan¢ca do entendimento exarado pelo TCU no Acorddo 2.787/2015-TCU-
Plendario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, a exigéncia de apresentag¢do na fase
de habilitagdo, cabendo ser demandada apenas para o momento da contrata¢do,
tendo em vista que prestigiaria empresas com sede no DF, em detrimento de empresas
localizadas noutras unidades federativas, afetando, com isso, a isonomia entre os
licitantes.
46. A mesma logica pode ser observada no caso dos presentes autos. As exigéncias de
registro de conservadora/mantenedora junto ao CBMERJ — Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro e junto a RIOLUZ/GEM — Geréncia de
Engenharia Mecdnica, constantes, respectivamente, dos itens 26.1.1.2 e 26.1.1.3 do
termo de referéncia (peca 2, p. 101), privilegiam empresas sediadas no municipio do
Rio de Janeiro, que ja possuem, a principio, os registros. O deslocamento da
exigéncia para a contratagdo ampliaria a competitividade do certame e se
compatibilizaria com o disposto na IN Seges/MPDG 5/2017 e com a jurisprudéncia
do Tribunal.
47. Transcrevemos novamente abaixo trecho constante do Estudo Técnico Preliminar
da contratagado, relacionado ao que foi dito acima (pe¢a 34, p. 7):
Restando frisar que toda empresa prestadora de servigos, compativeis com o objeto a
ser licitado, devem requeré-los apos sua constitui¢do, previamente para inicio das
atividades. Caso contrario estaremos diante de um cendrio de irregularidade formal,
quando da solicitagdo somente na assinatura do contrato.
48. Ora, o dito acima é verdade somente para empresas sediadas ou que ja prestam
servicos na cidade do Rio de Janeiro, posto que os registros sdo exigiveis por
decretos municipais. Empresas de outros estados ndo tém a obrigagdo de se registrar
junto a esses orgdos, podendo estar plenamente regulares e aptas a prestagdo do
servigo, mas estariam alijadas do certame pela regra posta.
49. Assim, considera-se ndo afastada a irregularidade, que sera levada em
consideracdo na conclusdo desta instrugdo.
50. Ratifica-se a analise empreendida por esta UT no TC 019.634/2023-4 quanto ao
potencial restritivo da exigéncia, razdo pela qual se entende que os dois registros
devem ser exigidos no momento da contrata¢do, somente da licitante vencedora.
Configurada, portanto, a irregularidade.
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39. As razoes de justificativa apresentadas pelos responsdveis ndo apresentam elementos
novos e capazes de justificar a exigéncia dos registros na fase de habilitacdo e tampouco capazes de
isenta-los da responsabilidade pela falha.

40. As exigéncias de registro junto ao CBMRJ e RioLuz/GEM encontram amparo no item
1V do art. 30 da Lei 8.666/1993. A discussdo posta se refere ao momento da exigéncia, se na fase de
habilitagdo, a ser exigida de todos os licitantes, ou somente para a contrata¢do, a ser exigida somente
do licitante vencedor para fins de formalizagdo do contrato.

41. O item 2.2 do Anexo VII-B (Diretrizes Especificas para Elabora¢do do Ato
Convocatorio) da IN Seges/MPDG 5/2017, utilizado como fundamento da oitiva, assim dispoe:

2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas de qualquer

espéecie so serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo

somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa reune condigoes de apresentd-los no
momento oportuno;

42. Equiparando-se os registros em questdo as “licencas de qualquer espécie” de que
trata o dispositivo, verifica-se que ndo seria adequada a exigéncia entre os documentos de
habilita¢do, como constou no termo de referéncia. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal,
como os Acordaos 2659/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Régo, e 2569/2017-TCU-
Plendrio, Relator Ministro José Mucio.

43. O deslocamento da exigéncia para a contrata¢do ampliaria a competitividade do
certame e se compatibilizaria com o disposto na IN Seges/MPDG 5/2017 e com a jurisprudéncia do

Tribunal.

44. Tampouco merece prosperar o argumento de que o registro junto ao Corpo de
Bombeiros é considerado inerente ao funcionamento de qualquer empresa que realize a manutengdo
de sistemas de detec¢do e combate de incéndio e panico, eis que tal assertiva so se aplica a empresas
sediadas na cidade do Rio de Janeiro ou que ja prestam servi¢os na cidade do Rio de Janeiro, posto
que os registros sdo exigiveis por decretos municipais.

45.Empresas de outros estados ndo tém a obrigagdo de se registrar junto a esses 0rgaos,
podendo estar plenamente regulares e aptas a prestagdo do servigo, mas estariam alijadas do certame
pela regra posta.

46.Desse modo, considerando que os argumentos apresentados repetem o que foi alegado
pelo orgdo contratante, em resposta a oitiva, e que, em instru¢do anterior (pe¢a 42), as respostas
foram consideradas insuficientes para afastar a irregularidade, as razoes de justificativa devem ser
rejeitadas.

Item 89.5.c): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de comprovagdo de experiéncia
em_manutencdo em prédio historico e/ou tombado (itens 5.1.5.1 e 5.1.6.1 do Edital e itens 24.3.4 e
25.3.2 do Termo de Referéncia), considerando que, no ambito do TC 004.520/2022-0, foi registrado
que os Decretos 14.741, de 22/4/1996, e 24.029, de 16/3/2004, ambos da Prefeitura do Rio de Janeiro,
indicados pelo HGeRJ como fundamentacdo legal para a exigéncia, ndo justificam tal exigéncia e,
ainda, que a comprovacdo da capacidade técnico operacional, prevista no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU 263, demonstrando, de forma inequivoca, que a
execucdo dos servicos em prédios tombados ou historicos envolve complexidade técnica que afastaria
a capacidade para prestacdo dos servicos por empresas que somente tenham executado esses mesmos
servicos em prédios “comuns’’

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdo 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.
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Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 13):

a) a Administragdao Militar, além de peculiar, cultua e eleva os feitos e construgoes
historicas realizados no nosso pais. A partir dessa premissa, e consoante o que determinou o TC
004.520/2022-0, buscou-se justificar a inser¢do dessa qualificagdo no FEdital, cujo intuito foi
preservar e manter viva as tradigcoes da Forga Terrestre e do proprio Hospital, prédio com mais de
100 anos, que assume na nossa historia castrense um papel de protagonista no que concerne a saude
dos nossos militares, e

b) além disso, nenhuma das empresas participantes do Pregdo 68/2022 foi desclassificada
exclusivamente por esse aspecto, bem como ndo ocorreu restri¢gao a competitividade por conta de tal
qualifica¢do. Com isso, pode-se inferir que ndo haveria alteragdo no resultado do certame.

Razoes de justificativa do responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 5):

a) as justificativas e a contextualizagdo do valor historico das edificacoes estdo
detalhadas nos itens 5.16 a 5.25 do Estudo Técnico Preliminar, juntamente com o anexo extraido do
site institucional do HCE. Ao contratar uma empresa para realizar servi¢os, a busca é por aquelas
que possuam expertise no dominio especifico, e, no caso em questdo, a comissdo reconheceu a
importancia de selecionar uma empresa com experiéncia na manuten¢do de prédios tombados e/ou
historicos;

b) essa escolha visa preservar a integridade original das instalagoes atuais do HCE,
prevenir criticas de terceiros alheios a administra¢do militar e evitar possiveis a¢oes constitucionais,
como a A¢do Popular; e

¢) assim, visando a contratagdo de uma empresa qualificada e especializada na drea, sem
negligenciar a concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa, foi estabelecida a exigéncia de

comprovagdo dessa experiéncia. Isso é feito para garantir a preservacdo da memoria e da historia do
HCE.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Pereira Soares Souza (peca 83, p. 5):

a) explica que as justificativas e a contextualizagdo do valor historico das edificagoes
estdo detalhadas nos itens 5.16 a 5.25 do Estudo Técnico Preliminar, juntamente com o anexo
extraido do site institucional do HCE. Ao contratar uma empresa para realizar servig¢os, a busca é por
aquelas que possuam expertise no dominio especifico, e, no caso em questdo, a comissdo reconheceu a
importancia de selecionar uma empresa com experiéncia na manuteng¢do de prédios tombados e/ou
historicos;

b) acrescenta que essa escolha visa preservar a integridade original das instalacoes
atuais do HCE, prevenir criticas de terceiros alheios a administra¢do militar e evitar possiveis a¢oes
constitucionais, como a A¢do Popular; e

¢) informa que, visando a contrata¢do de uma empresa qualificada e especializada na
area, sem negligenciar a concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa, foi estabelecida a
exigéncia de comprovagdo dessa experiéncia. Isso é feito para garantir a preservag¢do da memoria e
da historia do HCE.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pimenta Ferreira (peca 86, p. 4):

a)as justificativas e a contextualizagdo do valor historico das deificagoes estdo
detalhadas nos itens 5.16 a 5.25 do Estudo Técnico Preliminar, juntamente com o anexo extraido do
site institucional do HCE. Ao contratar uma empresa para realizar servigos, a busca é por aquelas
que possuam expertise no dominio especifico, e, no caso em questdo, a comissdo reconheceu a
importancia de selecionar uma empresa com experiéncia na manuten¢do de prédios tombados e/ou
historicos;

b) essa escolha visa preservar a integridade original das instalagoes atuais do HCE,
prevenir criticas de terceiros alheios a administra¢do militar e evitar possiveis a¢oes constitucionais,
como a A¢do Popular; e

c) Assim, visando a contrata¢do de uma empresa qualificada e especializada na drea, sem
negligenciar a concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa, foi estabelecida a exigéncia de

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76238115.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.148/2023-3

comprovagdo dessa experiéncia. Isso é feito para garantir a preservac¢do da memoria e da historia do
HCE.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 3):

a) afirma que, conforme justificou o ETP, as razoes de fundamentagdo e a demonstragdo
do carater historico das edificagoes se encontram adequadamente langadas naquele estudo, devendo-
se destacar os itens 5.16 a 5.25 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, e o anexo do ETP, extraido da
pagina oficial do Hospital Central do Exército;

b) ressalta que a preocupag¢do da Administra¢do quanto a responsabiliza¢do da
contratag¢do, pois caso ocorram Ssitua¢oes que vemham a prejudicar a integridade original das
instalagoes atuais do HCE, possivelmente, poderd acarretar criticas de terceiros, ndo pertencentes a
administracdo militar; e

¢) explica que a comissdo buscou priorizar os interesses da institui¢do, de modo a
garantir a integridade cultural e historica de seus feitos sem deixar de observar a concorréncia, o
Jjulgamento da proposta mais vantajosa e isonomia, ressaltando que, ao requerer tais qualificagoes,
buscou-se a participagdo de empresas capazes de prestar servi¢o de qualidade e ainda preservando a
memoria e o legado do HCE, hospital que ha anos cuida e trata da familia militar com exceléncia.

Andlise:

47. Novamente, utiliza-se a andlise realizada pela AudContratagées a resposta
apresentada pela Base Administrativa, em sede de oitiva, que transcreve andlise empreendida no TC
019.634/2023-4, uma vez que os argumentos apresentados pelos responsaveis, relativos a manutengdo
da exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de comprovagdo de experiéncia em manutencdo em
prédio historico e/ou tombado, ndo inovam em relagdo aos que foram examinados pela
AudContratagoes em instrugdo anterior (pe¢a 42, p. 18-19):

52. Igualmente, transcreve-se a andlise realizada no TC 019.634/2023-4 tendo em vista que as

Justificativas apresentadas pela Base Administrativa para a inser¢do da exigéncia foram

semelhantes (peca 98, p. 20, do TC 019.634/2023-4):

57. Apontou-se, na instrugdo anterior e no TC 004.520/2022-0, que os Decretos 14.741, de
22/4/1996 (peca 84), e 24.029, de 16/3/2004 (peca 85), ambos da Prefeitura do Rio de
Janeiro, indicados pelo HGeRJ como fundamenta¢do legal para a exigéncia, ndo
Justificariam a exigéncia. De fato, analisando os decretos mencionados, verifica-se que ndo
consta em seus textos a informagdo relativa ao tombamento do edificio onde se situa a sede
do hospital (Av. Duque de Caxias, 1551 — Deodoro/RJ), havendo fortes indicios de que o
prédio ndo seja nem mesmo tombado. E, em reforco a essa argumentagdo, é possivel
visualizar que as justificativas apresentadas pela Unidade Jurisdicionada giram em torno
das caracteristicas historicas do edificio, e ndo do seu suposto tombamento. Ndo sendo nem
mesmo tombado o edificio, ndo seria legal nem mesmo razoavel a exigéncia.

58. A Unidade Jurisdicionada afirma, ainda, que esse critério ndo teria sido utilizado como
desclassificagdo e nem para fins de cobranga de atestados, mas que apenas representaria
um destaque para qualificagdo da empresa responsavel pelo contrato, o que, sendo
verdade, caracterizaria um descumprimento do instrumento convocatorio, ja que o edital
coloca a exigéncia como um critério de habilitagdo. Porém, a afirmagdo ndo é verdadeira.
Consultando a ata do pregdo, verifica-se que as empresas Manutec Montagem e
Empreendimentos Ltda., primeira colocada no certame, e Real Forte Manutengdo Predial
Ltda., quarta colocada, foram inabilitadas, dentre outros motivos, por ndo terem
apresentado atestado de capacidade técnica operacional comprovando a execu¢do dos
servigos em prédios historicos ou tombados (pegca 87, p. 8-9).

59. Ndo se ignora as peculiaridades e a necessidade de maior cuidado na
manutengdo de prédios historicos, com mais de cem anos de existéncia. Porém, a exigéncia
de comprovagdo de execug¢do de servicos em prédios historicos como critério de
habilitacdo, por ser medida de restricdo a competicdo, exigiria avaliagdo cuidadosa no
sentido de se investigar, dentre outros critérios, qual tipo de especializagdo seria
necessdaria para essa manuten¢do, quais equipamentos, técnicas, metodologias ou materiais
especiais seriam necessarios, se existem treinamentos especificos para isso e,
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principalmente, quantas e quais empresas estariam aptas a prestar o servigo com essa
exigéncia. Nada disso foi levantado.

60. Por fim, importante ressaltar que a Unidade Jurisdicionada enviou, em
resposta a diligéncia, editais anteriores ao do Pregdo 50/2021 (pegas 35 a 37), relativos a
contratagcdo de manutengdo predial no HGeRJ, e é possivel verificar que somente nos dois
ultimos editais (50/2021 e 069/2022) essa exigéncia foi prevista, o que refor¢ca a
argumenta¢do anterior pela sua desnecessidade e pela conclusdo pelo possivel
direcionamento do certame. Assim, considera-se procedente a denuncia quanto a essa
questao.

53. A comprovagao de experiéncia em manutencdo em prédio historico e/ou tombado (itens 5.1.5.1

e 5.1.6.1 do Edital e itens 24.3.4 e 25.3.2 do Termo de Referéncia) (pega 4, p. 36, p. 37, p. 132 e p.

133) se revela potencialmente restritiva e so poderia ser aceita caso fosse demonstrada, de forma

inequivoca, que a execu¢do dos servigos de manutengdo predial em prédios tombados ou historicos

envolve complexidade técnica que afastaria a capacidade para presta¢do dos servigos por
empresas que somente tenham executado esses mesmos servi¢os em prédios comuns, o que ndo
ocorreu.

54. A principio, ndo é necessario ter expertise em manutengdo de prédios historicos e/ou tombados

para identificar, tempestivamente, fissuras ou rachaduras que possam comprometer a estrutura do

imovel, ainda que esse imovel tenha 100 anos. Qualquer empresa com experiéncia na manutengdo
de edificios comuns, em tese, possui capacidade técnica para perceber tais riscos e agir na solu¢do
do problema.

55. Como agravante, verifica-se que no edital do Pregdo Eletronico HCE 95/2021 (peg¢a 28) ndo

foi exigida a demonstra¢do de experiéncia anterior na manutengdo de prédios tombados e/ou

historicos.

56. Também ndo procede a alegacdo de que a exigéncia ndo teria desclassificado qualquer das

licitantes. Em consulta a ata do PE 68/2022 (peca 41), constata-se que as empresas Senhorinha

Materiais de Construgdo Ltda. e Robson L Lacerda foram desclassificadas, entre outros motivos,

por ndo terem logrado éxito em demonstrar a experiéncia anterior na manuten¢do em prédios

historicos e/ou tombados.
57. Sendo assim, esta caracterizada a irregularidade. (grifos acrescidos)

48. De se observar que os argumentos apresentados pelos gestores possuem teor
semelhante as informagoes apresentadas pela Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de
Janeiro, em resposta a oitiva, insistindo na tese de que, para a prestacdo de servicos de manutengdo
nas instalagoes do HCE, a contratada deveria possuir expertise na manuten¢do de prédios historicos
e/ou tombados.

49. Ratifica-se as consideragoes feitas em instru¢do anterior desta UT de que, em tese,
qualquer empresa com experiéncia nesse tipo de servigo (manutengdo predial) possui capacidade
técnica para executar adequadamente o servigo licitado, inclusive atuando preventivamente e atuando
na solugdo dos problemas.

50. Para que a exigéncia fosse considerada aceitavel, o orgdo contratante deveria ter
realizado avalia¢do cuidadosa no sentido de se investigar, dentre outros critérios, qual tipo de
especializagdo seria necessaria para essa manutengdo, quais equipamentos, técnicas, metodologias ou
materiais especiais seriam necessdrios, Se existem treinamentos especificos para isso e,
principalmente, quantas e quais empresas estariam aptas a prestar o servigo com essa exigéncia.
Contudo, nada disso foi levantado.

51. Considerando o potencial restritivo da exigéncia e que os argumentos trazidos pelos
responsaveis ndo sdo capazes de isenta-los da responsabilidade da inser¢do da mencionada regra, as
razoes de justificativas apresentadas devem ser rejeitadas.

Item 8.5.d): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia no gerenciamento
de contas de energia (item 25.3.2.iii do Termo de Referéncia), uma vez que gerenciar contas de luz e
apresentar estudos que permitam a reducdo do consumo de luz sdo atividades acessorias e extrapolam
o objeto do PE 68/2022, e considerando, ainda, que a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, prevista no art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, ds
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU

263

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdao 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 13):

a) tendo em vista que a elaboragdo das qualificagoes técnicas é realizada com base nas
necessidades e demandas do proprio Hospital, os critérios que a equipe da Base adotou para
qualificag¢do, embora, ao ver dessa Corte de Contas, deva ser limitada a parcela de maior relevancia;
e

b) buscou-se credenciar empresas que ja fossem experientes e também que, ao final de
cada més, consolidasse os gastos energéticos para que o Hospital, e, com esses relatorios, adotasse
medidas a prevenir e estancar os pontos de maior vasdo energética para redugdo e economia como
um todo, sempre visando o principio da economicidade, salientando que essa exigéncia ndo foi
preponderante na desclassifica¢do de nenhuma das empresas licitantes, nem iria alterar o resultado
do certame licitatorio, aléem do que a qualificagdo em questdo ndo foi motivo de restricdo a
competitividade.

Razoes de justificativa do responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 5):

a) o gerenciamento das contas de energia elétrica é concebido como um servigo de
assessoria integrante do contrato de manuten¢do predial e foi destacado pela comissdo como de
extrema importdncia, considerando o elevado custo da energia elétrica e as recorrentes interrupgoes
de fornecimento no HCE, conforme o art. 2°da Lei 13.190/2015; e

b) esse servico de assessoria proporcionara ao gestor a capacidade de tomar decisoes
embasadas nos niveis de consumo, visando otimizar o uso da energia, prevenir desperdicios e
interrup¢oes no fornecimento, programar manutengoes preventivas nas instalacoes elétricas e
adquirir equipamentos eficientes. Portanto, esse tipo de servi¢o ndo apenas assegura maior eficiéncia
operacional e economia de custos, mas também contribui para a padroniza¢do de processos e
aprimoramento do atendimento ao paciente. Assim, o gerenciamento de contas de energia emerge
como um elemento essencial para o HCE.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Soares Pereira Souza (peca 83, p. 5):

a) informa que o gerenciamento das contas de energia elétrica é concebido como um
servigo de assessoria integrante do contrato de manutengdo predial e foi destacado pela comissdo
como de extrema importancia, considerando o elevado custo da energia elétrica e as recorrentes
interrupgoes de fornecimento no HCE, conforme o art. 2°da Lei 13.190/2015; e

b) acrescenta que esse servigo de assessoria proporcionara ao gestor a capacidade de
tomar decisoes embasadas nos niveis de consumo, visando otimizar o uso da energia, prevenir
desperdicios e interrupgoes no fornecimento, programar manuteng¢oes preventivas nas instalagoes
elétricas e adquirir equipamentos eficientes. Portanto, esse tipo de servi¢o ndo apenas assegura maior
eficiéncia operacional e economia de custos, mas também contribui para a padronizagdo de processos
e aprimoramento do atendimento ao paciente. Assim, o gerenciamento de contas de energia emerge
como um elemento essencial para o HCE.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pimenta Ferreira (peca 86, p. 4):

a) o gerenciamento das contas de energia elétrica é concebido como um servico de
assessoria integrante do contrato de manutengdo predial e foi destacado pela comissdo como de
extrema importancia, considerando o elevado custo da energia elétrica e as recorrentes interrupgoes
de fornecimento no HCE, conforme o art. 2°da Lei 13.190/2015; e
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b) este servico de assessoria proporcionard ao gestor a capacidade de tomar decisoes
embasadas nos niveis de consumo, visando otimizar o uso da energia, prevenir desperdicios e
interrupgoes no fornecimento, programar manutengoes preventivas nas instalagoes elétricas e
adquirir equipamentos eficientes. Portanto, esse tipo de servico ndo apenas assegura maior eficiéncia
operacional e economia de custos, mas também contribui para a padroniza¢do de processos e
aprimoramento do atendimento ao paciente. Assim, o gerenciamento de contas de energia emerge
como um elemento essencial para o HCE.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 3):

a) esclarece que, conforme o art. 2°da Lei 13.190/2015, o gerenciamento de energia atua
no processo de eficiéncia energética e permite mensurar as curvas de consumo que possibilitardo ao
gestor a tomada de decisoes com base nos perfis de consumo, com vistas a maior economicidade para
a Administragdo ao evitar desperdicios, conciliado a ag¢oes sustentaveis, bem como a aplica¢do de
boas prdticas para otimizar o consumo, como utiliza¢do de equipamentos eficientes, manuten¢do
regular de instalagoes elétricas e manuteng¢do preventiva para reduzir o consumo a longo prazo, e

b) explica que a centralizagdo do servico supracitado garante maior eficiéncia
operacional, economia de custos, padronizagdo de processos, melhoria na coordenag¢do com uma
organizagdo para consolidar recursos.

Andlise:

52. As razoes de justificativa apresentadas pelos responsdaveis ndo respondem ao
questionamento feito em sede de audiéncia. Em momento algum esta Unidade Técnica questionou a
necessidade do Hospital Central do Exército em gerenciar o seu consumo e gasto com energia
elétrica.

53. Para garantir suas demandas, os orgdos e entidades que compéem a Administrag¢do
Publica elaboram seus Estudos Técnicos Preliminares, na forma prevista na Instru¢do Normativa
Seges/MPGD 5/2017, que consistem na analise detalhada e justificativa das necessidades de um orgdo
publico antes de iniciar um processo de licitagdo. O objetivo do ETP é garantir que todas as
aquisi¢oes ou contratagoes sejam feitas com eficiéncia, eficacia e economia, evitando desperdicios e
melhorando a alocagdo de recursos publicos. O ETP deve identificar a real necessidade do orgao,
avaliar solugoes existentes, estimar custos e analisar riscos potenciais.

54. Em outras palavras ninguém melhor que o proprio contratante para conhecer sua
realidade, necessidades e demandas, que devem ser supridas mediante procedimentos licitatorios que
contenham toda a documentagdo necessaria (Estudos Técnicos Preliminares, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico), com detalhamento de especificagoes técnicas, critérios de aceitagcdo dos produtos ou
servigos, quantitativos, prazos e demais condigoes necessarias para a execugdo do contrato.

55. Este item da audiéncia esta relacionado a inser¢cdo, no edital e no Termo de
Referéncia do PE 68/2022, de exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior no gerenciamento
contas de energia elétrica, a titulo de qualificagdo técnica, apesar de tal servico se revelar uma
atividade acessoria.

56. Frisa-se que gerenciar contas de luz e apresentar estudos que permitam a redugdo do
consumo de luz extrapolam o objeto do PE 68/2022, cabendo ressaltar que a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, deve ser limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
conforme a Sumula TCU 263.

57. De acordo com a Lei 8.666/1993 e a Sumula TCU 263, as exigéncias de comprova¢do
da capacidade técnico-operacional das licitantes devem se ater, simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado e as justificativas apresentadas pelos
responsaveis se atém a relevancia técnica, ndo adentrando na andlise acerca do possivel valor
significativo das atividades frente ao valor total do contrato.

58. A propria relevancia técnica destes itens ndo foi plenamente esclarecida, a ponto de se
Jjustificar as exigéncias de que a empresa contratada possua experiéncia pretérita comprovada nessas
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atividades, que parecem ser meramente acessorias e simples, por meio de atestados de capacidade
técnica.

59. Destarte, considerando que a irregularidade esta configurada e que os responsaveis
ndo apresentaram elementos capazes de afastar suas responsabilidades na inser¢do da regra no edital
do certame, serd proposta a rejeicdo das razoes de justificativa dos responsaveis.

Item 89.5.e): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia na limpeza de
fossas com utilizacdo de equipamento de jato d’dgua de alta pressdo e equipamento de succdo (itens
5.1.5.1 e 5.1.6.1 do edital e itens 24.3.4 e 25.3.2.iv do Termo de Referéncia), considerando que a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30,inciso Il, da Lei 8.666/1993,
deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser _contratado, conforme a Sumula TCU 263, e que o edital admite a subcontratacdo (item 15 do
Termo de Referéncia)

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdo 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 14):

a) por se tratar de questdo relacionada a seguranga do trabalho, protecdo ambiental e,
principalmente saude publica, a equipe técnica seguiu o que preconiza o art. 2°da Lei 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e a Lei 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, e

b) a exigéncia ndo foi preponderante na desclassificagcdo de nenhuma das empresas e
tampouco alteraria o resultado do pregdo. Ainda, ndo houve restri¢do a competitividade no certame
em razdo dessa qualificag¢do técnica.

Razoes de justificativa do responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 6):

a) alega que, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e saude publica, a
comissdo se empenhou em atender as demandas apresentadas pelo Hospital Central do Exército,
conforme mencionado anteriormente, que evidenciou a necessidade de manuteng¢do da salubridade
nas instalagoes que abrigam as fossas e que também atenda ao previsto no art. 2°da Lei 11.445/2007
ena Lei 12.350/2010, que estabelece diretrizes nacionais para a politica de residuos solidos, e

b) ressalta que, no caso especifico do HCE, eventual limpeza inadequada de fossas pode
ocasionar diversos problemas de saude publica, bem como de proliferagdo de doengas, acrescentando
que, questoes relacionadas a seguranca do trabalho e prote¢do ambiental foram consideradas
Justificaveis, na forma do art. 3°da Lei 8.666/1993.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Soares Pereira Souza (peca 83, p. 6):

a) alega que, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e saude publica, a
comissdo se empenhou em atender as demandas apresentadas pelo Hospital Central do Exército,
conforme mencionado anteriormente, que evidenciou a necessidade de manuteng¢do da salubridade
nas instalagoes que abrigam as fossas e que também atenda ao previsto no art. 2°da Lei 11.445/2007
ena Lei 12.350/2010, que estabelece diretrizes nacionais para a politica de residuos solidos, e

b) ressalta que, no caso especifico do HCE, eventual limpeza inadequada de fossas pode
ocasionar diversos problemas de saude publica, bem como de proliferagdo de doengas, acrescentando
que, questoes relacionadas a seguranca do trabalho e prote¢do ambiental foram consideradas
Jjustificaveis, na forma do art. 3°da Lei 8.666/1993.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pereira Ferreira (peca 86, p. 6):

a) alega que, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e saude publica, a
comissdo se empenhou em atender as demandas apresentadas pelo Hospital Central do Exército,
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conforme mencionado anteriormente, que evidenciou a necessidade de manutengdo da salubridade
nas instalagoes que abrigam as fossas e que também atenda ao previsto no art. 2°da Lei 11.445/2007
ena Lei 12.350/2010, que estabelece diretrizes nacionais para a politica de residuos solidos; e

b) ressalta que, no caso especifico do HCE, eventual limpeza inadequada de fossas pode
ocasionar diversos problemas de saude publica, bem como de proliferacdo de doengas, acrescentando
que, questoes relacionadas a seguran¢a do trabalho e prote¢do ambiental foram consideradas
Jjustificaveis, na forma do art. 3°da Lei 8.666/1993.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 4):

a) alega que a comissdo buscou atender o art. 2°da Lei 11.445/2007 e a Lei 12.305/2010),
que tratam da politica de residuos solidos e que foram atendidas as demandas enviadas pelo Hospital
Central do Exército, que demonstrou haver a necessidade de manutengdo da salubridade das
instalagoes que possuem as fossas;

b) informa que, a limpeza de fossas com utilizag¢do de equipamentos permite um sistema
completo de limpeza de residuos e detritos, passiveis de esgotamento, bem como caixas de passagem
ou decantag¢do, que abarcam todo despejo sanitdrios, caixas de armazenagem de detritos e gordura,
manejo fisico-quimico de matéria solida ou semissolida, esclarecendo que as denominadas fossas,
recebem, principalmente em ambiente hospitalar, um volume alto de residuos podendo ser
caracterizados como contaminados ou passiveis de contaminagdo, motivo que demanda um grande
cuidado no seu manejo e trato, quando da manuten¢do preventiva e, ocasionalmente corretiva,

¢) explica que o sistema requer constante monitoramento, manuteng¢do, limpeza e atuagdo
técnica, com grau de complexidade médio a elevado a demandar pela estrutura predial, evitando
impactos negativos que possam ocasionar impossibilidade de atuac¢do da Unidade Hospitalar e,
portanto, assim como em todos os servigos e utilitarios que lidam com manejo de efluentes, é frequente
haver entupimento em fun¢do do volume de residuos despejados nas denominadas fossas;

d) acrescenta que, para evitar os entupimentos, o mais indicado é realizar manutengoes
preventivas através de empresas capacitadas, pessoal técnico e maquinario capazes de efetuar
avaliagdo e desobstrucdo, destacando que, quando o servico de manutengdo é periodico, existe a
garantia do perfeito funcionamento a todo o ramal, prevenindo em primeiro plano a paralisag¢do da
unidade hospitalar, o mau cheiro, a chegada de vetores, doengas e contaminagoes; e

e) aduz que questoes relacionadas a seguranga do trabalho e prote¢cdo ambiental foram
consideradas justificaveis, em vista do art. 3° da Lei 8.666/1993 e que a limpeza frequente da fossa
visa prevenir vazamentos e acumulo de residuos, responsaveis pela eleva¢do do risco de proliferacao
de bactérias, protozodrio, insetos e demais pragas, assim como evitar a transmissdo de doengas, em
razao da contaminacdo.

Analise:

60. Novamente, verifica-se que as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis
ndo respondem ao questionamento feito em sede de audiéncia. Em momento algum esta Unidade
Técnica questionou a necessidade do Hospital Central do Exército em realizar a higieniza¢do de
fossas com utilizagdo de equipamentos de jato d’agua, procedimento necessario e usual em ambientes
hospitalares.

61. Contudo, assim como no item anterior da audiéncia, trata-se de atividade acessoria,
que ndo representa parcela de maior relevancia ou valor significativo do objeto, e, portanto, nao
poderia ser exigida como requisito de qualifica¢do técnica.

62. A subcontratagdo de servigos, admitida no item 15 do Termo de Referéncia, por
exemplo, permitiria que os servigos de limpeza de fossa fossem realizados com os devidos e
necessarios cuidados, por uma empresa especializada, sem que a propria contratada tivesse que
comprovar a sua experiéncia na execugdo direta desse servigo.

63. Mais uma vez, ressalta-se que, de acordo com a Lei 8.666/1993 e a Sumula TCU 263,
as exigéncias de comprovagcdo da capacidade técnico-operacional das licitantes devem se ater,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e as
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Jjustificativas apresentadas pelos responsdveis se atém a relevdancia técnica, ndo adentrando na
analise acerca do possivel valor significativo das atividades frente ao valor total do contrato.

64. Sendo assim, considerando que a irregularidade esta configurada e que os
responsdveis ndo apresentaram elementos capazes de afastar suas responsabilidades na insercdao da
regra no edital do certame, serd proposta a rejei¢do das razoes de justificativa dos responsaveis.

Item 89.5.f): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia na
implementacdo e/ou operacdo de Sistema de Gerenciamento de Manutencdo (SGM) que contemple, no
minimo, trés indices de Classe Mundial de Manutencdo (itens 5.1.5.1 e 5.1.6.1 do Edital e item
25.3.2.xi do Termo de Referéncia), considerando que a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, prevista no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, ds
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU

263

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdo 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 14):

a) a exigéncia supracitada foi inserida pela equipe de planejamento da Base para atender
demanda do HCE e com o intuito de contratar empresa responsavel por assegurar o funcionamento
eficiente de equipamentos e instalagoes, prevenindo falhas, aumentando a vida util dos ativos e
reduzindo custos de reparo, em observancia ao principio da economicidade, e

b) a exigéncia ndo foi preponderante na desclassificacdo de nenhuma das empresas
concorrentes.

Razoes de justificativa do responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 6):

a) explica que, considerando a obrigatoriedade mencionada na Instru¢do Normativa
Seges/MPGD 5/2017, Anexo V. que estipula que "O Instrumento de Medi¢do do Resultado ou seu
substituto, quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramenta informatizada
para verificagdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas";

b) alega que Sistema de Gerenciamento possibilitara a quantificagcdo das ordens e
servigos, conforme o tipo de manutengdo, areas de atuagdo, custos por ordem de servigo, entre outros
indicadores; e

c) afirma que a utiliza¢do desse sistema, em conjunto com resultados transparentes,
facilitara uma auditoria mais eficaz por parte da Administra¢do, ou seja, é esse sistema que
viabilizara a avaliagdo apropriada dos niveis de servigos prestados, atendendo as solicitagoes do
demandante, ressaltando que a inclusdo de tal exigéncia foi determinada pelo presidente da comissao,
com vistas a atender as necessidades especificas do HCE.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Soares Pereira Souza (peca 83, p. 6):

a) explica que, considerando a obrigatoriedade mencionada na Instru¢do Normativa
Seges/MPGD 5/2017, Anexo V. que estipula que "O Instrumento de Medi¢cdo do Resultado ou seu
substituto, quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizada
para verificagdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas';

b) alega que Sistema de Gerenciamento possibilitara a quantificagdo das ordens e
servigos, conforme o tipo de manutengdo, dareas de atuagdo, custos por ordem de servigo, entre outros
indicadores; e

¢) afirma que a utiliza¢do desse sistema, em conjunto com resultados transparentes,
facilitara uma auditoria mais eficaz por parte da Administragdo, ou seja, é esse sistema que
viabilizara a avaliagdo apropriada dos niveis de servigos prestados, atendendo as solicitagoes do
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demandante, ressaltando que a inclusdo de tal exigéncia foi determinada pelo presidente da comissdo,
com vistas a atender as necessidades especificas do HCE.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pimenta Ferreira (peca 86, p. 6):

a) explica que, considerando a obrigatoriedade mencionada na Instru¢do Normativa
Seges/MPGD 5/2017, Anexo V. que estipula que "O Instrumento de Medi¢do do Resultado ou seu
substituto, quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizada
para verificagdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas";

b) alega que Sistema de Gerenciamento possibilitara a quantificagdo das ordens e
servigos, conforme o tipo de manutengdo, dreas de atuagdo, custos por ordem de servigo, entre outros
indicadores; e

¢) afirma que a utiliza¢do desse sistema, em conjunto com resultados transparentes,
facilitara uma auditoria mais eficaz por parte da Administra¢do, ou seja, é esse sistema que
viabilizara a avaliagdo apropriada dos niveis de servigos prestados, atendendo as solicitagoes do
demandante, ressaltando que a inclusdo de tal exigéncia foi determinada pelo presidente da comissao,
com vistas a atender as necessidades especificas do HCE.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 4):

a) sobre o Sistema de Gerenciamento de Manutengdo (SGM), alega que é incontestavel a
sua implantagdo e/ou opera¢do para atender a necessidade presente e preponderante de gerir,
monitorar e controlar as demandas, bem como Ordens de Servigos diversas, proporcionando a
realizacdo de avaliagoes compativeis a medigdo dos resultados apresentados na prestagdo do servigo,
ressaltando que tal sistema permitird a aferi¢do adequada dos niveis de servigos prestados, diante da
obrigatoriedade citada na IN Seges/MPGD 5/2017, Anexo V, em que “O Instrumento de Medi¢do do
Resultado, quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas
para verificagdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas™; e

b) explica que, através do Sistema de Gerenciamento, é possivel obter transparéncia nos
resultados, associando a qualifica¢do dos relatorios apresentados com os resultados auditados.

Analise:

65. Mais uma vez, os responsaveis se limitaram a justificar a necessidade do servico, sem
apresentar elementos capazes de demonstrar que ndo houve descumprimento ao art. 30 da Lei
8.666/1993 e a Sumula TCU 263.

66. Assim como nos itens anteriores da audiéncia, cumpre destacar que, em momento
algum, questionou-se a necessidade do Hospital Central do Exército em monitorar e controlar as
demandas e ordens de servico da empresa contratada para a realizagdo da manutengdo do Hospital
Central do Exército. Entretanto, trata-se de atividade acessoria, que ndo representa parcela de maior
relevdancia ou valor significativo do objeto, e, portanto, ndo poderia ser exigida como requisito de
qualificagdo técnica, em razdo de seu potencial restritivo.

67. Mais uma vez, ressalta-se que, de acordo com a Lei 8.666/1993 e a Sumula TCU 263,
as exigéncias de comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes devem se ater,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e as
Jjustificativas apresentadas pelos responsdveis se atém a relevancia técnica, ndo adentrando na
analise acerca do possivel valor significativo das atividades frente ao valor total do contrato.

68. Sendo assim, considerando que a irregularidade estd configurada e que os
responsaveis ndo apresentaram elementos capazes de afastar suas responsabilidades na insercdao da
regra no edital do certame, serd proposta a rejei¢do das razoes de justificativa dos responsaveis.

Item 89.5.g): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia na manutencdo
de gases medicinais, com ar comprimido, oxigénio, vdcuo e oxido nitroso (itens 5.1.5.1.M e 5.1.6.1 do
Edital e item 25.3.2 do Termo de Referéncia), considerando que a comprovacdo da capacidade
técnico operacional, prevista no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, deve ser limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
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conforme a Sumula TCU 263, e que o edital admite a subcontratacdo (item 15 do Termo de
Referéncia) Clique aqui para digitar texto.

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdao 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Cardian (peca 81, p. 14):

a) a exigéncia tem como finalidade essencial garantir a seguranca dos fornecimentos
eficientes dos gases ao paciente e a manutengdo predial adequada e preocupada com a qualidade da
entrega dos gases medicinais garante a distribui¢do correta dentro dos sistemas, evitando vazamentos
ou interrupgoes que poderiam comprometer os tratamentos médicos essenciais, e

b) pode-se afirmar, ainda, que a exigéncia contribui para o cumprimento das normas
regulatorias rigorosas associadas a presta¢do dos servigos de saude, conforme preconiza a RDC
50/2002 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, e tal exigéncia ndo foi, exclusivamente, motivo
de desclassificagdo das empresas licitantes e, portanto, ndo foi motivo para modificar o resultado do
pregado.

Razoes de justificativa do responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 7):

a) afirma que a manuten¢do dos gases medicinais em um Estabelecimento Assistencial de
Saude representa um aspecto critico em toda a unidade hospitalar, uma vez que esses gases sdo
utilizados continuamente no atendimento aos pacientes em locais como o Centro Cirurgico, Unidade
de Terapia Intensiva, Emergéncia, entre outros setores. Desse modo, a operacionalidade adequada da
rede de oxigénio, ar comprimido. vacuo e oxido nitroso é essencial para o HCE;

b) explica que a contratagdo de uma empresa com experiéncia nessa drea de manutengdo
proporciona seguranga tanto para os pacientes quanto para os profissionais de saude, conforme RDC
50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que preconiza que a manutengdo de centrais de
gases medicinais deve ser realizada por empresa especializada; e

¢) acrescenta que a contratagdo de varias empresas, com contratos distintos para a
execugdo do objeto, poderia resultar em conflitos de responsabilidades, bem como possiveis atrasos
na realizagdo de intervengoes corretivas e preventivas, impactando diretamente nos servigos
essenciais oferecidos pelo hospital e comprometendo a assisténcia ao paciente.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Soares Pereira Souza (peca 83, p. 7):

a) afirma que a manuten¢do dos gases medicinais em um Estabelecimento Assistencial de
Saude representa um aspecto critico em toda a unidade hospitalar, uma vez que esses gases sdo
utilizados continuamente no atendimento aos pacientes em locais como o Centro Cirurgico, Unidade
de Terapia Intensiva, Emergéncia, entre outros setores. Desse modo, a operacionalidade adequada da
rede de oxigénio, ar comprimido. vacuo e oxido nitroso é essencial para o HCE;

b) explica que a contratagdo de uma empresa com experiéncia nessa drea de manuteng¢do
proporciona seguranga tanto para os pacientes quanto para os profissionais de saude, conforme RDC
50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que preconiza que a manutengdo de centrais de
gases medicinais deve ser realizada por empresa especializada; e

¢) acrescenta que a contrata¢do de varias empresas, com contratos distintos para a
execu¢do do objeto, poderia resultar em conflitos de responsabilidades, bem como possiveis atrasos
na realiza¢do de intervengoes corretivas e preventivas, impactando diretamente nos servigos
essenciais oferecidos pelo hospital e comprometendo a assisténcia ao paciente.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 5):

a)explica que a contratagdo de multiplas empresas, em uma solucdo parcelada, com a
formalidade de diversos contratos para execug¢do de todo objeto, geraria conflitos de
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responsabilidades decorrentes dos vdrios contratos que seriam firmados e que qualquer
assincronismo na execu¢do contratual implicaria atrasos na manuteng¢do corretiva e/ou preventiva,
impactando diretamente na prestacdo dos servicos essenciais subsequentes e decorrentes da
funcionalidade plena de todo o sistema hospitalar, servicos esses exemplificados através do
gerenciamento de contas de energia elétrica, da manutengdo preventiva e corretiva completa de gases
medicinais, inclusive em suas centrais com oxigénio, ar comprimido, vdcuo e oxido nitroso e da
inspegdo interna ndo destrutiva em rede de esgoto sanitario e/ou aguas pluviais por meio de imagem,
sendo estes alvos de apontamento por parte desse Tribunal;

b) afirma que os gases medicinais sdo empregados no centro de tratamento intensivo e
centro cirurgico e precisam ter um funcionamento adequado para ndo colocar em risco a saude dos
pacientes e dos profissionais envolvidos, ressaltando que cada gas necessita de uma metodologia de
manutengdo especifica, o que traz bastante beneficio operacional a centralizagdo dos servigos, e

c) esclarece que a comissdo julgou ser de grande relevincia frisar a necessidade de
contrata¢do de uma empresa que ndo seja ineficiente com tamanha responsabilidade, conforme RDC
50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que preconiza que a manutengdo de centrais
de gases medicinais deve ser realizada por empresa especializada.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pimenta Ferreira (peca 86, p. 7):

a) afirma que a manutengdo dos gases medicinais em um Estabelecimento Assistencial de
Saude representa um aspecto critico em toda a unidade hospitalar, uma vez que esses gases sdo
utilizados continuamente no atendimento aos pacientes em locais como o Centro Cirurgico, Unidade
de Terapia Intensiva, Emergéncia, entre outros setores. Desse modo, a operacionalidade adequada
da rede de oxigénio, ar comprimido. vacuo e oxido nitroso é essencial para o HCE;

b) explica que a contratagdo de uma empresa com experiéncia nessa drea de manuten¢do
proporciona seguranga tanto para os pacientes quanto para os profissionais de saude, conforme RDC
50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, que preconiza que a manuten¢do de centrais
de gases medicinais deve ser realizada por empresa especializada; e

¢) acrescenta que a contrata¢do de varias empresas, com contratos distintos para a
execugdo do objeto, poderia resultar em conflitos de responsabilidades, bem como possiveis atrasos
na realizagdo de intervengoes corretivas e preventivas, impactando diretamente nos servigos
essenciais oferecidos pelo hospital e comprometendo a assisténcia ao paciente;

Andlise:

69. Novamente, verifica-se que as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis
ndo respondem ao questionamento feito em sede de audiéncia. Em momento algum esta Unidade
Técnica questionou a necessidade do Hospital Central do Exército em manuteng¢do de gases
medicinais, com ar comprimido, oxigénio, vdacuo e oxido nitroso, itens fundamentais para a adequada

prestagdo de servicos em ambientes hospitalares.

70. Contudo, assim como nos itens anteriores da audiéncia, trata-se de atividade
acessoria, que ndo representa parcela de maior relevancia ou valor significativo do objeto, e,
consequentemente, ndo poderia constar do rol de exigéncias de comprovagado de qualificagdo técnica.

71. A subcontrata¢do de servigos, admitida no item 15 do Termo de Referéncia, por
exemplo, permitiria que o fornecimento e manuten¢do dos gases medicinais fossem realizados, com os
necessarios cuidados, por uma empresa especializada, sem que a propria contratada tivesse que
comprovar a sua experiéncia na execugdo direta desse servigo.

72. Mais uma vez, ressalta-se que, de acordo com a Lei 8.666/1993 e a Sumula TCU 263,
as exigéncias de comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes devem se ater,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e as

Justificativas apresentadas pelos responsaveis se atém a relevdancia técnica, ndo adentrando na
andlise acerca do possivel valor significativo das atividades frente ao valor total do contrato.
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73. Sendo assim, considerando que a irregularidade esta configurada e que os
responsdveis ndo apresentaram elementos capazes de afastar suas responsabilidades na insercdao da
regra no edital do certame, serd proposta a rejei¢do das razoes de justificativa dos responsaveis.

Item 89.5.h): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de demonstracdo de atuacdo nos
ramos de elétrica, telecomunicacoes, mecanica, quimica e seguranca do trabalho (itens 5.1.2 ¢ 5.1.6.1
do Edital), uma vez que o registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA é suficiente para demonstrar a sua aptiddao nos referidos ramos

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdo 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 15):

a)de fato, como bem apontou a AudContrata¢oes, apenas o Registro no CREA seria
suficiente para demonstrar a aptiddo nos ramos de manutengdo predial. No entanto a equipe técnica
da Base entendeu que as demais qualificagoes seriam importantes e fundamentais, uma vez que a
empresa vencedora do certame seria responsavel por operar em todos os ramos supracitados durante
a execu¢do dos servigos no HCE.

Razoes de justificativa do responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 7).

a) sustenta que a posse do registro no CREA por si so ndo é suficiente e que ¢ imperativo
que a empresa, além desse registro, demonstre a presenga de profissionais responsdveis nas dreas de
Engenharia Elétrica, de Telecomunicagoes Mecanica Quimica e de Seguranga do Trabalho, em seu
corpo técnico, devidamente habilitados a atuar nessas areas, acrescentando que tal exigéncia é
Justificada pelo fato de que a empresa vencedora do certame serd responsavel por operar em todos
esses setores durante a execugdo dos servi¢os no HCE; e

b)alega que, por se tratar de um contrato amplo, abrangendo diversas demandas em
diferentes campos de atuagdo, é fundamental que as empresas possuam as habilidades necessdrias,
conforme ja praticado em outros Hospitais das For¢as Armadas e em instituicoes Federais, Estaduais
e Municipais. Portanto. a solicitagdo de habilitacdo técnica qualificada no processo assegura a
contratagdo de uma empresa com experiéncia comprovada, evitando a sele¢do de empresas
inexperientes para atuar no maior Hospital Militar da América Latina.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Soares Pereira Souza (peca 83, p. 7):

a) sustenta que a posse do registro no CREA por si so ndo é suficiente e que é imperativo
que a empresa, além desse registro, demonstre a presenga de profissionais responsdveis nas dareas de
Engenharia Elétrica, de Telecomunicagcoes Mecanica Quimica e de Seguranga do Trabalho, em seu
corpo técnico, devidamente habilitados a atuar nessas dreas, acrescentando que tal exigéncia é
Justificada pelo fato de que a empresa vencedora do certame sera responsavel por operar em todos
esses setores durante a execucdo dos servicos no HCE, e

b)alega que, por se tratar de um contrato amplo, abrangendo diversas demandas em
diferentes campos de atuacdo, é fundamental que as empresas possuam as habilidades necessarias,
conforme ja praticado em outros Hospitais das For¢as Armadas e em institui¢oes Federais, Estaduais
e Municipais. Portanto. a solicita¢do de habilitacdo técnica qualificada no processo assegura a
contratagdo de uma empresa com experiéncia comprovada, evitando a sele¢do de empresas
inexperientes para atuar no maior Hospital Militar da América Latina.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 5):

a) alega que a exigéncia ndo engloba a inscrigdio concomitante nos trés Conselhos
(CREA/CAU/CRT) e que a licitante poderia, alternativamente, ter uma das trés inscri¢oes, e
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b) ressalta que tais cargos so podem ser exercidos por especialistas devidamente
registrados, transcrevendo excerto de Parecer Juridico que assim diz:

disposicdo contendo a obrigatoriedade de que nos editais de licitacdo conste a exigéncia de

registro nos orgdos de classe esta presente no art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho

de 1993

(...) Desta forma, considerando, ainda as previsoes dos artigos 170, paragrafo unico e 5° XII, da

Constituicdo Federal, podemos concluir que o artigo 30, I, da Lei 8.666/93 apenas pode ser

aplicado quando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma atividade, que é o caso da

atividade de engenheiro, arquiteto e agréonomo, os quais, por forca de lei (Lei 5.194/66), devem ser
registrados no Conselho de Classe especifico, qual seja 0 CREA.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pimenta Ferreira (peca 86, p. 6):

a) sustenta que a posse do registro no CREA por si so ndo é suficiente e que é imperativo
que a empresa, aléem desse registro, demonstre a presenga de profissionais responsaveis nas dareas de
Engenharia Elétrica, de Telecomunica¢oes Mecanica Quimica e de Seguranga do Trabalho, em seu
corpo técnico, devidamente habilitados a atuar nessas dreas, acrescentando que tal exigéncia é
Jjustificada pelo fato de que a empresa vencedora do certame serd responsavel por operar em todos
esses setores durante a execucdo dos servicos no HCE, e

b)alega que, por se tratar de um contrato amplo, abrangendo diversas demandas em
diferentes campos de atuagdo, é fundamental que as empresas possuam as habilidades necessarias,
conforme ja praticado em outros Hospitais das For¢as Armadas e em instituicoes Federais, Estaduais
e Municipais. Portanto. a solicitagdo de habilita¢do técnica qualificada no processo assegura a
contratagdo de uma empresa com experiéncia comprovada, evitando a sele¢do de empresas
inexperientes para atuar no maior Hospital Militar da América Latina.

Andlise:

74. Inicialmente, cumpre ressaltar que o objeto deste item da audiéncia ndo foi a exigéncia
de inscri¢do/registro junto a trés Conselhos Profissionais (CREA/CAU/CRT), uma vez que, em
resposta a oitiva, a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro esclareceu que
bastaria o registro em uma das entidades acima relacionadas, o que a AudContratagoes entendeu ser
suficiente para afastar a restri¢do a competitividade.

75. Contudo, a jurisprudéncia do TCU considera que a exigéncia de registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servi¢o
preponderante da licitagcdo, sendo possivel citar, nesse sentido, o Acordao 3334/2015-TCU-Plendario,
Relatora Ministra Ana Arraes.

76. O objeto do certame em questdo consiste na contratagdo de servigos continuos de
manutengdo predial, cabendo, portanto, considerar desarrazoada a exigéncia alternativa de registro
no CAU ou no CRT, pois a atividade preponderante da contratagdo é considerada um servigo de
engenharia, cabendo considerar suficiente e necessario o registro da empresa no CREA.

77. Nado obstante, o edital também exige que seja demonstrada a atuag¢do em diversos
ramos de atividade (arquitetura/engenharia civil, elétrica, telecomunicag¢oes, mecdnica, quimica e
seguranc¢a do trabalho), regra que, além de ndo ter amparo legal, podera restringir severamente a
competitividade do certame.

78. Enfatiza-se, mais uma vez, que a comprova¢do da capacidade técnico-operacional
deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, conforme o art. 30, I, da Lei 8.666/1993 e a Sumula TCU 263, o que ndo foi
demonstrado pela Unidade Jurisdicionada e caracteriza uma irregularidade.

79. Considerando que os responsaveis ndao lograram éxito em afastar suas participagoes
na elaboragdo do edital e Termo de Referéncia que continham a irregularidade, devem ser rejeitadas
as razoes de justificativa apresentadas.

Item 89.5.i): auséncia de estudos que dessem amparo a defini¢cdo de 80 postos de trabalho,
conforme item 8.16 do termo de referéncia do edital, em afronta ao art. 7° inciso V, da Instrucdo
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Normativa Seges/ME 40/2020, que estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve conter
“estimativa _das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte”

Responsavel: Klauber Rogério Candian, ordenador de despesas da Base Administrativa
do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta: assinou o edital do Pregdo 68/2022 contendo a
irregularidade.

Responsaveis: Bruno Santos da Silva, Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta
Ferreira e Angelo Dutra, integrantes da equipe que elaborou o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar do Pregdo Eletronico 68/2022. Conduta: elaboraram o Termo de Referéncia do
Pregdo 68/2022 contendo a irregularidade.

Razoes de justificativa do responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81, p. 15):

a) a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro somente materializou a
demanda do Hospital Central do Exército, licitando o solicitado para atingir a expectativa almejada
por aquele nosocomio, conforme consta na documentagdo anexa (DIEx 146-SALC/Divisdo
Administrativa/Dpt Adm, de 10 de marco de 2023, do Diretor do HCE e na Planilha com quantitativo
de pessoal a ser contratado).

Razoes de justificativa do responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 4):

a)alega que a Comissdo somente buscou materializar as necessidades relatadas pelo
requisitante, o Hospital Central do Exército, por meio da Subdivisdo de Servigos de Engenharia,
anexando copia de documento elaborado pelo HCE, contendo a discriminagdo dos postos, e

b)a Base tem como missdo a consolida¢do das demandas encaminhadas pelas diversas
OMS. Nesse sentido, ndo cabe a Base o levantamento da necessidade em si e sim ao Hospital Central
do Exército, orgdo que nesse caso foi o demandante dos servigos em questdo. Dessa forma, esta
Comissdo somente buscou materializar as necessidades relatadas pelo requisitante, por meio da
Subdivisdo de Servigos de Engenharia, conforme documentagdo anexada.

Razoes de justificativa da responsavel Mariana Soares Pereira Souza (peca 83, p. 4):

a)alega que a Comissdo somente buscou materializar as necessidades relatadas pelo
requisitante, o Hospital Central do Exército, por meio da Subdivisio de Servigos de Engenharia,
anexando copia de documento elaborado pelo HCE, contendo a discriminagdo dos postos, e

b)a Base tem como missdo a consolida¢do das demandas encaminhadas pelas diversas
OMS. Nesse sentido, ndo cabe a Base o levantamento da necessidade em si e sim ao Hospital Central
do Exército, orgdo que nesse caso foi o demandante dos servigos em questdo. Dessa forma, esta
Comissdo somente buscou materializar as necessidades relatadas pelo requisitante, por meio da
Subdivisdo de Servigos de Engenharia, conforme documentagdo anexada.

Razées de justificativa do responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 2):

a)a missdo precipua da Base é realizar os processos licitatorios para aquisi¢do de
material e contrata¢do de servigos das Organizagoes Militares de Saude situadas na Guarni¢do do
Rio de Janeiro, Niteroi e Resende, de forma centralizada com vistas a racionaliza¢do administrativa.
A Comissdo somente buscou atender as necessidades solicitadas pelo requisitante, o Hospital Central
do Exército, e

b)a Administra¢do envidou esforcos para ampliar a participagdo de empresas no
certame, uma vez que foi observado o principio da ampla concorréncia, possibilitando um numero
maior de empresas participantes, sendo que nenhuma das empresas participantes do pregdo foi
inabilitada pela falta de registro nos trés conselhos conjuntamente. Tendo em vista que é de
conhecimento desta organizagdo militar que a inscrigdo no CREA bastaria para o tipo da habilitagdo
necessdaria com base no objeto licitado, por ser obrigatorio por lei para empresas que implementam
servicos ou obras nas dreas da engenharia, agronomia e demais atividades regulamentadas pelo
conselho. O mesmo raciocinio serve para os outros conselhos previstos no edital, ja que certas
atividades sdo conduzidas por Arquitetos e/ou Técnicos, respectivamente registros no CAU/CRT por
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parte da empresa. Por isso, o registro tdo somente no CREA seria suficiente. Restando,
opcionalmente os demais registros com fulcro no objetivo de atingir um maior numero de licitantes.

Razoes de justificativa do responsavel Diogo Pimenta Ferreira (peca 86, p.3):

a) alega que a Comissdo somente buscou materializar as necessidades relatadas pelo
requisitante, o Hospital Central do Exército, por meio da Subdivisdo de Servi¢os de Engenharia,
anexando copia de documento elaborado pelo HCE, contendo a discriminagdo dos postos, e

b) a Base tem como missdo a consolida¢do das demandas encaminhadas pelas diversas
OMS. Nesse sentido, ndo cabe a Base o levantamento da necessidade em si e sim ao Hospital Central
do Exército, orgdo que nesse caso foi o demandante dos servicos em questdo. Dessa forma, esta
Comissdo somente buscou materializar as necessidades relatadas pelo requisitante, por meio da
Subdivisdo de Servigos de Engenharia, conforme documentagdo anexada.

Andlise:

80. Evidencia-se, nas respostas apresentadas pelos responsdveis e no documento assinado
pelo HCE, que a demanda por oitenta postos de trabalho partiu do Hospital Central do Exército,
tendo a Base Administrativa do Complexo de Sauide do Rio de Janeiro consolidado a solicitagdo feita.

81. Compreende-se a complexa tarefa atribuida a Base de realizar os procedimentos
licitatorios das nove organizagoes militares de saude do Rio de Janeiro. Contudo, infere-se que o
objetivo da centralizagdo das licitagoes foi o incremento na qualidade dos procedimentos e ndo a
piora.

82. Em tese, a unidade destacada para realizar a tarefa de estar a frente das licitagoes de
diversas unidades deveria ter conhecimento técnico suficiente para identificar possiveis falhas nas
demandas realizadas pelas unidades.

83. Ndo se pode aceitar que a Base Administrativa do Complexo de Satide do Rio de
Janeiro seja uma mera ‘“coletadora e organizadora” das demandas de bens e servicos das OMS
localizadas no Rio de Janeiro. Seu papel é bem mais amplo que esse, cabendo a unidade
coordenadora o papel de orientar, corrigir, devolver documentos desconformes com a legislac¢do e a
jurisprudéncia do TCU, entre outras.

84. O art. 7°, inciso V, da Instru¢ao Normativa Seges/ME 40/2020 estabelece que o Estudo
Técnico Preliminar deve conter “estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte. Desse modo, caberia a Base, em seu
papel de coordenar os processos licitatorios das Organizagoes Militares de Saude do Rio de Janeiro,
exigir de cada unidade demandante, a apresentagdo das memorias de calculo e documentos que ddo
suporte a demanda, em observancia a legislagdo vigente e a jurisprudéncia do TCU.

85. Desse modo, serd proposta a rejei¢do das justificativas, eis que caracterizado o
descumprimento a IN Seges/ME 40/2020 e considerando que os argumentos apresentados pelos
responsdveis ndo sdo capazes de isentd-los da participagdo na irregularidade.

Item 89.7.a): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, dos registros relacionados nos
itens 5.1.3 e 5.1.4 do Edital e itens 25.3.1.7 e 25.3.1.8 do Termo de Referéncia (CBMERJ e
Rioluz/GEM), uma vez que, de forma a ampliar a competitividade, deveria ser cobrado apenas para a
execugdo contratual

Item 89.7.b): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de comprovacdo de experiéncia
em_manutencdo em prédio historico e/ou tombado (itens 5.1.5.1 e 5.1.6.1 do Edital e itens 24.3.4 e
25.3.2 do Termo de Referéncia), considerando que, no ambito do TC 004.520/2022-0, foi registrado
que os Decretos 14.741, de 22/4/1996, e 24.029, de 16/3/2004, ambos da Prefeitura do Rio de Janeiro,
indicados pelo HGeRJ como fundamentacdo legal para a exigéncia, ndo justificam tal exigéncia e,
ainda, que a comprovacdo da capacidade técnico operacional, prevista no art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU 263, demonstrando, de forma inequivoca, que a
execucdo dos servicos em prédios tombados ou historicos envolve complexidade técnica que afastaria
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a _capacidade para prestacdo dos servicos por empresas que somente tenham executado esses mesmos
servicos em prédios “comuns” Clique aqui para digitar texto.

Item 89.7.c): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia no
gerenciamento de contas de energia (item 25.3.2.iii do Termo de Referéncia), uma vez que gerenciar
contas de luz e apresentar estudos que permitam a reducdo do consumo de luz sdo atividades
acessorias e _extrapolam o objeto do PE 68/2022, e considerando, ainda, que a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, deve ser limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
conforme a Sumula TCU 263

Item 89.7.d): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia na limpeza de
fossas com_utilizacdo de equipamento de jato d’agua de alta pressdo e equipamento de succdo(itens
5.1.5.1 e 5.1.6.1 do edital e itens 24.3.4 e 25.3.2.iv do Termo de Referéncia), considerando que a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30,inciso II, da Lei 8.666/1993,
deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser_contratado, conforme a Sumula TCU 263, e que o edital admite a subcontratacdo (item 15 do
Termo de Referéncia)

Item 89.7.e): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia na
implementacdo e/ou operacado de Sistema de Gerenciamento de Manutencdo (SGM) que contemple, no
minimo, trés_indices de Classe Mundial de Manutencdo (itens 5.1.5.1 e 5.1.6.1 do Edital e item
25.3.2.xi do Termo de Referéncia), considerando que a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, prevista no art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, ds
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU
263

Item 89.7.1): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia na manutencdo
de gases medicinais, com ar comprimido, oxigénio, vdcuo e oxido nitroso (itens 5.1.5.1.M e 5.1.6.1 do
Edital e item 25.3.2 do Termo de Referéncia), considerando que a comprovacdo da capacidade
técnico operacional, prevista no _art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993, deve ser limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
conforme_a Sumula TCU 263, e que o edital admite a subcontratacdo (item 15 do Termo de
Referéncia) Clique aqui para digitar texto.

Item 89.7.g): exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de demonstracdo de atuacdo nos
ramos de elétrica, telecomunicacoes, mecanica, quimica e seguranca do trabalho (itens 5.1.2 ¢ 5.1.6.1
do Edital), uma vez que o registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA é suficiente para demonstrar a sua aptiddo nos referidos ramos

Responsavel: Luan Augusto Costa Martins, chefe da Segdo de Licitagoes e Contratos da
Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro. Conduta do responsavel: elaborou o
Edital contendo as irregularidades.

Razoes de justificativa do responsavel Luan Augusto Costa Martins (peca 85):

a) ressalta que esteve a frente da Divisdo de Licita¢oes e Contratos até 17 de abril de
2023, quando foi desligado da Base, por motivo de deferimento do pedido de transferéncia para o 9°
Grupamento Logistico, sediando na Guarni¢do de Campo Grande - MS, por interesse proprio por
acompanhamento de conjuge militar, conforme Aditamento da DECEM 2F ao Boletim do DGP,
publicado em 24 de marco de 2023;

b) afirma que ndo participou da fase de divulga¢do e que ndo teve contato com o processo
de contratag¢do, a partir da data de seu desligamento, o qual ainda se encontrava na fase interna,
sendo seu ultimo despacho no processo o envio para apreciagdo juridica da CJTJ em atengdo a NOTA
00161/2022/ADV/E-CJU/SCOMICGU/AGU, de 11 de dezembro de 2021, conforme paginas 197 e 198
dos autos;

¢) destaca que, a época da confec¢do da documentagdo interna do Pregdo 68/2022 pela
Equipe de Planejamento da Contratacdo, ocupava a Chefia da Divisdo de Licitagoes e Contratos,
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unidade responsavel pelo recebimento da documentacgdo interna das Equipes de Planejamento (Termo
de Referéncia, ETP, Pesquisa de Pregos e documentagdo de formaliza¢do da demanda, mapa de
gerenciamento de risco, dentre outros), montagem dos Editais e anexos, como ata de registro de preco
e minuta do contrato, bem como outros documentos especificos relacionados a disputa do certame;

d) enfatiza que, apos a confec¢do dos Editais e anexos, a Divisdo era responsavel pela
divulgagdao no DOU e no Portal Comprasnet, para garantir a publicidade dos atos e a condu¢do do
certame, até a assinatura da ata e/ou contrato, acrescentando que toda a gestdo (fase de execugdo
contratual) e as tomadas de decisao no ambito dos contratos ocorrem em uma Segdo especifica de
contratos, ligada diretamente ao Cornando da Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de
Janeiro;

e) refor¢a que a Divisdo de Licitagoes e Contratos ndo figurava como determinante nas
decisoes relativas aos contratos tomados pela Base e que, para o Pregdo Eletronico 68/2022 somente
fez a montagem da documentagdo necessaria para figurar a "regra do logo" e subsidiar a disputa,
como a estipulagdo de data e horario da competicdo, modelo da disputa aberto ou fechado, valor de
intervalo de cada lance, prazos para intengdo de recurso, esclarecimento e impugnagdo, explicando
que, essa confecg¢do inicial, realizada na sua gestao, foi extraida nos modelos disponiveis a época no
sitio  eletronico  da  Advocacia  Geral da  Unido  (https://www.  gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos), ja que os modelos contém as referéncias que
orientam a manter a regularidade dos textos finais, a fim de conferir seguranca e celeridade da
analise juridica da AGU;

f) informa que, diante da complexidade do objeto da licitacdo, ndo foi possivel identificar
qualquer irregularidade no inteiro teor da documentagdo apresentada pela Equipe de Planejamento
da Contratagdo, jd que a equipe foi a responsavel por se aprofundar no assunto e chegar a melhor
solugdo aplicada ao problema de manuten¢do predial no Hospital, de acordo com a legisla¢do em
vigor, enfatizando a importdancia dada ao objeto da licitagdo que iria atender as demandas complexas
do Hospital Central do Exército, que é referéncia no atendimento e pesquisa dentro do Exército
Brasileiro, atendendo diversos casos clinicos e emergenciais complexos oriundos de diversas regioes
do Brasil, o que aumentou a necessidade de robustecer o processo para garantir uma boa
contratacgdo,

g) alega que confiou e acreditou que as exigéncias de qualificagdes técnicas apresentadas
pela Equipe de Planejamento da Contratagdo eram condizentes com a legisla¢do, uma vez que devido
a complexidade do objeto, as consequéncias para a saude dos pacientes e a preservac¢do das
estruturas do Hospital no suporte a vida ressaltando que a equipe de Planejamento da Contratagdo
foi a responsavel pelo o estudo, retificacdo e atualiza¢do dos documentos da fase interna (Termo de
Referéncia, ETP, Pesquisa de Precos e documentag¢do de formaliza¢do da demanda, mapa de
gerenciamento de risco, dentre outros) e também quanto aos aspectos referentes a Lei 8.666/1993,
Sumulas e Orientagoes Normativas que estavam em vigor;

h) salienta que, devido ao volume de processos licitatorios conduzidos pela Base, relativos
a aquisi¢do de medicamentos, ambuldncia de UTI, viaturas administrativas, materiais para cirurgia,
materiais para assepsia, equipamentos complexos de imagem, mesas cirurgicas, diversos materiais
médicos hospitalares, equipamentos odontologicos, materiais de suporte de vida, servigo de coleta de
lixo hospitalar, servicos de outsourcing, servigo de limpeza técnica, dentre outros, que atendem os
nove hospitais militares da 1 Regido Militar, quais sejam: Hospital Central do Exército, Hospital
Geral do Rio de Janeiro, Hospital Militar de Resende, Policlinica Militar do Rio de Janeiro,
Policlinica Militar da Praia Vermelha, Odontoclinica Central do Exército, Policlinica Militar de
Niteroi, Laboratorio Quimico-Farmacéutico do Exército e Instituto de Biologia do Exército, unidades
que atendem diariamente diversos militares e seus dependentes, torna-se dificil a avaliag¢ao detalhada
de cada processo devido a variedade de processos e suas particularidades;

i) alega que, particularmente, no Pregdo Eletronico 68/2022, que trata sobre manutengdo
predial, ndo detinha os requisitos técnicos para a avalia¢do completa do objeto complexo do certame
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que envolvia a manutengdo de toda a estrutura do Hospital, ja que ndo conta com formagdo em
engenharia civil e/ou arquitetura, refor¢ando que confiou no estudo desenvolvido pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo e que qualquer militar exercendo a sua fung¢do, com a mesma formagado,
em um certame desse porte, agiria da mesma forma,

J) explica que buscou apoio junto ao 5° Grupamento de Engenharia, Unidade do Exército
responsavel pela condugdo de obras e servigos de engenharia, para solicitar apoio técnico na
avaliagdo do edital, termo de referéncia, precificacdo da licitagdo, exigéncias técnicas, escopo do
servigo, fiscaliza¢do do contrato e os insumos necessarios para o servigo, conforme DIEx 59-Sec
Licit/Cmdo, de 21 de marco de 2023 e DIEx 65-Sec Licit/Cmdo, de 29 de marco de 2023, em que foi
determinada a retirada de itens para resultar no redug¢do do valor estimado da licita¢do, tais
documentos foram anexados nestas razoes de justificativa; e

k) ao final, requer que seja reconhecida a auséncia de conduta e nexo de causalidade
apresentado na Matriz de Responsabilizacdo e, de maneira subsidiaria, a excludente de culpabilidade
por auséncia da potencial consciéncia da irregularidade.

Andlise

86. Inicialmente, cumpre destacar que a sessdo de abertura da sessdo publica do Pregdo
Eletronico 68/2022 ocorreu em 17/5/2023, conforme edital anexado a peca 4. Desse modo, ainda que
diversos atos tenham sido praticados apos o desligamento do responsavel da Se¢do de Licitagoes e
Contratos, ndo ha duvida quanto a sua participagdo na elaboragdo do edital do certame, que inclusive
contou com a sua assinatura.

87. As irregularidades identificadas no Pregdo Eletronico 68/2022, que repetiu regras
consideradas indevidas pelo TCU mediante o Acorddo 2.659/2022-TCU-Plenario, Ministro-Relator
Vital do Rego, constavam de documentos elaborados na fase interna do certame: Edital, Termo de
Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares.

88. O entdo chefe da Divisdo de Licitagoes e Contratos alega que a unidade por ele
comandada ndo figurava como determinante nas decisoes relativas aos contratos firmados pela Base,
que acreditou que as exigéncias de qualificacoes técnicas apresentadas pela Equipe de Planejamento
da Contratagdo eram condizentes com a legislagdo, que havia grande volume de processos licitatorios
conduzidos pela Base, que ndo detinha os requisitos técnicos para a avaliagdo completa do objeto
complexo do certame que envolvia a manuten¢do de toda a estrutura do Hospital e que buscou apoio
junto ao 5° Grupamento de Engenharia, Unidade do Exército responsavel pela condugdo de obras e
servigos de engenharia.

89. As alegacoes do responsavel, apesar de aparentemente verossimeis, ndo merecem ser
acolhidas.

90. O gestor publico ndo pode se eximir de suas responsabilidades por ter ‘confiado’ nas
informagoes prestadas por outra unidade, por excesso de trabalho ou por ndo deter conhecimento
técnico para a avaliagdo de documentos que levariam a sua assinatura, e, consequentemente, eram de
sua responsabilidade.

91. As irregularidades identificadas pelo TCU, em sua maioria, estdo relacionadas a
inser¢do de exigéncias de qualificacdo técnica que sdo relativas a servigos acessorios, simples e que
poderiam ser subcontratadas. Ou seja, as falhas constatadas no certame ndo eram relacionadas a
servigos de engenharia, mas a ndo aplicagcdo correta da legislagdo aplicavel a matéria. Na condig¢do
de chefe da Divisdo de Licitagoes e Contratos, era esperado que o responsavel detivesse conhecimento
do assunto, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

92. No caso concreto, o atendimento das orientagoes normativas e da jurisprudéncia do
TCU era ainda mais facil, tendo em vista que o PE 68/2022 foi aberto justamente em razdo das
irregularidades apontadas pelo TCU nos certames anteriores (PE HCE 95/2021 e PE HGeRJ
50/2021). Em outras palavras, bastaria os gestores estarem atentos para ndo repetirem as
irregularidades identificadas nos certames anteriores.
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93. Em que pese o TCU ser sensivel as dificuldades enfrentadas pelo agente publico no
desempenho de suas atividades laborais, caberia ao agente publico, responsavel por chefiar a Divisdo
de Licitagoes e Contrato, garantir o cumprimento das normas vigentes e das orientagées emanadas
por esta Corte de Contas, e ndo somente atuar como coadjuvante da condugdo do certame.

94. Apenas a titulo de exemplificagdo, ndo parece razodvel que um médico, apos
prescrever um tratamento ou medicacdo errada, alegar excesso de trabalho. Do mesmo modo, um
engenheiro ndo pode alegar que “confiou” em outro setor ou profissionais e assinou um projeto de
cdlculo estrutural contendo erros, que poderia vir a colocar a integridade de sua edifica¢do em risco.

95. Destarte, serd proposta a rejeicdo das razoes de justificativa do responsdvel.

Qutras consideracgoes dos responsdveis

Responsavel Klauber Rogério Candian (peca 81):

a) alega que o objetivo desta representagdo é verificar a possivel repeticio de
irregularidades apontadas no Acordao 2.659/2022-TCU-Plenario, examinadas no TC 004.520/2022-
0, ressaltando que a determinagdo quanto a ndo prorroga¢do do contrato celebrado originado do
Pregdo Eletronico 95/2021 foi cumprida (peca 81, p. 1-2);

b) insiste que as determinagoes contidas no Acordao 2.783/2022-TCU-Plenario, quanto a
ndo prorrogagcdo do Contrato decorrente do PE 95/2021, ou a sua manuteng¢do somente até a
conclusdo de nova licitagdo com o mesmo objeto, foram cumpridas, o que levou a realiza¢do do
Pregao Eletronico 68/2022 (pega 81, p. 3);

¢) explica o PE 95/2021 ndo possui vinculo algum com a gestdo da Base Administrativa,
eis que os atos administrativos da Base e do Hospital Central do Exército ndo se confundem, pois sdo
Unidades distintas, com autonomia administrativa e ordenadores de despesas distintos, (pe¢a 81, p.

3);

d) esclarece que o PE 68/2022, objeto da presente audiéncia, foi a primeira licita¢do
conduzida pela Base Administrativa com a finalidade de atender as demandas de manutengdo predial
do HCE. Contudo, o PE 95/2021 nao foi realizado pela Base Administrativa do Complexo de Saude do
Rio de Janeiro, mas pelo HCE. Sendo assim, ndo teria responsabilidade e/ou competéncia sobre
aquele procedimento licitatorio, cujas decisoes e outras pautas ndo participara (peg¢a 81, p. 3);

e) aduz que se a verificagdo do objeto presente neste TC servird de base para verificar o
cumprimento das determinagoes, como se extrai da andlise feita pela Unidade Técnica (“as
conclusoes advindas da presente representagdo permitirdo verificar o cumprimento ou ndo da
determinagdo contida no item 1.9 do Acordao 2.659/2022-TCU-Plendario ™), o objetivo foi alcangado e
a presente representag¢do merece arquivamento por alcance da finalidade (peca 81, p. 3);

f) sustenta que foram apontadas 10 irregularidades no PE 95/2021, mas somente uma foi
mantida no PE 68/2022 (pe¢a 81, p. 4);

g) afirma que, embora a equipe de planejamento possa ter inserido no Pregdo 68/2022
regras aparentemente restritivas, é a primeira licitacdo realizada pela equipe da Base para o HCE,
apos a prolagdo do Acordao. Desse modo, no bojo do objeto da presente Representagdo, cujo intuito é
verificar o cumprimento do item 1.9 do Acorddao 2.659/2022-TCU-Plendrio, ndo se caracteriza a
repeti¢do, pois foi a primeira vez que o servi¢o de manutengado predial para o HCE foi elaborado pela
Base Administrativa (pega 81, p. 5);

h) a titulo de demonstracdo de boa-fé, ressalta que cada exigéncia indicada como
irregularidade foi devidamente motivada nos processos licitatorios com objetos voltados para drea de
manutengdo predial. Nao obstante, naquelas circunstancias, diante da necessidade de cumprir prazos
exiguos inerentes as metas de gestdo or¢amentaria, ao proprio monitoramento do TCU e, por verificar
a incidéncia de qualificacoes técnicas similares em licitagoes com objetos envolvendo manutengdo
predial, considerou estar agindo dentro do revestimento da licitude (peca 81, p. 5);

i) transcreve trecho do voto condutor do Acorddao 2.076/2023-TCU-Plenario, Ministro-
Relator Jorge de Oliveira, proferido no ambito do TC 019.634/2023-4 (pega 81, p. 6):

18. Mesmo assim, ao contrario da unidade técnica, ndo vislumbro na repeticdo dos problemas uma

inteng¢do deliberada dos agentes envolvidos em descumprir as determinagoes desta Corte de
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Contas, mas uma forma peculiar - e inadequada - de analisar a matéria. llustro essa percep¢do

com um exemplo.

19. No caso da exigéncia de comprovagdo de experiéncia em manuteng¢do em prédio historico e/ou

tombado o Tribunal condenou, no Acorddo 2659/2022-TCU-Plendrio, a adocdo desse critério de

habilitacdo técnica "sem justificativas que demonstrem ser essencial para a prestacdo dos servigos

licitados". Mesmo assim, na nova fase do certame, o HGeRJ repetiu a exigéncia, mas, dessa vez, a

fez acompanhar de uma série de arrazoados que, do seu ponto de vista, justificariam a medida.

20. A justificativa foi completamente rechagada pela andlise da AudContratagées, tendo ficado

evidente que o Hospital sequer foi capaz de demonstrar que o unico prédio antigo que possui é

tombado, que constitui parcela relevante dos servigos ou que sua manutengdo requer capacitagdo

extraordinaria, principalmente em uma cidade como o Rio de Janeiro, onde ndo ¢ raro as
edificagoes possuirem mais de 100 anos.

21. Esse comportamento, de reproduzir exigéncias ja condenadas pelo Tribunal, mas agora

acompanhados por uma tentativa de fundamentagdo técnica, se repetiu em quase todos 0s casos.

Assim, apesar de considerar que a unidade jurisdicionada precisa aprimorar suas andlises e

estudos, ndo vejo, por enquanto, motivo suficiente para promover a audiéncia de seus gestores.

22. Em relagao as irregularidades apontadas no pregdo anterior e repetidas no atual, entendo que

ndo subsistem mais duvidas quanto a sua inadequagdo. Assim, ao contrario da proposta da

AudContratagoes, entendo que essas questoes ndo precisam mais ser submetidas aos comentarios

do HGeRJ, cabendo, nesta fase processual, dar ciéncia de sua ocorréncia a unidade

Jurisdicionada, para que ndo sejam mais reproduzidos nos editais dos futuros certames, sob pena,

agora sim, de responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

j) defende que, no mencionado voto, a responsabiliza¢do viria apenas em editais
FUTUROS, claro, desde que fossem repetidas as irregularidades, o que ndo se aplica ao edital em
analise, visto que, depois do Edital do HGeRJ, a Base ndo realizou procedimento licitatorio em
materia de Manutengdo Predial (peca 81, p. 7);

k) explica que a cronologia dos editais demostra a ordem em que os certames foram
lang¢ados (PE 68/2022 e PE 69/2022, correspondendo respectivamente ao HCE e ao HGeRJ. Tal
precedente é crucial para embasar a argumenta¢do de que a situagcdo em tela segue uma logica
semelhante e justifica andlise andloga dos objetos em pauta, qual seja Manutengdo Predial
Hospitalar, PE 68/2022 e PE 69/2022 (pe¢a 81, p. 7);

l) destaca que o Pregdo do HCE, PE 68/2022, foi homologado em 22 de maio de 2023,
antes do Pregdo do HGeRJ, PE 69/2022, homologado em 13 de julho de 2023, razdo pela qual, esse
lapso temporal, aliado ao precedente supramencionado, atrai por analogia a importancia de se
aplicar ao PE 68/2022 entendimento similar ao PE 69/2022 (pe¢a 81, p. 7);

m) requer, diante do exposto, visando o aprimoramento da Base, e conforme os principios
da boa-fé objetiva, cooperagdo, economicidade, eficiéncia, que utilize como analogia o entendimento
adotado pelo Acorddo 2076/2023-TCU-Plendrio, na intengdo de ndo incorrer em decisoes
assimétricas. Tal decisdo permite o avang¢o rumo ao aprimoramento da gestdo dos processos pela
Base e, assim, corrigir e elaborar nova licitagcdo, livre de todos os apontamentos realizados pela
Unidade Técnica, certos de que a Organizag¢do Militar esta tomando todas as medidas necessarias
para corrigir tempestivamente as irregularidades apontadas pelo TCU e garante a transparéncia e a
eficiéncia da gestdo publica (pegca 81, p. 7);

n)requer que, no exame das razoes de justificativas, sejam considerados os seguintes
argumentos: que o certame contou com treze empresas participantes, em termos concretos, ndo
havendo prejuizo a competitividade, que o Pregdo 68/2022 foi mais econémico que o PE 95/2021,
que as trés empresas inabilitadas incorreram no descumprimento de outras condigoes do edital, além
das impugnadas neste processo, que caso o edital ndo contivesse as irregularidades apontadas, o
resultado, levando-se em conta apenas o universo das empresas que participaram do certame, ndo
seria diferente e que nenhuma empresa foi desclassificada exclusivamente pelos apontamentos
indicados como restritivos por essa Corte de Contas (pe¢a 81, p. 7);
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o) menciona o enunciado extraido da jurisprudéncia sistematizada do TCU, no Acorddo
2.529/2021-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carreiro, publicado no Boletim de
Jurisprudéncia 378/2021, que “o postulado que veda a restri¢do da competitividade ndo é um fim em
si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa e,
ainda, o ganho de escala nas contratagoes consolidadas” (peg¢a 81, p. 7);

p)cita, ainda, o enunciado lancado no Acorddao 2.066/2016-TCU-Plendrio, Ministro-
Relator Augusto Sherman, que declara que “a hipotese de restri¢do a competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame” (in
Informativo de Licitagoes e Contratos 299/2016);

q)insiste que as clausulas tidas como restritivas efetivamente ndo tiveram o conddo de
serem determinantes para a inabilitagdo dos licitantes ou de frustrar o cardater competitivo do
certame e requer, por continéncia, que seja espelhada a decisdo efetuada no ambito do PE 69/2022
na analise do PE 68/2022, por conter oportunidade de melhoria e aperfeicoamento da gestdo interna
(peca 81, p. 8);

r) reitera que o PE 68/2022 foi a primeira licitacdo de manutengdo predial do Hospital
Central do Exército elaborada pela Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro, e
que os atos responsaveis pela homologa¢do do PE 95/2021 — UASG 160322, ndo se confundem com
as agoes da Base. Nesse cendrio, a Resolugdo 191, de 21 de junho de 2006 do TCU, inciso XX, define
continéncia como: ‘quando, entre dois ou mais processos, as partes forem as mesmas, seus objetos
forem comuns, total ou parcialmente, e um deles for de maior abrangéncia que o outro’; solicitando a
possibilidade de que o PE 68/2022 seja atraido e julgado em continéncia com PE 69/2022, de modo
que a decisdo seja uniforme (pega 81, p. 8);

s) salienta que a previsdo or¢amentadria destinada a contrata¢do do processo licitatorio
em questdo, no exercicio de 2022, foi no montante de R$ 16.500.000,00, contudo, ndo foram
poupados esfor¢cos para preservar o erdrio e reduzir o valor total da contrata¢do, de modo que a
contrata¢do foi homologada no valor de R$ 12.650.808,72, consubstanciando a busca pela
economicidade e fim publico (pega 81, p. 8);

t) explica que ndo foram consideradas, pela AudContratagoes, suas respostas a
Construgdo Participativa das Deliberagoes, repetindo os esclarecimentos prestados anteriormente,
mediante o Oficio 12, que demonstram as boas inten¢oes da administragdo da Base:

‘11. Diversas agoes estdo sendo instituidas para prevenir os indicios de irregularidades apontados

por esta Corte de Contas, dentre as quais, cabe destacar a criagdo da Se¢do de Planejamento da

Contratagdo, que possui como principal finalidade o planejamento das contratagées e promog¢do

da integragdo entre a Base e as Organizagoes Militares de Saude (OMS). Dentre as atividades

desempenhadas por essa se¢do, destacam-se a precifica¢do e a confec¢do da documentagdo da
fase interna dos processos licitatorios e contratagoes diretas.

12. Nesta senda, na fase de precificagdo, a Se¢do de Planejamento convoca os demandantes do

objeto, possuidores das devidas capacitagoes técnicas necessarias, a fim de auxiliar na confec¢do

da pesquisa de preco, com o intuito de mitigar possiveis ocorréncias de sobreprego, médias
impraticaveis, itens diferentes sendo comparados na composicdao da média, alem da integralidade
no cumprimento das determinagoes legais da IN no 65, de 7 de julho de 2021 e IN n' 73, de 5 de
agosto de 2020. Desta forma, habilitados tecnicamente a avaliar as solugées disponiveis no
mercado, esses militares sdo submetidos ao treinamento destinado a especializagdo na atividade
de Pesquisa de Pregos. Assim, acredita-se que unido da capacita¢do técnica a boas praticas da
Administra¢do Publica garantem melhores resultados nessa precipua fase da contratagdo.
13. Ainda, na fase de planejamento, é realizada operacdo em conjunto com as OMS a fim de
proceder a confec¢do da documentacdo da fase interna, bem como defini¢do final do objeto,
elaboragdo da descrigdo como um todo e metodologias para andlise da base de calculo para as
quantidades.

14. Ademais, esta Administragdo tem buscado ampliar a capacitagdo dos militares integrantes, por

meio de cursos extensivos e intensivos, principalmente nas matérias que envolvem a contratagdo
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de pessoa juridica de direito privado para presta¢do dos servicos de manutengdo predial e
assuntos direcionados para licitagoes e contratos.
15. Busca-se, também, ampliagdo na transparéncia e objetividade na avaliagdo dos critérios. Neste
sentido, estabelecer critérios claros e objetivos para a avalia¢do das propostas, com sistema de
pontuagdo que leve em consideragdo aspectos técnicos, de custo e de qualidade, bem como
ampliagdo da revisdo da publicidade de cada documentagdo integrante dos processos licitatorios.
16. Ainda neste sentido, esta Base tem buscado implementar a revisdo periodica e independente
dos processos de contratagdo, a fim de identificar e corrigir quaisquer desvios, de modo
preliminar, evitando divulgacdo, adjudicagdo e homologacdo de certames defeituosos, assim,
impedindo a reincidéncia de obices.
17. Acrescenta-se que, com o intuito de atingir maiores objetivos, em especifico, nos critérios de
prevengdo de vicios referentes as contratagoes de manutengdo predial preventiva e corretiva dos
hospitais, esta Administra¢do incorporou em seu quadro efetivo um militar oficial técnico com
graduagdo em engenharia civil, o qual iniciou suas atividades no més de abril do corrente ano.
Contudo, apesar de atender aos critérios técnicos para ingressar na respectiva fungdo, o referido
militar possui inexperiéncia nas matérias de Direito Publico, principalmente, envolvendo
licitagﬁes e contratos, bem como estreiteza com os sistemas de acesso que envolvem essa
respectiva matéria (SIASG, SIAFI, SICAF, ETP DIGITAL, Compras 4.0, dentre outros), tendo em
vista sua recente incorporagdo. Todavia tem-se buscado capaciti-lo para ampliar a utilizagcdo de
seus conhecimentos técnicos nos ramos dos processos licitatorios.

18. Neste escopo, apesar da inexperiéncia, busca-se apresentar notavel melhoria processual

atingida no PE 68/2022 quando comparado com o PE 95/2021, substancialmente, no conteudo

apresentado no Estudo Técnico Preliminar, elaborado em 24 de maio de 2023, apos atendimento
as adequagoes de melhoria do Parecer no 00258120231ADV/ECJU/SCOM/CGU/AGU, sendo este
marco inicial da participa¢do ativa do engenheiro civil nos atos desta Administragcdo Publica.

Inclusive, ressalta-se que o militar engenheiro supramencionado é integrante da Se¢do de

Planejamento supramencionada.

19. Sobre a relagdo custo-beneficio, torna-se importante elencar que o prego final decorrente do

Pregdo Eletrénico 68/2022 se mostra mais economico que o anterior. Tal fato decorre, por

exemplo, da preocupa¢do da Administracdo em reduzir os postos de trabalho ao minimo

necessario para execu¢do do objeto. Neste sentido, explica-se: enquanto a proposta vencedora do
certame anterior PE 95/2021 desembolsava valor total de R$ 13.080.000,00 para os servigos
licitados, a assinatura do novo contrato importa em desembolsos totais de RS 12.650.808,72.

Desta forma, nota-se a economia consideravel em valores. [...]’

u) alega que somente uma das irregularidades apontadas no TC 004.520/2022-0 foi
mantida no PE 68/2022 (relativa a contratagdo dos servigos por postos de trabalho, em detrimento da
forma que permita a mensuragdo por resultados para o pagamento da contratada, sem a apresentagdo
das devidas justificativas), acrescentando que foi o primeiro pregdo realizado pela unidade militar
apos a decisdo do TCU (pega 81, p. 10);

v) destaca a higidez do processo licitatorio relacionado ao PE 68/2022, bastando para
tanto observar que os atores que participaram do certame ndo apresentaram qualquer manifestacdo
de inconformidade em relagdo ao resultado, acrescentando que, na fung¢do de Ordenador de
Despesas, se envolvia com diversas atividades inerentes a tomada de decisdo, contudo eivado da
necessidade de empregar o principio da confianga, depositando a credibilidade em cada responsavel
por executar sua tarefa (peca 81, p. 16);

w) ressalta a necessidade de executar a missdo da Base, de conduzir licita¢oes
extremamente técnicas cujas especificacoes sdo oriundas de profissionais de saude altamente
gabaritados e comprometidos com a atividade-fim de suas OMS (salvar/salvaguardar vidas), ao
mesmo tempo em que precisa conduzir licitagoes sem infringir normas administrativas e principios
norteadores do direito administrativo (peg¢a 81, p. 16);

x) explica que o HCE precisa garantir que as especificagoes de seus servi¢os sejam
adequadas para atender as necessidades especificas do hospital, de forma a garantir a qualidade e a
seguranga dos servigos de saude prestados a familia militar. Por outro lado, a Base precisa conciliar
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tais pressoes e demandas com vistas a conduzir processos licitatorios em estreito cumprimento aos
principios norteadores do direito administrativo, como a isonomia, a competitividade e a
economicidade (pega 81, p. 16);

v) para conciliar esses dois objetivos, a Base adota, dentre outras, as seguintes medidas:
formagdo de equipe técnica multidisciplinar (conta-se com uma equipe técnica multidisciplinar,
composta por profissionais de saude, engenharia, administragdo e direito. Essa equipe é responsavel
por elaborar as especificagoes das licitacoes, de forma a garantir que elas sejam tecnicamente
adequadas e atendam as normas administrativas), avalia¢do técnica (a Base realiza avalia¢do técnica
das propostas apresentadas pelos licitantes e essa avaliagdo é realizada por uma comissdo
permanente de licitagdo, composta por profissionais qualificados e tem como objetivo garantir que a
proposta mais vantajosa para o HCE seja selecionada) (pega 81, p. 15);

z) adicionalmente, informa que a Base também esta investindo na capacitagdo de seus
integrantes, para que possam ter melhor compreensdo das normas administrativas e dos principios
norteadores do direito administrativo. Acredita-se que essa capacitagdo é essencial para garantir a
condugado de licitagoes mais eficientes e eficazes (pe¢a 81, p. 15);

aa) deste modo, requer a excludente de culpabilidade, como supoe a matriz de
responsabiliza¢do, por auséncia de potencial conhecimento da ilicitude e solicita que seja
reconhecida a quebra do nexo de causalidade, em razdo da causa absolutamente independente (pega
81, p. 16);

bb) sustenta que ndo houve desclassificagoes exclusivamente vinculadas as exigéncias
apontadas como irregulares, assim como é possivel concluir que o resultado final do certame
certamente se manteria, caso as irregularidades apontadas ndo existissem no processo (peca 81, p.
16); e

cc) ao final requer que seja dada como cumprida a decisdo emanada no Acorddo
2659/2022-TCU-Plendrio, item 1.9 e, por conseguinte, arquivamento da presente representacdo por
ter cumprido o objetivo,; que o PE 68/2022 seja julgado em continéncia com o PE 69/2022, a fim de
ndo haver assimetria de decisoes, haja vista a semelhanga dos objetos, mesmas partes e causa de
pedir; que seja analisado o Oficio 12, protocolado em resposta ao Oficio 43980/2023, que trata da
Construgdo Participativa das Deliberagoes, cujo assunto é de extrema relevincia ao deslinde das
determinagoes; que sejam reconhecidos os avangos procedimentais relacionados a elaboragdo de
processos licitatorios promovidos pela B Adm Cmpl Sau/RJ; que seja considerado que nenhuma das
empresas licitantes foi desclassificada exclusivamente pelos pontos tidos como irregulares/restritivos,
logo, o resultado do certame seria o mesmo, que seja considerada a complexidade do objeto, em
fung¢do de sua dimensdo; que as eventuais impropriedades que, no entendimento desse TCU,
persistam, sejam consideradas como falhas de natureza formal, a serem sanadas em procedimentos
licitatorios futuros, em um processo continuo de aperfeicoamento da gestdo de contratagoes da Base
Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro (pega 81, p. 16).

Responsavel Bruno Santos da Silva (peca 82, p. 1-2):

a) esclarece que todo o planejamento inserido no Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia foi conduzido pelo Presidente da Comissdo de Licitagoes da Base Administrativa do
Complexo de Saude do Rio de Janeiro, que possuia o objetivo de descentralizar a. prestagdo do
servico de manutenc¢do predial para uma pessoa juridica qualificada, capaz de atender com
exceléncia as demandas peculiares do grande Hospital Central do Exército;

b) destacou que a missdo atribuida a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio
de Janeiro é realizar os processos de licitagdo, aquisi¢do de material, contratagcdo de servigos e
pagamento das Organizagoes Militares de Saude (OMS) situadas na Guarni¢do do Rio de Janeiro-
RJ, Niteroi-RJ e Resende-RJ, de forma centralizada com vistas a racionaliza¢do administrativa,
harmonizando a situagdo contabil e patrimonial decorrente e contribuindo para atender os objetivos
estrategicos do Exército;
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¢) explica que, conforme diretriz da unidade, os processos licitatorios sdo realizados
tendo como subsidio o levantamento das necessidades pelas organizagoes militares de saude que,
baseadas em contratos anteriores e relatorios de consumo estimam as futuras necessidades, cabendo
a Base alinhar com as demandas de outras Organizagoes Militares de Saude, a fim de centralizar as
necessidades existentes e prover maior eficiéncia e celeridade aos processos administrativos,

d) explica que o Pregdo 95/2021, iniciado em julho de 2021, foi promovido pelo Hospital
Central do Exército (UASG 160322), sem qualquer participagio da Base Administrativa do
Complexo de Saude do Rio de Janeiro a época;

e) no referido pregdo, foram constatados pontos que, pela auséncia de justificativa,
tornaram-se irregularidades, que culminaram na anula¢do do processo. O Pregdo 68/2022, o
primeiro processo licitatorio de manutengdo predial realizado para o Hospital Central do Exército,
promovido pela Base, teve como demandante o proprio HCE conforme documentagdo anexa, o qual
foi responsavel por encaminhar, baseado em seu contrato vigente, as estimativas de pessoal e demais
detalhes técnicos para subsidiar a necessidade existente, inclusive com o comparecimento de
membros do Hospital na Base para apoiar na elaboragdo de documentos inerentes ao certame;

f) explica que, quando da designagdo para elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, a
época na condi¢do de Aspirante a Oficial do Exército, recém-admitido no processo seletivo para
Oficial Técnico Temporario, munido da documentagdo requisitoria do Hospital, com prazo exiguo e
com extrema urgéncia, em obediéncia a ordem emanada do superior hierdrquico, assinou a
documentagdo, destacando que, se houvesse duvidas técnicas quanto a habilitagdo/qualifica¢do por
parte das empresas interessadas, as pessoas juridicas participantes poderiam ter diligenciado os itens
aqui apontados, bem como sobre duvidas nas parcelas de maior relevancia do certame, o que ndo
ocorreu;

g) defende que todos os processos licitatorios sdo submetidos a fase de divulga¢do, na
qual cada interessado possui o prazo de oito dias uteis para apresentar seus esclarecimentos e
impugnagdo, assim como possuem também a faculdade de apresentar recursos sobre a decisdo de
julgamento da proposta. Assim, pode-se afirmar que foi possivel, durante todo o andamento da
licitagdo, que os participantes solicitassem a interven¢do da equipe técnica de planejamento para
dirimir eventuais indagagoes,

h) impugna, por quebra do nexo causal consignado na matriz de responsabilizagdo, da
conduta da comissdo com o resultado do certame, alegando que o resultado final da licitagdo seria
exatamente o mesmo, caso inexistissem as supostas irregularidades, de modo que a conduta da
Comissdo ndo se inseriu na linha de desdobramento natural do resultado final da licita¢do;

i) afirma que as empresas desclassificadas na fase de julgamento de proposta ndo
preencheram requisitos do edital, sendo certo que os apontamentos realizados ndo foram
preponderantes para formalizar o ato de desclassificagdo, e

J) conclui reiterando que todas as exigéncias foram um esfor¢o conjunto da Comissdo de
Planejamento da Contratagdo e voltado ao atendimento das especificidades técnicas relatadas pelo
HCE, solicitando que fosse considerada a causa supralegal de excludente de culpabilidade.

Responsdvel Angelo Dutra (peca 84, p. 6-9):

a) alega que, apos relato das respostas, faz-se necessario apontar que todo planejamento,
inserido no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, foi um trabalho multidisciplinar
realizado pela Comissdo, com o objetivo de descentralizar a presta¢do do servigo de manuten¢do
predial para eventuais empresas capazes de atender com exceléncia as demandas peculiares do
grande Hospital Central do Exército, bem como buscou justificar cada apontamento inserido no
Acordado 2.659/2022-TCU-Plenario — TC 004.520/2022-0, para atender aos critérios de motivagdo,

b) explica que a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de é uma Unidade
Militar do Exército Brasileiro ativada em 1° de janeiro de 2020, pela Portaria 2.001, de 13 de
dezembro de 2019, conforme Portaria 64-EME, de 8 de mar¢o de 2016. Desse modo, sua missdo é a
realizac¢do dos processos de licita¢do, aquisi¢do de material, contratagcdo de servigos e pagamento das
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Organizagoes Militares de Saude (OMS) situadas na Guarnig¢do do Rio de Janeiro-RJ, Niteroi-RJ e
Resende-RJ, de forma centralizada e com vistas a racionaliza¢do administrativa, harmonizando a
situagdo contabil e patrimonial decorrente é contribuindo para atender objetivos estratégicos do
Exército;

¢) enfatiza que sdo gerenciadas nove Organizagoes Militares de Saude (trés hospitais, trés
policlinicas, uma odontoclinica, um laboratorio e um instituto de biologia), apresentando resumo das
atividades exercidas por cada uma das nove OMS atendidas: Hospital Central do Exército (HCE),
Hospital Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ), Hospital Militar de Resende (HMR), Policlinica Militar
do Rio de Janeiro (PMR), Policlinica Militar da Praia Vermelha (PMPYV), Policlinica Militar de
Niteroi (PMN), Odontoclinica Central do Exército (OCEx) e Instituto de Biologia do Exército (IBEx);

d) informa que a Base recebe toda a documentagdo necessaria para defini¢do do objeto e
descri¢do da solugdo, por meio do ETP, Formaliza¢do da Demanda, Matriz de Gerenciamento de
Riscos, Memoria de Cdlculo e Termo de Referéncia, com as especificagoes e decorrentes assinaturas
das segoes de todas OMS citadas, consequentemente, apos receber todos documentos necessarios, faz
a consolidagcdo e as adequagoes, no que couber, atinentes a formalidade da condugdo do osso
licitatorios, sem adentrar nas especificagoes técnicas elaboradas pelos requisitantes;

e) esclarece que cada exigéncia incluida no Termo de Referéncia elaborado por esta Base
e divulgado no Comprasnet, teve sua motivagdo incorporada no conteudo apresentado pelo ETP e
foram utilizados modelos de licitagoes similares que continham as mesmas exigéncias, assegurando
que todas as licitagoes que envolvem manutengdo predial possuem as mesmas exigéncias e que, com
isso, buscou-se motivar a contrata¢do de eventuais empresas que apresentassem documentagoes
suficientes para assegurar uma boa prestacdo da execugdo do servi¢o no hospital;

f) destaca que, aléem da complexidade e da necessidade de se atender as demandas com a
agilidade que o servico de saude requer, outro aspecto relevante é a necessidade de garantir que cada
aquisi¢do/contratagcdo possua critérios qualitativos em paralelo com a busca pelo menor preco,
destacando que a qualidade do material ou da prestagdo do servigo sdo quesitos almejados pela
Administragdo Publica, em especial, visando a redugdo de obices prejudiciais aos usudrios do Sistema
de Saude do Exército Brasileiro;

g) garantiu que a preocupagdo na construgdo de cada certame se traduz no atendimento
integral do usuario do Sistema de Saude do Exército, que possui em sua maioria pacientes idosos e
criangas, tendo em vista o alto custo do plano de saude para esse publico e que a 1° Regido Militar,
Rio de Janeiro, possui o maior numero de militares inativos e pensionistas, que se somam ao montante
de todas as Regioes Militares do Brasil;

h) sustenta que, por se tratar de centralizag¢do de aquisi¢do e contratagdo de servicos e
materiais de aplicabilidade em Unidades Militares de Saude, se faz a concretizagdo dos objetivos e
critérios especificos imprescindiveis ao bom cumprimento da assisténcia a saude com o menor lapso
temporal, contudo, apesar da grande responsabilidade enfrentada por uma Base recém criada, a
Unidade estd em processo de amplia¢do de conhecimento e que o PE 68/2022 — HCE foi a primeira
licitagdo conduzida pela Base tendo em vista que PE 95/2021 foi exclusivamente conduzido pelo HCE;

i) refor¢ca que, apesar da recente criagdo, a Base produz, anualmente, numeros superiores
a setenta processos licitatorios, com objetos, caracteristicas, aplicabilidade e necessidades
extremamente distintas, em razdo de sua missdo, mencionando a existéncia de adversidades,
decorrentes da extrema e ampla complexidade técnica exigida na elabora¢do de cada certame;

Jj) ressalta que o numero de processos tende a aumentar a cada ano, a medida que novas
aquisi¢oes e contratos migrem das OMS para a Base de Saude, apesar de a unidade ainda se
encontrar em processo de estruturagdo de metodologia de processos, composi¢cdo de pessoal e
distribui¢do de responsabilidades dentro do organograma de suas secoes internas, explicando que a
quantidade de cargos prevista para a unidade deveria ser 97 militares, no entanto, como a Base se
encontra em fase de conclusdo, possui atualmente apenas 70% do efetivo ideal;
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k) esclarece que diversas agoes estdo sendo instituidas para prevenir os indicios de
irregularidades apontados por esta Corte de Contas, dentre as quais, cabe destacar a cria¢do da
Secdo de Planejamento da Contratagdo, que possui como principal finalidade o planejamento das
contratagoes e promogdo da integragao entre a Base e as Organizagoes Militares de Saude. Dentre as
atividades desempenhadas por essa secdo, destacam-se a precificagio e a confec¢do da
documentagdo da fase interna dos processos licitatorios e contratagoes diretas; e

l) ao final, requer o reconhecimento da excludente de culpabilidade e quebra do nexo de
causalidade, assim como pelo reconhecimento da sua boa-fé e da auséncia de prejuizo para o Erdrio,
em virtude da maior vantajosidade quando comparado com o PE 95/2021, ressaltando que, além da
necessidade da contrata¢do, a Base estava enfrentando os prazos estipulados pela diretriz
or¢amentaria, com as metas da execug¢do de cada fase da despesa, bem como a preméncia de
celeridade de todo o processo.

Andlise:

96. Em adigdo as respostas apresentadas para cada item da audiéncia, os responsadveis
Klauber Rogério Candian (ordenador de despesas da Base Administrativa do Complexo de Saude do
Rio de Janeiro), Bruno Santos Silva e Angelo Dutra (integrantes da equipe que elaborou o Termo de
Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares do PE 68/2022), apresentaram alegagoes adicionais, que
serdo a seguir examinadas.

97. O ordenador de despesas da Base defende que o presente processo foi instaurado para
verificar a possivel repeti¢do de irregularidades apontadas no Acorddo 2.659/2022-TCU-Plendario,
examinadas no TC 004.520/2022-0, ressaltando que a determinagdo quanto a ndo prorroga¢do do
contrato celebrado originado do Pregdo Eletronico 95/2021 foi cumprida, contudo, faz-se essencial
aclarar alguns pontos.

98. O TC 002.185/2023-7 é um processo de monitoramento, autuado para verificar o
cumprimento da determinagdo contida no item 1.9 do Acorddo 2.659/2022-TCU-Plenario, relator
Ministro Vital do Rego, decorrente do TC 004.520/2022-0, em que foram examinados os Pregoes
Eletronicos HGeRJ 50/2021 e HCE 95/2021.

99. Ao instruir o mencionado Monitoramento, ndo foi possivel concluir quanto ao
cumprimento do item 1.9 do Acorddo 2.659/2022-TCU-Plenario, o que levou esta UT a diligenciar o
HCE, para a obtencgdo de informagoes atualizadas acerca da realiza¢do de procedimento licitatorio
destinado a substituicdao da contratacado resultante do PE 95/2021.

100. Em resposta a diligéncia da AudContratagoes, a Base Administrativa do Complexo de
Saude do Rio de Janeiro comunicou que havia sido instaurado procedimento licitatorio em
substituicdo ao PE HCE 95/2021 e que era sua a responsabilidade pela condugdo do certame.
Noticiou, ainda, que a nova licita¢do havia sido homologada, informagdao comprovada pelo Termo de
Homologagdo extraido do Portal de Compras Governamentais.

101. A partir dos esclarecimentos prestados pela Base, esta UT buscou identificar se
haviam sido retirados, do edital do PE 68/2022, os itens considerados indevidos, identificados nos
editais do PE HCE 95/2021 e HGeRJ 50/2021, examinados no TC 004.520/2022-0 e que resultaram
nas determinagoes consignadas nos itens 1.8 e 1.9 do Acordao 2.659/2022-TCU-Plenario.

102. A consulta realizada ao edital do PE 68/2022 mostrou que o item 5.1 do Termo de
Referéncia do Edital do PE 68/2022 apresenta teor muito semelhante ao Edital do PE HGeRJ
69/2022, examinado no ambito do TC 019.634/2023-4, em que o TCU concedeu medida cautelar para
suspender o andamento do certame, em razdo da existéncia de diversas irregularidades, muitas delas
relacionadas a inser¢do de exigéncias indevidas de qualificagdo técnica, que se repetiram no edital do
PE 68/2022.

103. Constatou-se, ainda, que foi mantido o formato de contratagdo dos servigos por posto
de trabalho, adotado no PE HCE 95/2021 e que ndo foi devidamente justificado naquele certame.

104. A repeticdo do formato de contrata¢do por postos de trabalho e a inserc¢do de
exigéncias de habilitacdo técnica potencialmente restritivas, que poderiam impedir a obteng¢do da
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proposta mais vantajosa e direcionar o resultado do certame, levaram a AudContratagdes a autuar o
presente processo, para apurar a repeticdao de irregularidades, identificadas no PE HCE 95/2021 e no
PE HGeRJ 50/2021.

105. Desse modo, ao contrario do que afirma o responsavel Klauber Candian, o objetivo
do presente processo é a apuragdo de irregularidades no PE 68/2022, enquanto, no dmbito do TC
002.185/2023-7, que aguarda a conclusdo destes autos, a AudContratagoes verificara o cumprimento
da determinag¢do contida no item 1.9 do Acordao 2.659/2022-TCU-Plenario. A determinagdo contida
no item 1.8 do mesmo Acorddo esta sendo monitorada no ambito do TC 002.186/2023-3.

106. Cumpre destacar que, mediante o Acorddo 2.659/2022-TCU-Plenario, o TCU
confirmou a presenga de irregularidades nos dois certames (PE HGeRJ 50/2021 e HCE 95/2021).
Ambos tinham como objeto a contratagdo de servigos de manutengdo predial e, em razdo das falhas
identificadas, o TCU determinou que os contratos resultantes dos dois pregoes fossem mantidos
somente até a conclusdo de novas licitagoes com o mesmo objeto.

107. No PE 68/2022 foram repetidas duas irregularidades identificadas no PE HCE
95/2021:

a) contratagdo dos servigos por posto de trabalho, em detrimento de forma que permita a
mensurag¢do dos resultados para o pagamento da contratada, sem as devidas justificativas
demonstrando ser o modelo mais vantajoso para a Administragcdo, em afronta ao item 2.5, d.1, Anexo
V da IN Seges/MPDG 5/2017 e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos 2346/2016-TCU-Plenario,
Relator Ministro Raimundo Carreiro, 449/2017-TCU-Plenario, Relator Ministro José Mucio
Monteiro), e

b) exigéncia do registro de atestados de capacidade operacional diante do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) e/ou Conselho de Engenharia e Agronomia (CREA), constante da
clausula 9.21.1.1.1 do edital do PE 95/2021 ndo encontra amparo legal, violando, ainda, a
jurisprudéncia desta Corte, da qual pode se dar como exemplo os Acorddaos 128/2012-TCU-2*
Cdmara, Relator Ministro José Jorge, 3028/2016-TCU-Plendrio, Relator Ministro Raimundo
Carreiro, 7.260/2016-TCU-Segunda Camara, Relatora Ministra Ana Arraes, e 3.094/2020-TCU-
Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman.

108. Também foram mantidas, no edital do PE 68/2022, as seguintes irregularidades
constatadas no PE HGeRJ 50/2021:

a) exigéncia, como critério de habilitacdo, prevista no item 9.21.1.1.2 do edital, que os
licitantes possuissem registro de conservadora junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro, e comprovagdo de registro de empresa conservadora no orgdo municipal competente —
OMC (item 9.21.1.1.3), bem como a constante no item 9.21.1.1.3 do edital do PE 50/2021, que
determinou que o licitante comprovasse possuir registro de empresa conservadora no orgdao municipal
competente — OMC (no caso do municipio do Rio de Janeiro, a Rioluz/GEM — Geréncia de
Engenharia Mecanica), consoante com os artigos 117 e 127 do regulamento do Decreto Municipal
22.281, 2002, do Municipio do Rio de Janeiro, ndo foi devidamente examinada e justificada durante a
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares do certame, violando o paragrafo unico do art. 1° da
Instru¢ao Normativa Seges/ME 40/2020, bem como o principio da motivagdo dos atos administrativos,
em especial, por ndo ter sido abordada a questdo do tempo necessario para obten¢do do aludido
registro diante do Corpo de Bombeiros, o que seria determinante para decidir se este deveria ser
cobrado para os fins de habilitagdo ou para a execu¢do contratual, o que, na ultima hipotese, seria
mais bem alinhado a jurisprudéncia atual do TCU (v.g. Acorddo 2569/2017-TCU-Plenario, Relator
Ministro José Mucio), com o potencial, ainda, de ampliar a competi¢do do certame; e

b) exigéncia de comprovagdo de experiéncia em manuten¢do em prédio historico e/ou
tombado (item 9.21.1.1.5 do Edital), sem justificativas que demonstrem ser essencial para a presta¢do
dos servicos licitados, o que acabou por criar restrigdo a competitividade ndo amparada na
motivagdo necessaria.
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109. Ou seja, a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro, unidade
responsavel pelo gerenciamento das licitagoes de nove Organizagoes Militares de Saude do Rio de
Janeiro, deu inicio aos dois procedimentos licitatorios, em substitui¢io aos Pregoes Eletronicos
HGeRJ 50/2021 e HCE 95/2021, sem observar as orientagoes proferidas pelo TCU, mediante o
Acordao 2.659/2022-TCU-Plenario, em razdo de irregularidades identificadas nos certames
anteriores, que resultaram na determina¢do quanto a ndo prorroga¢do dos contratos deles
resultantes.

110. O ordenador de despesas da Base alega que ndo houve repeticio das
irregularidades, uma vez que o PE 95/2021 foi conduzido pelo HCE. Todavia, era de se esperar que a
unidade responsavel por centralizar e conduzir as licitagcoes das OMS no Rio de Janeiro estivesse
atenta as orientagoes emanadas pelo TCU, de modo e evitar que fossem repetidas, no novo certame,
as mesmas irregularidades.

111. Ndo parece razoavel que a Base, supostamente detentora de maior conhecimento
técnico na area de licitagoes e contratos, desconhe¢a normativos legais e a jurisprudéncia do TCU,
com o agravante de que, no caso do Acorddo 2.659/2022-TCU-Plendrio, as determinagoes foram
expedidas diretamente ao HCE e ao HGeRJ, que sdo duas das nove OMS que a Base tem a atribui¢do
de realizar as licitagoes.

112. Desse modo, devem ser rejeitadas as justificativas apresentadas pelo ordenador de
despesas da Base, quanto a esse ponto.

113. Os responsaveis também alegam que:

a) os prazos para a realizagdo do PE 68/2022 eram exiguos e que era necessario estarem
atentos as metas de gestdo or¢amentaria e ao proprio monitoramento do TCU;

b) o HCE precisa garantir que as especificacoes de seus servigos sejam adequadas para
atender as necessidades especificas do hospital, de forma a garantir a qualidade e a seguranca dos
servigos de saude prestados a familia militar. Por outro lado, a Base precisa conciliar tais pressoes e
demandas com vistas a conduzir processos licitatorios em estreito cumprimento aos principios
norteadores do direito administrativo, como a isonomia, a competitividade e a economicidade,

¢) a missao atribuida a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro é
realizar os processos de licita¢do, aquisicdo de material, contratagdo de servigos e pagamento das
Organizagoes Militares de Saude (OMS) situadas na Guarni¢do do Rio de Janeiro-RJ, Niterdi-RJ e
Resende-RJ, de forma centralizada com vistas a racionaliza¢do administrativa, harmonizando a
situagdo contabil e patrimonial decorrente e contribuindo para atender os objetivos estratégicos do
Exeército;

d) os processos licitatorios realizados pela Base tém como subsidio o levantamento das
necessidades pelas organizagoes militares de saude que, baseadas em contratos anteriores e
relatorios de consumo estimam as futuras necessidades, cabendo a Base alinhar com as demandas de
outras Organizag¢oes Militares de Saude, a fim de centralizar as necessidades existentes e prover
maior eficiéncia e celeridade aos processos administrativos,

e) sao gerenciadas nove Organizagoes Militares de Saude (trés hospitais, trés policlinicas,
uma odontoclinica, um laboratorio e um instituto de biologia), apresentando resumo das atividades
exercidas por cada uma das nove OMS atendidas: Hospital Central do Exercito (HCE), Hospital
Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ), Hospital Militar de Resende (HMR), Policlinica Militar do Rio de
Janeiro (PMR), Policlinica Militar da Praia Vermelha (PMPYV), Policlinica Militar de Niteroi (PMN),
Odontoclinica Central do Exército (OCEXx) e Instituto de Biologia do Exército (IBEXx); e

f) cada exigéncia incluida no Termo de Referéncia, elaborado pela Base e divulgado no
Comprasnet, teve sua motiva¢do incorporada no conteudo apresentado pelo ETP e foram utilizados
modelos de licitagcoes similares que continham as mesmas exigéncias.

Andlise:

114. Esta em curso a tentativa, do Comando do Exército Brasileiro, de centralizar a
realiza¢do dos procedimentos licitatorios das nove Organizagoes Militares de Saude localizadas no
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Rio de Janeiro, desde a ativac¢do da Base Administrativa do Complexo de Sauide do Rio de Janeiro, em
1%1/2020, formalizada por meio da Portaria 2.001, de 13/12/2019, conforme Portaria 64-EME, de
8/3/2016.

115. Ndo restam duvidas quanto a complexidade da tarefa complexa atribuida a Base, que
relata conduzir anualmente dezenas de procedimentos licitatorios com os mais diversos objetos e
peculiaridades, sem negligenciar com o atendimento da missdo institucional das unidades militares
gerenciadas, que é prestar um adequado atendimento de saude aos seus usudrios.

116. Ainda segundo relatos dos responsaveis, o numero de processos tende a aumentar a
cada ano, a medida que novas aquisicoes e contratos migrem das OMS para a Base de Saude, apesar
de a unidade ainda se encontrar em processo de estrutura¢do de metodologia de processos,
composi¢do de pessoal e distribui¢do de responsabilidades dentro do organograma de suas secoes
internas.

117. Adicionalmente, a quantidade de cargos prevista para a unidade é de 97 militares, no
entanto, a Base possui atualmente apenas 70% do efetivo ideal.

118. Aparentemente, a estratégia do Comando do Exército Brasileiro, no sentido de
centralizar a conducdo das licitacoes e contratos das unidades de saude do Rio de Janeiro, estd
enfrentando dificuldades e ndo estd alcangando o resultado esperado.

119. Por se tratar de uma medida de dificil implementagdo, serd necessario algum tempo
para que se identifiquem reais beneficios dessa solugdo.

120. De todo modo, trata-se de uma decisdo estratégica administrativa que se insere na
discricionariedade do Exército Brasileiro, cabendo ao TCU observar e acompanhar as licitagoes
coordenadas pela Base, preservando o interesse pubico e garantindo que seja obtida a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

121. O ordenador de despesas da Base, ao mesmo tempo em que relata as dificuldades
enfrentadas pela Unidade, esclarece que estdo sendo tomadas diversas medidas no sentido de
aprimorar as licitagoes por ela conduzidas, relacionando algumas delas:

a) a criagdo da Secdo de Planejamento da Contratagdo, que possui como principal
finalidade o planejamento das contratagdes e promog¢do da integragdo entre a Base e as
Organizagoes Militares de Saude, que desempenhard atividades relacionadas a precificacdo e a
confecgdo da documentagdo da fase interna dos processos licitatorios e contratagoes diretas. Na fase
de precificagcdo, a Seg¢do de Planejamento convoca os demandantes do objeto, possuidores das
devidas capacitagoes técnicas necessarias, a fim de auxiliar na confec¢do da pesquisa de prego, com
o intuito de mitigar possiveis ocorréncias de sobrepreco, médias impraticaveis, itens diferentes sendo
comparados na composi¢do da média, além da integralidade no cumprimento das determinagoes
legais da IN Seges/ME 635, de 7 de julho de 2021, e da IN Seges/ME 73, de 5 de agosto de 2020. Desta
forma, habilitados tecnicamente a avaliar as solugoes disponiveis no mercado, esses militares sdo
submetidos ao treinamento destinado a especializagdo na atividade de Pesquisa de Precos. Assim,
acredita-se que unido da capacita¢do técnica a boas praticas da Administragdo Publica garantem
melhores resultados nessa precipua fase da contratagdo. Na fase de planejamento, realiza-se
operac¢do em conjunto com as OMS a fim de proceder a confec¢do da documentagdo da fase interna,
bem como definicao final do objeto, elaboracdo da descrigdo como um todo e metodologias para
andlise da base de cdlculo para as quantidades;

b) a capacitagcdo dos militares integrantes, por meio de cursos extensivos e intensivos,
principalmente nas matérias que envolvem a contratag¢do de pessoa juridica de direito privado para
prestagdo dos servigos de manutengdo predial e assuntos direcionados para licitagoes e contratos,

¢) a amplia¢do na transparéncia e objetividade na avalia¢do dos critérios. Neste sentido,
estabelecer critérios claros e objetivos para a avaliagdo das propostas, com sistema de pontuagdo
que leve em consideragdo aspectos técnicos, de custo e de qualidade, bem como ampliagdo da revisdo
da publicidade de cada documentagdo integrante dos processos licitatorios; e
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d) a revisdo periodica e independente dos processos de contratagdo, a fim de identificar e
corrigir quaisquer desvios, de modo preliminar, evitando divulgac¢do, adjudicagcdo e homologagdo de
certames defeituosos, assim, impedindo a reincidéncia de obices.

122. As providéncias acima mencionadas, que estdo em curso na Base Administrativa do
Complexo de Saude do Rio de Janeiro, parecem ser adequadas e aptas a garantir o aprimoramento
na realizag¢do de procedimentos licitatorios futuros.

123. O aperfeicoamento dos processos administrativos e a capacitagdo dos gestores
publicos sao medidas que vém sendo cada vez mais adotadas pelos orgdos e entidades da
Administra¢do Publica. Iniciativas como a expedi¢do de orientagoes e a elaboracdo de manuais
contendo diretrizes para a realizagdo de licitagoes e para a adequada fiscalizagdo dos contratos
administrativos, tém sido cada vez mais frequentes atualmente.

124. A titulo de exemplo, vale citar os Manuais de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
elaborados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), acessivel no link
manual_gestao_e_fiscalizacao_de_contratos 2021.pdf (www.gov.br), e pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), acessivel no link Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos (stj.jus.br).

125. Igualmente, pode-se mencionar o esforco de prefeituras, no sentido de orientar os
agentes publicos quantos aos procedimentos e normativos relacionados a realizacdo de licitagoes
publicas, a exemplo da Prefeitura de Caxias do Sul - RS, cujas orientagoes podem ser acessadas no
link Procedimentos para elaborar Estudo Técnico Preliminar - ETP - Prefeitura de Caxias do Sul.

126. Desse modo, com vistas a refor¢ar a importancia da implementa¢do de medidas
administrativas necessarias e, buscando criar, a partir da decisdo a ser proferida pelo TCU, um
marco temporal no aperfeicoamento dos procedimentos licitatorios conduzidos pela UJ, serd
proposta a expedi¢cdo de recomendacdo a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de
Janeiro, em consondncia com as medidas que ja vém sendo adotadas pela UJ.

127. Com relagdo a aplicag¢do de penalidade aos responsdveis, com prevé o art. 58, inciso
1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU, entende-se necessario
tecer algumas consideragoes.

128. No ambito do TC 019.634/2023-4, foi examinado o Pregdo Eletronico 69/2022, que
tinha como objeto a contratacdo de servigos de manutengdo predial para o Hospital Geral do Rio de
Janeiro e, assim como o PE 68/2022, foi conduzido pela Base Administrativa do Rio de Janeiro.

129. Apesar de, naquele certame, terem sido repetidas regras consideradas indevidas pelo
TCU mediante o Acorddo 2.659/2022-TCU-Plendrio — Ministro-Relator Vital do Rego, o Ministro-
Relator Jorge de Oliveira, destacou, no voto condutor do Acorddo 2.076/2023-TCU-Plenario, a
auséncia de intengdo dos agentes em descumprir as determinagoes do TCU:

18. Mesmo assim, ao contrario da unidade técnica, ndo vislumbro na repeticdo dos
problemas uma inteng¢do deliberada dos agentes envolvidos em descumprir as determinagoes desta
Corte de Contas, mas uma forma peculiar - e inadequada - de analisar a matéria. llustro essa
percep¢do com um exemplo.

19. No caso da exigéncia de comprovagdo de experiéncia em manutencdo em prédio
historico e/ou tombado o Tribunal condenou, no Acorddao 2659/2022-TCU-Plendrio, a adogdo
desse critério de habilitagdo técnica "sem justificativas que demonstrem ser essencial para a
prestagdo dos servigos licitados". Mesmo assim, na nova fase do certame, o HGeRJ repetiu a
exigéncia, mas, dessa vez, a fez acompanhar de uma série de arrazoados que, do seu ponto de
vista, justificariam a medida.

20. A justificativa foi completamente rechacada pela andlise da AudContratagées,
tendo ficado evidente que o Hospital sequer foi capaz de demonstrar que o unico prédio antigo que
possui é tombado, que constitui parcela relevante dos servigos ou que sua manutengdo requer
capacitagdo extraordindria, principalmente em uma cidade como o Rio de Janeiro, onde ndo é
raro as edificacdes possuirem mais de 100 anos.

21. Esse comportamento, de reproduzir exigéncias ja condenadas pelo Tribunal, mas
agora acompanhados por uma tentativa de fundamentagdo técnica, se repetiu em quase todos os
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casos. Assim, apesar de considerar que a unidade jurisdicionada precisa aprimorar suas andlises

e estudos, ndo vejo, por enquanto, motivo suficiente para promover a audiéncia de seus gestores.

22. Em relagdo as irregularidades apontadas no pregdo anterior e repetidas no atual,
entendo que ndo subsistem mais duvidas quanto a sua inadequacdo. Assim, ao contrario da
proposta da AudContratagoes, entendo que essas questoes ndo precisam mais ser submetidas aos
comentarios do HGeRJ, cabendo, nesta fase processual, dar ciéncia de sua ocorréncia a unidade
Jurisdicionada, para que ndo sejam mais reproduzidos nos editais dos futuros certames, sob pena,
agora sim, de responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

130. Destarte, nao parece razoavel que o TCU adote entendimento distinto no Pregdo
Eletronico 68/2022, aqui examinado, razdo pela qual ndo sera proposta a aplica¢do de multa aos
responsaveis.

131. Em instrug¢do anterior (pe¢a 42), ao se pronunciar quanto ao mérito do presente
processo, esta UT concluiu pela procedéncia parcial desta representagdo, propondo que fosse
determinado, a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro, que mantivesse o
Contrato 2/2023, resultante do PE 68/2022, somente até a realizacdo de novo certame com o mesmo
objeto, informando ao TCU, no prazo de sessenta dias, os encaminhamentos realizados, em razdo das
irregularidades identificadas.

132. Ocorre que, meses apos a elaboragdo da referida instrugdo, datada de 30/11/2023
(peca 42), foi prolatado o Acordao 301/2024-TCU-Plenario (Ministro-Relator Jorge de Oliveira), em
28/2/2024, no qual esta Corte de Contas assim decidiu:

9.1. conhecer da presente denuncia e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. determinar ao Hospital Geral do Rio de Janeiro (HGeRJ) que:

9.2.1. realize levantamento que demonstre a necessidade da presenca de quatro
engenheiros em regime de dedica¢do exclusiva, com base nas demandas e requisicoes a eles
atribuidas e, caso seja verificado que o volume de trabalho comporta a diminui¢do do numero de
postos de trabalho ou a redugdo de sua carga hordria, aditive o contrato com esse objetivo,
promovendo-se a proporcional redugdo em seus custos;

9.2.2. faga rigoroso controle da presenca e disponibilidade dos quatro engenheiros,
assegurando-se que o0s termos do contrato estdo sendo efetivamente cumpridos, mas com as
cautelas necessarias a ndo configurar uma relagdo trabalhista, abstendo-se de fazer exigéncias
que tenham natureza pessoal ou importem em subordinagdo;

9.2.3. mantenha essa documentagdo arquivada e disponivel caso o Tribunal venha a
fiscalizar futuramente esse contrato;

9.3. dar ciéncia a Base Administrativa do Complexo de Satide do Rio de Janeiro e ao
HGeRJ que a previsdo, no termo de referéncia do Pregdo 69/2022, de quatro postos residentes de
engenheiros, sem justificativas e desacompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, infringiram o art. 7° inciso V, da Instru¢do Normativa-Seges/ME 40/2020 e os
principios da eficiéncia, motivagdo, razoabilidade e economicidade, ndo devendo constar
injustificadamente nos editais dos futuros certames, sob pena de responsabiliza¢do dos agentes
envolvidos;

133. Vale ressaltar que, mediante o Acordao 2.076/2023-TCU-Plenario (Ministro-Relator
Jorge de Oliveira), datado de 11/10/2023 e proferido no ambito do TC 019.634/2023-4, o TCU havia
dado ciéncia a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro e ao Hospital Geral do
Rio de Janeiro das irregularidades constatadas no Pregdo Eletronico 69/2022.

134. Assim como no PE 69/2022, foi adotado no PE 68/2022, o formato de contratagdo
por postos de trabalho, sem que fossem apresentadas as devidas justificativas para essa escolha.
Igualmente, foram previstos, no Termo de Referéncia do PE 68/2022, quatro postos residentes de
engenheiros, sem justificativa e desacompanhados das memorias de calculo e do documento que lhe
ddo suporte, em violagcdo ao art. 7° da Instru¢do Normativa Seges/ME 40/2020.

135. Considerando a semelhan¢a entre esta representagcdo e o TC 019.634/2023-4, nos
quais sdo examinados pregoes eletronicos conduzidos pela Base Administrativa do Complexo de
Saude do Rio de Janeiro, cujos objetos sdo servicos de manutengdo predial, e, considerando,
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sobretudo, que o Acordao 301/2024-TCU-Plenario foi proferido apos instrugdo de mérito elaborada
no ambito deste processo (pegca 42), entende-se necessaria a realizagdo de ajustes na determinag¢do a
ser proposta nestes autos, em consondncia com o referido Acordao.

136. Sendo assim, sera proposto que o TCU determine ao Hospital Central do Exército e a
Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro, a adogdo das seguintes medidas:

a) realize levantamento que demonstre a necessidade de oitenta postos de trabalho,
incluindo quatro engenheiros em regime de dedicagdo exclusiva, com base nas demandas e
requisicoes a eles atribuidas e, caso seja verificado que o volume de trabalho comporta a diminui¢do
do numero de postos de trabalho ou a redugdo de sua carga horaria, aditive o contrato com esse
objetivo, promovendo-se a proporcional redu¢do em seus custos; e

b) faca rigoroso controle da presenca e disponibilidade dos quatro engenheiros,
assegurando-se que os termos do contrato estdo sendo efetivamente cumpridos, mas com as cautelas
necessdarias a ndo configurar uma relagdo trabalhista, abstendo-se de fazer exigéncias que tenham
natureza pessoal ou importem em subordinagdo.

137. Finalmente, deve-se dar ciéncia a Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio
de Janeiro das irregularidades identificadas no Pregdo Eletronico 68/2022, para que elas ndo se
repitam em certames futuros.

138. Registra-se a existéncia de peticdo de autoria da empresa M3 Manutengdo e
Montagens Ltda. (peca 88), que noticia o julgamento de mérito proferido no dambito do TC
019.634/2023-4, no qual, mediante o Acordao 301/2024-TCU-Plenario, Ministro-Relator Jorge
Oliveira, o TCU considerou a denuncia parcialmente procedente, deixando, a critério da unidade
Jjurisdicionada, a manutengdo do contrato resultante do PE 69/2022.

139. As decisoes proferidas no dambito do TC 019.634/2023-4 foram levadas em
considera¢do ao longo desta instrug¢do, razdo pela qual, por se tratar de situagoes muito semelhantes
em termos de objeto e clientela, entende-se que a situag¢do se enquadra na hipotese do art. 14, § 2°,
inc. I, da Resolugdo - TCU 315/2020.

140. Por fim, considerando a proposta de rejei¢do das razoes de justificativas de todos os
responsaveis, deverdo ser mantidos os termos da matriz de responsabiliza¢do anexada a instrugdo a
peca 42 dos presentes autos.

G. CONCLUSAO

141. Ante o exposto, entende-se que cabe conhecer da representagdo, uma vez satisfeitos
os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso
VII e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.
No meérito, entende-se que a representagdo deve ser considerada parcialmente procedente.

142. Ante as andalises realizadas, conclui-se pela rejei¢do das razoes de justificativa de
todos os responsaveis, deixando-se de aplicar-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno do TCU, conforme apontado nos itens 127 a
130 desta instrugcdao. Considerando a proposta de rejei¢do das razoes de justificativa de todos os
responsaveis, deverdo ser mantidos os termos da matriz de responsabilizacdo anexada a instrugdo a
peca 42 dos presentes autos.

143. Por fim, entende-se que devem ser expedidas determinagdo, recomendagdo e ciéncia
a UJ, na forma a ser detalhada na proposta de encaminhamento.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (AudContratagdes) com vistas a examinar possiveis irregularidades ocorridas no Pregio
Eletronico 68/2022, conduzido pela Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro.

2. Trago este processo ao Plenario porque a fiscalizagdo que deu origem a sua autuagdo teve
inicio neste Colegiado, na oportunidade de apreciagao do TC-004.520/2022-0, que abriga denuncia
formulada acerca de irregularidades que estariam ocorrendo em dois pregdes conduzidos pela
mencionada unidade jurisdicionada, Editais 50/2021 HGeRJ e 95/2021/HCE, que previam objeto
semelhante ao do PE 68/2022, isto é, a prestagdo de servicos continuos de operagdo, manutencio
preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, equipamentos € materiais nos sistemas,
instalagdes prediais, condicionadores de ar tipo janela, Split System, self contained, cAmaras, caldeira,
limpeza mecanica de dutos, qualidade do ar, equipamentos, subestagdes elétricas e grupos geradores,
coifas e sistemas contra incéndio nas dependéncias do Hospital Geral do Rio de Janeiro e do Hospital
Central do Exército.

3. Ao apreciar o referido TC-004.520/2022-0, em face de diversas irregularidades constatadas
no edital dos certames, o Plenario do Tribunal considerou que, no mérito, a denuincia deveria ser
julgada parcialmente procedente, com determinacdo para que o contrato resultante do PE HGeRJ
50/2021 e o contrato resultante do PE HCE 95/2021 ndo fossem prorrogados. Naquela assentada foi
prolatado o Acdrdao 2.659/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, cujo item 1.9
assim dispds em relagdo ao Hospital Central do Exército:

“1.9. Determinar ao Hospital Central do Exército (HCE), com fundamento no art. 4°,
inciso I, da Resolug¢dao-TCU 315/2020, que ndo prorrogue a contratagdo decorrente do Pregdo
Eletronico 95/2021, em fung¢do das irregularidades identificadas e especificadas no item 152.2.2 da
instrugdo de peca 102, medida cujo cumprimento sera verificado pelo TCU tdo logo comunicado a
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas,”

4. Para substituir o Pregdo Eletronico 95/2021, cuja prorrogagao foi desautorizada pelo
Tribunal, a Base Administrativa deflagrou o PE 68/2022, ora sob exame.
5. O Pregao Eletronico 69/2022, deflagrado para substituir o PE HGeRJ 50/2021, esta sendo

examinado em outro processo, TC-019.634/2023-4, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, no qual ja
foi inclusive prolatado o Acérdao 301/2024-TCU-Plenario, que conheceu da dentncia, considerou-a
parcialmente procedente e fez determinagdes acerca de irregularidades muito semelhantes as
encontradas no certame anterior, PE HGeRJ 50/2021.

0. Retomando a linha dos acontecimentos em relagdo ao Pregdo 68/2022, destinado ao
Hospital Central do Exército, uma vez autuado processo de monitoramento especificamente para
acompanhar o cumprimento do item 1.9 antes transcrito, TC-002.185/2023-7, em sua andlise a
AudContratacdes entendeu que, tal como no PE 69/2022, examinado pelo Ministro Jorge Oliveira,
havia indicios da repeticdo, no Pregdo Eletronico 68/2022, de irregularidades verificadas no Pregdo
Eletronico 95/2021, objeto de exame naqueles autos.

7. Por essa razdo, propds a autuacdo desta Representacdo para apurar possiveis
irregularidades no PE 68/2022, proposi¢ao acolhida pelo titular da unidade (despacho a peca 26 do
TC-002.185/2023-7).

8. Assim, encontrando-se esta Representacdo circunscrita dentro de um quadro maior que
engloba todo o conjunto da fiscalizagdo exercida por esta Corte de Contas sobre os editais langcados
pela Base Administrativa do Complexo de Satde do Rio de Janeiro, e considerando que todos os
outros processos anteriores foram apreciados pelo Plenério da Corte, entendo que também os presentes
autos devam ser por este Colegiado apreciados.

9. Esclarecida essa premissa acerca da competéncia para apreciacdo, cabe consignar que
concluida a instrucdo do feito, apos as oitivas e diligéncias consideradas necessarias, além da
realizacdo das audiéncias autorizadas por este relator (despacho a peca 45), veio aos autos a instrugao
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derradeira da AudContratagdes (peca 90), que contou com a anuéncia do escaldo dirigente da unidade
(pecas 91 e 92).

10. Em sintese, propde a unidade técnica, com parecer favoravel do Ministério Publico que
atua junto ao TCU (peca 95), que o Tribunal conheca da representagdo, considere-a parcialmente
procedente, rejeite as justificativas apresentadas pelos gestores, sem aplicagdo de multa, e expega
determinagdes ao Hospital Central do Exército e recomendagdes e ciéncia das irregularidades a Base
Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro.

11. Adianto, desde logo, que manifesto anuéncia a proposta uniforme da AudContrata¢des e do
MPTCU, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes que tego a
seguir.

12. Os responsaveis ouvidos em audiéncia foram: Klauber Rogério Candian, comandante e

ordenador de despesas da Base Administrativa do Complexo de Satide do Rio de Janeiro; Angelo
Dutra, chefe da divisao de licitagcdes; Mariana Soares Pereira Souza, Diogo Pimenta ¢ Bruno Santos da
Silva, os trés eram adjuntos do setor de analise de demandas, ¢ juntamente com Angelo Dutra
elaboraram e assinaram o Termo de Referéncia do PE 68/2022. Além deles, também foi ouvido Luan
Augusto Costa Martins, chefe da se¢ao de licitagdes e contratos, que elaborou o edital contendo as
irregularidades.

13. Conforme a matriz de responsabiliza¢do (Anexo I da instruciao de peca 42, pags. 37 a 45),
as irregularidades consistiam em:

a) falta de publicagdo, junto com o edital da licitagdo, dos Estudos Técnicos Preliminares,
em violagdo aos principios da publicidade e da transparéncia;

b) auséncia de estudos que dessem amparo a defini¢do de 80 postos de trabalho, conforme
item 8.16 do termo de referéncia do edital, em afronta ao art. 7°, inciso V, da Instru¢ao Normativa
Seges/ME 40/2020, que estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve conter “estimativa das
quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos™; e

¢) inclusdo de diversas exigéncias para fins de qualificacdo técnica (em um total de 7 itens
da audiéncia proposta), que estariam em desconformidade com a legislacdo e que restringiriam a
competitividade.

14. A AudContratacdes € 0o MPTCU emitiram manifestacdes uniformes no sentido de que as
razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, em arrazoados de teor muito semelhante, ndo
foram suficientes para descaracterizar as irregularidades antes transcritas, relativas as indevidas
exigéncias para fins de qualificagdo técnica, assim como aquela relativa a falta de publicagdo, junto
com o edital de licitagdo, dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Restou fartamente demonstrado
nos autos que as exigéncias incluidas no edital do PE 68/2022 tiveram carater restritivo.

15. Ao anuir as manifestacdes e acolher os fundamentos nelas postos como minhas razdes de
decidir, deveria este relator conduzir a Corte de Contas a rejeitar as justificativas dos gestores e
aplicar-lhes as multas previstas na legislagao.

16. Ocorre, todavia, que no exame do PE 69/2022, tratado nos autos do TC-019.634/2023-4,
relatado pelo Ministro Jorge Oliveira, foi constatada a inclusdao no edital de clausulas de teor
semelhante as ora examinadas, repetindo aquelas consideradas restritivas pelo Acordao 2.659/2022-
TCU-Plenario, que havia determinado a nao prorrogacao dos certames justamente por conterem essas
irregularidades.

17. Naqueles autos, entendeu o relator que, em que pese a repeticao das clausulas restritivas,
ndo teria restado caracterizada a intengdo deliberada dos agentes em descumprir determinagdes do
Tribunal, razdo por que divergiu da realizagao de audiéncia proposta pela AudContratagdes.

18. Em seu voto condutor do Acérdao 2.076/2023-TCU-Plenério, consignou:

“18. Mesmo assim, ao contrario da unidade técnica, ndo vislumbro na repeti¢cio dos
problemas uma inten¢do deliberada dos agentes envolvidos em descumprir as determinagoes desta
Corte de Contas, mas uma forma peculiar - e inadequada - de analisar a matéria. llustro essa
percepgdo com um exemplo.
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19. No caso da exigéncia de comprovagdo de experiéncia em manutengdo em prédio
historico e/ou tombado o Tribunal condenou, no Acordio 2659/2022-TCU-Plenario, a adoc¢do desse
critério de habilita¢do técnica "sem justificativas que demonstrem ser essencial para a presta¢do dos
servigos licitados". Mesmo assim, na nova fase do certame, o HGeRJ repetiu a exigéncia, mas, dessa
vez, a fez acompanhar de uma série de arrazoados que, do seu ponto de vista, justificariam a medida.

20. A justificativa foi completamente rechacada pela andlise da AudContratagoes, tendo
ficado evidente que o Hospital sequer foi capaz de demonstrar que o unico prédio antigo que possui é
tombado, que constitui parcela relevante dos servi¢cos ou que sua manutengdo requer capacita¢do
extraordinaria, principalmente em uma cidade como o Rio de Janeiro, onde ndo é raro as edificagoes
possuirem mais de 100 anos.

21. Esse comportamento, de reproduzir exigéncias ja condenadas pelo Tribunal, mas
agora acompanhados por uma tentativa de fundamentagdo técnica, se repetiu em quase todos os
casos. Assim, apesar de considerar que a unidade jurisdicionada precisa aprimorar suas andlises e
estudos, ndo vejo, por enquanto, motivo suficiente para promover a audiéncia de seus gestores.

22. Em relagdo as irregularidades apontadas no pregdo anterior e repetidas no atual,
entendo que ndo subsistem mais duvidas quanto a sua inadequagdo. Assim, ao contrario da proposta
da AudContratagoes, entendo que essas questoes ndo precisam mais ser submetidas aos comentarios
do HGeRJ, cabendo, nesta fase processual, dar ciéncia de sua ocorréncia a unidade jurisdicionada,
para que ndo sejam mais reproduzidos nos editais dos futuros certames, sob pena, agora sim, de
responsabiliza¢do dos agentes envolvidos.”

19. Nao autorizada a audiéncia proposta, ¢ tendo sido dada ciéncia a Base Administrativa do
Complexo de Satde do Rio de Janeiro das irregularidades encontradas, foi realizada nova oitiva
determinada pelo Acordao 2.076/2023-TCU-Plenario.

20. Na sequéncia, este Plenario prolatou o Acordao 301/2024-TCU-Plendrio, que expediu
determinagdes e fez ajustes no processo. No voto condutor o relator deixou assente que, embora tenha
havido a inclusdo de clausulas restritivas, € em que pese a inadequagao das exigéncias postas no edital,
a competitividade do certame nao foi prejudicada, eis que participaram 16 empresas.

21. Por essa razdo, consignou em seu voto que o Tribunal admitiria a prorrogacdo do contrato,
desde que devidamente justificada:

“24. Apesar de concordar integralmente com a andlise da unidade técnica, acredito que,
por ndo ter sido verificado um prejuizo excessivo a competitividade do certame, e em face dos ajustes
que poderdo vir a ser feitos no contrato, sua vigéncia deve ficar a critério da unidade jurisdicionada.
Contudo, caso opte pela renovagdo, a economicidade dessa op¢do deverd ser devidamente
comprovada.”

22. A solugdo adotada naquele processo, que examinou o PE 69/2022, amolda-se com muita
similitude ao caso tratado neste processo, que examina o PE 68/2022. Creio que o Tribunal possa — e
deva — dar a ambos os feitos decisdes de mesmo teor.

23. Esse ¢ o pensamento técnico da AudContratagdes, que consignou em sua derradeira
instrucao, a peca 90:

“130. Destarte, ndo parece razoavel que o TCU adote entendimento distinto no Pregdo
Eletronico 68/2022, aqui examinado, razdo pela qual ndo serd proposta a aplica¢do de multa aos
responsadveis.”

24, Em conclusado, propde a unidade técnica que o Tribunal conheca da representacao, que a
considere parcialmente procedente e, ante as andlises realizadas, rejeite as razdes de justificativa de
todos os responsaveis, deixando de lhes aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n°
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso 11, do Regimento Interno do TCU.

25. Também o MPTCU comunga desse entendimento da area técnica do Tribunal, havendo
consignado em seu parecer, a peca 95:

“16. Anuo ainda as conclusoes da unidade instrutiva de que, dada a semelhan¢a do caso
em exame com aquele tratado no TC 019.634/2023-4 e a contemporaneidade das duas licitagoes,
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afigura-se pertinente a adogdo dos mesmos encaminhamentos daquele processo. Também neste caso,
a repeticao das clausulas consideradas restritivas veio acompanhada de tentativa de justificda-las,
permitindo adotar o mesmo entendimento de que ndo ficou comprovada intengdo deliberada de
descumprir determinagoes do Tribunal. Diante disso, e em face dos termos em que foram realizadas
as audiéncias, afigura-se pertinente a proposta de deixar de aplicar a multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992.

26. Assiste razao aos pareceres da AudContratagdes e do representante do MPTCU. Os dois
pregoes tratados em processos distintos autuados nesta Corte sdo em tudo muito semelhantes, e
deveriam ter o mesmo tratamento processual, como se ambos estivessem em um s processo.

217. Ademais, como ressaltou o MPTCU, apesar da presenca das clausulas restritivas,
consideradas inadequadas pelo Acérdao 2.659/2022-TCU-Plenério, nao foi constatada restrigdo da
competitividade do certame. A AudContratagdes ndo relatou ter havido desclassificagdo de licitantes
exclusivamente em razao dos requisitos considerados restritivos.

28. O certame foi disputado por 13 licitantes, tendo sido vencido pela 4* colocada, a empresa
M3 Manuteng¢do ¢ Montagens Ltda., tendo sido desclassificadas as trés primeiras por descumprimentos
de itens do edital diversos daqueles tratados nesta representacao.

29. Nenhuma das licitantes desclassificadas recorreu da decisdo que as inabilitou € ndo houve
impugnacao do edital.
30. Com relagdo a questdo econdmica que permeia a licitagdo examinada, também nao ha

mengdo nos exames promovidos sobre a ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento na avenca
firmada. O contrato 02/2023 foi assinado com a referida empresa em 30/5/2023, estando os servigos
sendo regularmente prestados, conforme atesta a empresa em memorial distribuido na Corte. O prego
final anual a ser pago corresponde a R$ 12.650.808,72, cerca de 5% menor que o contratado no PE
95/2021, de R$ 13.080.000,00.
31. Em relatério fotografico de 14 paginas, anexado ao memorial distribuido, a empresa
signataria do contrato 02/2023 noticia uma série de servigos em andamento nas instalacdes do Hospital
Central do Exército, executados com amparo no referido contrato, tais como: troca de tubulagao de gas
GLP do rancho; readequacdo da sala dos quimioterdpicos; instalagdo de quadro de distribui¢ao de
cargas elétricas; instalagao de rede de gas GLP para alimentacao de aquecedores de agua; readequagao
dos setores FUSEX e de cardiologia; manutencdo e recuperacao de geradores; entre outros.
32. Informagdes da empresa dao conta que o HCE tem mais de 70 mil metros quadrados de
instalacdes, com cerca de 441 leitos de internagdo, ja tendo sido atendidas no periodo de cobertura
contratual 7.937 ordens de servico de manutencao.
33. Donde se depreende que a decisdo de desautorizar a continuidade do contrato poderia
produzir impactos extremamente negativos para o Hospital Central do Exército, além de nao refletir
vantajosidade econdmica para a administragdo publica.
34, Por essa razdo, ¢ de se louvar a decisdo adotada pelo Plenario da Corte mediante o
Acordao 301/2024, na apreciagdo do TC-019.634/2023-4, sob relatoria do Ministro Jorge Oliveira,
deliberagao que por todo o exposto neste voto deve, também, ser adotada neste processo.
35. Assim, em linha com a manifestagdo da AudContratacdes e com o parecer do MPTCU, e
em sintonia com a deliberacao adotada pelo Plenario no processo que analisou o outro pregao igual a
este, para 0 HGeRJ, entendo suficiente a expedicdo das determinagdes, recomendacdes e ciéncias
constantes da proposta de pega 90, a meu ver pertinentes e adequadas para ajustar o contrato em vigor,
mediante aditivo, e para prevenir a ocorréncia de falhas semelhantes em licitagdes futuras.
36. Tal como deliberado em relagao ao PE 69/2022, neste contrato celebrado no ambito do PE
68/2022, caso a Base Administrativa opte pela renovacdo do ajuste, a economicidade dessa opcao
devera ser devidamente comprovada.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de Acérddo que submeto a
deliberagao deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessoes, em 24 de julho de 2024.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 1463/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 023.148/2023-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Representante/Responsaveis:

3.1. Representante: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes).

3.2. Responsaveis: Angelo Dutra (026.046.376-00); Bruno Santos da Silva (133.877.387-90); Diogo
Pimenta Ferreira (097.941.607-84); Klauber Rogério Candian (963.163.496-53); Luan Augusto Costa
Martins (126.793.407-79); Mariana Soares Pereira Souza (103.602.907-79).

4. Unidades Jurisdicionadas: Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro; Hospital
Central do Exército.

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes).

8. Representacgdo legal: Jorge Mauricio Rodrigues da Silva (OAB/DF 7.493) e Antonio Victor da Costa
Hidd Mendes Pereira (OAB/DF 62.768), representando a M3 Manutencao e Montagens Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo sobre possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico 68/2022, conduzido pela Base Administrativa do Complexo de
Saude do Rio de Janeiro;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, com fundamento no art. 41, inciso II, da Lei
8.443/1992, e nos arts. 235 e 237, inciso VI e paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Angelo Dutra; Bruno Santos da
Silva; Diogo Pimenta Ferreira; Klauber Rogério Candian; Luan Augusto Costa Martins e Mariana
Soares Pereira Souza, deixando, excepcionalmente, de lhes aplicar a multa legal, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelos gestores, em sintonia com o previsto no art. 22 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro), alterado pela Lei
13.655/2018;

9.3. determinar ao Hospital Central do Exército, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolucao-TCU n° 315/2020, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, medida cujo
cumprimento sera verificado pelo TCU:

9.3.1. realize levantamento que demonstre a necessidade da presenga de quatro
engenheiros em regime de dedicacdo exclusiva, com base nas demandas e requisi¢des a eles atribuidas
e, caso seja verificado que o volume de trabalho comporta a diminuicdo do nimero de postos de
trabalho ou a reducdo de sua carga horaria, aditive o Contrato 2/2023 com esse objetivo, promovendo-
se a proporcional redugcdo em seus custos, em consondncia com as orientagdes contidas no art. 9°,
incisos V e X, da Instru¢cdo Normativa Seges/ME n° 58/2022;

9.3.2. faga rigoroso controle da presenga e disponibilidade dos quatro engenheiros,
assegurando-se que os termos do Contrato 2/2023 estdo sendo efetivamente cumpridos, mas com as
cautelas necessarias a nao configurar uma relacdo trabalhista, abstendo-se de fazer exigéncias que
tenham natureza pessoal ou importem em subordinagdo, em consonancia com o art. 67 da Lei n°
8.666/1993, norma regente do referido contrato; e

9.3.3. mantenha essa documenta¢do arquivada e disponivel caso o Tribunal venha a
fiscalizar futuramente o Contrato 2/2023;

9.4. recomendar a Base Administrativa do Complexo de Satde do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU n° 315/2020, que avalie a conveniéncia e oportunidade de
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adotar as medidas abaixo relativas ao seu processo de contratacdo, em consonancia com as orientagdes
contidas na Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58/2022, informando, no prazo de sessenta dias, as
providéncias adotadas:

9.4.1. elabore manual técnico-operacional contendo orientagdes relativas a Estudos
Técnicos Preliminares, Editais e Termos de Referéncia, bem como relativos a gestdo e fiscalizacao
contratual, a exemplo dos Manuais do DNIT e do STJ, cumprindo, assim, sua missao de assegurar, de
forma razoavel, que, na consecucdo de sua missdo, os principios constitucionais da Administracdo
Publica e os normativos legais aplicaveis as licitagcdes publicas sejam obedecidos;

9.4.2. reforce os controles internos, com a revisdo de todos os documentos relacionados ao
planejamento de licitagdes, elaborados pelas Organizacdes Militares de Satide do Rio de Janeiro a ela
vinculadas, em consonadncia com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia; e

9.4.3. elabore e aprove plano anual de capacitagdo que proporcione treinamento continuo
aos servidores que realizam e coordenam os procedimentos licitatérios demandados pelas
Organizagdes Militares de Satide do Rio de Janeiro a ela vinculadas, incluindo agente de contratagao,
pregoeiro, equipe de planejamento, fiscais e gestores de contratos, na forma prevista no art. 1° do
Decreto n°® 9.991/2019;

9.5. dar ciéncia a Base Administrativa do Complexo de Satde do Rio de Janeiro e ao
Hospital Central do Exército, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, sobre
as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico 68/2022, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

9.5.1. falta de publicagdo, junto com o edital da licitacdo, dos Estudos Técnicos
Preliminares, em afronta aos principios da publicidade e da transparéncia, ao Anexo V, item 2.2, alinea
“a”, da IN Seges/MPDG n° 5/2017 e aos Acordaos 488/2019-TCU-Plenario, Relatora Ministra Ana
Arraes, e 1.414/2023-TCU-Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira;

9.5.2. exigéncia de quatro postos de engenheiros, de modo residente, e diversos postos de
trabalho, em quantitativos variados, conforme item 8.16 do termo de referéncia do edital, sem amparo
em estudos técnicos, memoria de calculo e documentos que dessem embasamento a estimativa
realizada, em afronta ao art. 7°, inciso V, da IN Seges/ME n° 40/2020;

9.5.3. exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, dos registros relacionados nos itens
5.1.3 ¢ 5.1.4 do edital (CBMERIJ e RioLuz/GEM), em desconformidade com o item 2.2 do Anexo VII-
B da Instru¢do Normativa Seges/MPDG n°® 5/2017 e com o Acoérddao 2.659/2022-TCU-Plenario,
Relator Ministro Vital do Régo, uma vez que, de forma a ampliar a competitividade, deveria ser
cobrado apenas para a execug¢do contratual;

9.5.4. exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de comprovagdo de experiéncia em
manutencdo em prédio historico e/ou tombado (itens 5.1.5.1 e 5.1.6.1 do Edital e itens 24.3.4 e 25.3.2
do Termo de Referéncia), considerando que, no ambito do TC-004.520/2022-0, foi registrado que os
Decretos n° 14.741, de 22/4/1996, e n°® 24.029, de 16/3/2004, ambos da Prefeitura do Rio de Janeiro,
indicados pelo HGeRJ e pelo HCE, como fundamentagdo legal, ndo justificam tal exigéncia e, ainda,
que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU 263, demonstrando, de forma inequivoca, que a
execu¢do dos servicos em prédios tombados ou historicos envolve complexidade técnica que afastaria
a capacidade para prestagdo dos servigos por empresas que somente tenham executado esses mesmos
servicos em prédios “comuns’;

9.5.5. exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de experiéncia no gerenciamento de
contas de energia (item 5.1.5.1.C do Edital), uma vez que gerenciar contas de luz e apresentar estudos
que permitam a reducdo do consumo de luz sdo atividades que extrapolam o objeto do PE 68/2022, e
considerando, ainda, que a comprovacao da capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inciso
II, da Lei n°® 8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, conforme a Simula TCU 263;
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9.5.6. exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia na limpeza de fossas com
utilizacao de equipamento de jato d’agua de alta pressao e equipamento de succao (item 5.1.5.1.D do
Edital), considerando que a comprovag¢ao da capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU 263, e que o edital admite a
subcontratacao (item 15 do Termo de Referéncia);

9.5.7. exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de experiéncia na implementagdo e/ou
operacgdo de Sistema de Gerenciamento de Manutencao (SGM) que contemple, no minimo, trés indices
de Classe Mundial de Manutengdo (item 5.1.5.1.K do Edital), considerando que a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, deve ser limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
conforme a Simula TCU 263;

9.5.8. exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de experiéncia na manutengdo de gases
medicinais, com ar comprimido, oxigénio, vacuo e Oxido nitroso (item 5.1.5.1.M do Edital),
considerando que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, prevista no art. 30, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993, deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, conforme a Sumula TCU 263, e que o edital admite a
subcontratacao (item 15 do Termo de Referéncia);

9.5.9. exigéncia de demonstracdo de atuacdo nos ramos de elétrica, telecomunicagdes,
mecanica, quimica e seguranga do trabalho (item 5.1.2 do Edital), em afronta ao art. 30, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993 e a Sumula TCU 263, que diz que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
deve ser limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, tendo em vista a possibilidade de restricdo a competitividade; e

9.5.10. exigéncia de registro da licitante no CREA/CAU/CRT (item 5.1.2 do Edital), uma
vez que, considerando que a atividade preponderante do certame sdo servigos de engenharia, ¢
suficiente o registro da empresa no CREA, em consondncia com o Acordao 3.334/2015-TCU-Plenario,
Relatora Ministra Ana Arraes;

9.6. comunicar esta delibera¢do aos responsaveis, a Base Administrativa do Complexo de
Saude do Rio de janeiro, ao Hospital Central do Exército e ao Centro de Controle Interno do Exército,
para as providéncias que entenderem cabiveis; e

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno do TCU,
sem prejuizo de que a AudContratacdes monitore as determinagdes/recomendacoes fixadas nesta
deliberacao.

10. Ata n® 30/2024 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 24/7/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1463-30/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Augusto Nardes (Relator), Vital do
Régo, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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