CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
N ki iy PROCURADORIA

PROCESSO N°. 09/2024
PARECER N°. 230/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EXAME
PREVIO DE LEGALIDADE DE LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
ARTIGO 53 DA LEI N° 14.133/2021.
ALTERACOES POSTERIORES A ANALISE
JURIDICA. RETORNO DOS AUTOS PARA
NOVA MANIFESTACAO. MINUTA
CONTRATUAL PADRONIZADA.
VIABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria, pela Secretaria de Planejamento, solicitando analise juridica a
minuta de edital reeditada e seus respectivos anexos, encartados na remessa

283035.

De inicio, destaca-se que o presente procedimento
licitatério ja foi objeto de controle de legalidade por esta Procuradoria, em

conformidade ao que determina o artigo 53, da Lei n°. 14133/2021, tendo sido
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exarado o parecer de n° 141/2024 (remessa 269450), que opinou pela

possibilidade juridica do prosseguimento do feito, com recomendacdes.

O processo também foi objeto de analise prévia pela
Controladoria, a qual, por meio do parecer n° 09/2024, também recomendou

determinadas adequac0es e providéncias.

Encaminhado o processo para os setores competentes, a fim
de atender as referidas sugestdes, e reeditada a minuta de edital, retornam os

autos a esta Procuradoria, para nova analise.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre reiterar, conforme narrado acima,
que a anélise de legalidade do procedimento ja foi devidamente realizada, de
modo que, a andalise aqui empreendida ficara adstrita as alteracdes realizadas,
destacadas na remessa 283035, no que tange aos aspectos juridicos do
procedimento, bem como a minuta do contrato, considerando a substitui¢cdo do

modelo da minuta de contrato utilizada (remessa 272432).

Pois bem. Feitas essas breves consideracgdes iniciais, verifica-se que os estudos
técnicos preliminares encartados na remessa 281793 observam os requisitos
legais, nos termos do que dispde o 81° do artigo 18 da Lei 14133/2021.
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Quanto a minuta do edital, verifica-se observada a
determinacdo contida no 81° do artigo 63, bem como no artigo 71, ambos da
Lei 14133/21.

No que tange ao contrato administrativo, sua
regulamentacdo estd prevista no art. 92 e incisos da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas no
negacio juridico, e o artigo 25, seu 8§1°, expressamente autoriza a utilizacdo de
minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que o objeto assim

permitir. Vejamos.

“Art. 25.(..) 8 1° Sempre que o objeto permitir, a
Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de

contrato com clausulas uniformes.”

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (Clausula

Primeira da minuta do contrato)

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta; (Clausula

Primeira, item “b”, da minuta do contrato)
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I11 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos; (preambulo da minuta do

contrato)

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

(Clausula Terceira da minuta do contrato)

V - 0 preco e as condicbes de pagamento, 0s critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
(Clausulas Quinta, Sexta e Sétima da minuta do

contrato)

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, € 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

(Clausula Sexta da minuta do contrato)

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o

caso; (Clausula Terceira da minuta do contrato)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo

da classificacdo funcional programética e da categoria
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econdmica; (Clausula Décima Quinta da minuta do

contrato)

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso; (Clausula Sétima, item “x’, da

minuta do contrato)

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o0 caso;

(Clausula Oitava, item “k” da minuta do contrato)

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento; (Clausula Décima da

minuta do contrato)

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso; (ndo se aplica ao

caso em tela)
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; (Clausulas Oitava, Nona, Décima Primeira e

Décima Segunda da minuta do contrato)

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; (ndo se aplica

ao caso em tela)

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes por ele assumidas, todas as condi¢fes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta; (Clausula Nona, item “0”, da minuta

do contrato)

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (ausente)
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XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento; (Clausula Terceira

da minuta do contrato)

XIX - o0s casos de extingdo. (Clausula Décima Terceira da

minuta do contrato)

Diante disso, nota-se que minuta encartada aos autos,
atende as regras do mencionado artigo, exceto quanto a previsdo indicada no

inciso XVII, recomendando-se, pois, a verificacao.

Ademais, conforme bem apontado na remessa 283553, a
padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitacdo constitui
medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art.
19, inciso 1V, da Lei n® 14.133/21.

Ante exposto, encontrando-se a minuta de contrato em
consonancia com os dispositivos legais, esta Procuradoria OPINA pela
viabilidade do prosseguimento do feito, além do correto preenchimento das
informacdes relativas a locais, datas, horarios e links de acesso, no momento

anterior a publicacdo do Edital.

Registra-se, tempestivamente, que a andlise consignada

neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas na instru¢do processual
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acostados aos autos. Nao se incluem no ambito de andlise desta assessoria 0s
elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem
financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores

responsaveis.

E o parecer.

Santos, 13 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
Thais Peres Ruiz

Procuradora
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