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PROCESSO N°. 1206/2023
PARECER N°. 84/2024

LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE MINUTA
DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. BEM OU
SERVICO COMUM. CERTAME EXCLUSIVO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS. LEI  N° 14.133/2021.  LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. ATO DA MESA N°
17/2023. PROSSEGUIMENTO DO  FEITO.
RECOMENDACOES.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria, para a andlise e manifestacao juridica, na forma do artigo 53 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, acerca da minuta de edital e anexos, apresentados pela
Divisao de Compras e Licitagao (Remessa 258727), em procedimento de licitagdo na
modalidade pregao eletronico, que objetiva a contratagdo de empresa para prestacao
de servicos de agente de integracdo para operacionalizar o Programa de Estagio da
Camara Municipal de Santos, mediante a concessao de bolsa de estagio a estudantes
regularmente matriculados e com frequéncia efetiva em cursos de ensino regular
oferecidos por instituicdes publicas ou privadas de educagdo superior, nos termos da

Lei Federal n° 11.788/2008, conforme descri¢oes constantes do Termo de Referéncia
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(Anexo I deste Edital), pelo tipo menor preco.

Na Remessa 253192, vem despacho emitido pela Divisdo de
Compras e Licitacdo indicando os atos processuais praticados, a realizacdo da
pesquisa de precos, requisi¢ao de servico, quadro demonstrativo de pregos, ata de

encaminhamento e demais documentos que instruem os autos.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios do
mérito da Administracdo. Inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a

sua adequacao as necessidades da Administragao.

Pois bem. O artigo 29 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que
sera adotada a licitacdo na modalidade de pregdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de

mercado.

No caso em tela, a op¢do pela modalidade pregao eletronico se
adequa ao futuro objeto da contratacdo, considerando a manifestagdo do setor

competente na Remessa 253849, atestando que o procedimento visa a contratagdo de
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servico de natureza comum, compatibilizando-se, assim, com o que reza o dispositivo
legal acima mencionado, bem como como o artigo 85 do Ato da Mesa n° 17/2023,
além de observar o principio de economicidade e propiciar o aumento da

competitividade.

DA EXCLUSIVIDADE ME/EPP

A respeito da exclusividade a microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, a Le1r Complementar n® 123/2006 impde a realizagdo de processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo destas empresas nos itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. I).

No caso dos autos, verifica-se que o valor estimado ¢ inferior,
razdo pela qual se entende atendida a exigéncia legal de exclusividade para as

empresas a que se refere a Lei Complementar n°® 123/2006.

DA PESQUISA DE PRECOS

Na composi¢do do orgamento estimado foram utilizados precos

obtidos diretamente com fornecedor e nos sites de pregos publicos.
A Lei n.° 14.133/21 passou a exigir justificativa da escolha dos
fornecedores, quando a pesquisa direta for utilizada para a formagao dos precos (art.

23, § 1°, inciso IV).

Diante disso, recomenda-se que o Setor Técnico informe como

selecionou os possiveis interessados para enviarem proposta de orcamento.
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DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital deve se atentar ao que dispde o artigo 25 da

Lei Federal n°. 14.133/21. Vejamos:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento. (Itens 2, 11, 12, 13, 16, 17 e 18 da minuta do
edital)

Tendo em vista o Comunicado GP n.° 03/2024 do TCE-SP,

sugere-se a inclusio do “link” do sitio eletronico do Ato da Mesa n. 17/2023 na

primeira pagina do edital:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA
aos seus jurisdicionados que, quando editados regulamentos nos termos da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n.° 14.133/2021 (NLLC), tal
informagdo devera obrigatoriamente constar dos editais publicados,
juntamente com a indicagdo do sitio eletronico para a consulta. Caso haja a
escolha pela aplicacdo dos regulamentos editados pela Unido, consoante
artigo 187 da NLLC, tal op¢ao devera estar igualmente expressa nos editais
publicados, juntamente com a indicacdo do ‘link’ para acesso.

Sugere-se, ainda, as seguintes corre¢coes/adequacoes:

e [tem 6.25. do edital — devera constar Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, ao invés de Tribunal de Contas da Unido;

e Item 16.11. do edital — considerando que o Decreto mencionado ¢ de ambito
Federal, anteriormente, sugere-se, a inclusao do artigo 7°, inciso VIII da Lei n.°

12.846/13.
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Recomenda-se a inclusio de clausulas especificas ao objeto,

relacionadas as obrigacoes da contratada, cito exemplos, a serem avaliados pelo Setor

Técnico:

a) Manter convénios especificos com as Institui¢des de Ensino, contento as
condi¢des exigidas para a caracterizagdo e defini¢do do Estagio de seus
alunos;

b) Obter da Contratante a identificacdo das areas de formagao de estagio a
serem concedidas;

c¢) Encaminhar a Contratante os estagiarios selecionados de acordo com lista
de classifica¢do;

d) Promover o encaminhamento dos estudantes para a realizagdo de
atividades aprovadas pelas Institui¢des de Ensino, em conformidade com a
compatibilidade da etapa e modalidade do curso de formacgao do estudante.

e) Preparar toda a documentacdo legal referente ao estdgio, incluindo:
Termo de Compromisso de Estdgio — TCE, entre a Contratante, o estudante
e a Instituicdo de Ensino; Contratar e manter, durante a vigéncia do presente
contrato, Apolice Coletiva de Seguro contra Acidentes Pessoais e
encaminhar a Contratante a contratacdo do seguro Contra Acidentes
Pessoais em favor dos estagiarios.

f) Disponibilizar mecanismos de controle semestral dos relatorios de
atividades preenchidos pelo Supervisor de estagio da Contratante;

g) Informar a Instituicdo de Ensino a emissdo do relatorio de atividades
devidamente preenchido pela Contratante;

h) Controlar a informagdo e disponibilizar para a Contratante e para a
Instituicdo de Ensino a conclusdo da formalizagdo do Termo de
Compromisso de Estagio;

1) Controlar e acompanhar a atualiza¢do do plano de atividades que ocorrera
por meio de Termos-Aditivos;

()

Ressalta-se que a Lei n.° 11.788/08. que dispde sobre o estagio,

prevé a obrigatoriedade de seguro contra acidentes pessoais.

Art. 92 As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer
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dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizacdo profissional, podem oferecer estagio, observadas as
seguintes obrigagdes:

| — celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o
educando, zelando por seu cumprimento;

Il — ofertar instalagbes que tenham condigdes de proporcionar ao
educando atividades de aprendizagem social, profissional e cultural;

Il — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formacédo ou
experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no
curso _do estagidrio, para orientar e supervisionar até 10 (dez)
estagiarios simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagidrio seguro _contra acidentes
pessoais, cuja apdlice seja compativel com valores de mercado,
conforme fique estabelecido no termo de compromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de
realizacdo do estdgio com indicacdo resumida das atividades
desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de desempenho;

VI —manter a disposicado da fiscalizacdo documentos que comprovem
a relacdo de estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6
(seis) meses, relatério de atividades, com vista obrigatéria ao
estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatério, a responsabilidade
pela contratagdo do seguro de que trata o inciso IV do caput deste
artigo poderd, alternativamente, ser assumida pela instituicdo de
ensino. (grifamos)

DA HABILITACAO

Quanto aos demais aspectos, a minuta de edital proposta atende

aos comandos legais que tratam das condigdes de habilitagdo, da documentagdo
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relativa a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, nos termos dos artigos 66, 67, 68 ¢ 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Vejamos.

“Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, € a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.”
(Itens 8.4 a 8.11 do Termo de Referéncia)

\

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(...

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

8 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucao de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as
provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

()

8§ 5% Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre gue o licitante tenha executado servigos similares
ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos. (Item 8.27. do Termo de
Referéncia)

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
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n.° 17/2023:
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Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Item 12.17., “a” da minuta do
edital)

IT - a inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; (Item 8.16 do Termo de
Referéncia)

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (Item
12.17., “c” da minuta do edital)

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; (Item 12.17., “b” da
minuta do edital)

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho; (Item 12.17., “d” da
minuta do edital)

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigcdo
Federal.” (Item 12.19.4. da minuta do edital)

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdomica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstra¢cdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (Item 8.23

do Termo de Referéncia)

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.;” (Item 8.22 do Termo de Referéncia)

Sobre o tema, cumpre trazer a baila o que dispde o Ato da Mesa
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Art. 39 A fase preparatdria do procedimento licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual,
e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

(..)

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:
a) justificativa de exigéncias de qualificacido técnica, mediante indicacao

das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;
b) justificativa da exigéncia de qualificacio econémico-financeira;

Diante de tal previsdo, recomenda-se que o setor técnico

competente justifique tais exigéncias.

DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

No que tange as clausulas necessdrias dos contratos

administrativos, o artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 assim estabelece:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (Clausula Primeira da minuta
do contrato)

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta;
(Clausula Primeira da minuta do contrato)

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos; (preAmbulo da minuta do contrato)
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IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; (Clausula Terceira
da minuta do contrato)

V - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; (Clausulas Quinta e Sexta da minuta do contrato)

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento; (Clausula Sétima da minuta do
contrato)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; (Clausula
Segunda da minuta do contrato)

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica; (Clausula Décima
Quarta da minuta do contrato)

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (néio se aplica ao caso em tela)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso; (ndo se aplica ao caso em tela)

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (Clausula Oitava da minuta do
contrato)

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento; (Clausula Décima Primeira
da minuta do contrato)
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso; (ndo se aplica ao caso
em tela)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo; (Clausulas Nona e Décima
Segunda da minuta do contrato)

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; (nfo se aplica ao caso em tela)

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagcdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta; (Clausula Nona da minuta do contrato)

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
(ndo se aplica ao caso em tela)

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento; (Clausula Terceira da minuta do contrato)

XIX - os casos de extingdo. (Clausula Décima Terceira da minuta do
contrato)

Oportunamente, cumpre tecer algumas consideracdes sobre a
exigéncia contida no inciso XVII. A exigéncia deve ser interpretada em conjunto com

as demais normas do sistema normativo sobre o tema, sob pena de limitar a
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contratacao.

A Lei n.° 8.213/91 dispde que somente as empresas com 100
(cem) ou mais empregados estao obrigadas a preencher seus cargos com beneficiarios

reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (art. 93).

Nao obstante, via de regra as empresas classificadas como MEI,
ME ou EPP tém tratamento diferenciado e simplificado, e nesse sentido, ndo ¢ exigido

dessas pessoas o cumprimento da cota para pessoa com deficiéncia.

Essa conclusao decorre do Decreto n.° 9.405/18 que dispde sobre
o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas € as empresas
de pequeno porte, previsto no art. 122 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia).

Assim, diante da auséncia de previsao legal impondo a obrigacao
reserva de cargos, cabe a Administragdo avaliar tal exigéncia a fim de garantir ampla

competitividade no certame.

Outrossim, sugere-se a inclusao do Ato da Mesa n° 17/2023 na

fundamentacdo constante do preambulo da minuta do contrato.

Sugere-se, ainda, as seguintes correcoes/adequacoes. Leia-se:
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9.3 Alocar os estagiarios necessarios, com habilitacio e conhecimento
adequados, ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato,
fornecendo os recursos demandados, cuja quantidade, qualidade e
tecnologia deverao atender as recomendagdes de boa técnica e a legislagao

de regéncia.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III)
15.1.

Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, no Ato da Mesa n° 14/2023 e demais
normas aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na
Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — ¢ normas e

principios gerais dos contratos

Por fim, ressalta-se a auséncia do TERMO DE CIENCIA E DE
NOTIFICACAOQ exigido pelo TCE-SP, com a redacio dada pela Resolucio n.
11/2021

DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133,

de 2021.
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Destacamos também que, ap0s a homologacdo do processo
licitatorio, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°
14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se

pela possibilidade juridica do prossequimento do presente processo, desde que

observados 0s apontamentos exarados neste parecer.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao
longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o

prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para

nova manifestacdo juridica.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 19 de marco de 2024.

Thayane Maio Benevides dos Santos
Procuradora

Diego Bacoccina Cavalcante
Analista Juridico
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