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PROCESSO N°. 97/2024
PARECER N°. 231/2024

LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE MINUTA
DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. BEM OU
SERVICO COMUM. CERTAME EXCLUSIVO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS. LEI  N° 14.133/2021.  LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. ATO DA MESA N°
17/2023. PROSSEGUIMENTO DO  FEITO.
RECOMENDACOES.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria, para a analise e manifestacao juridica, na forma do artigo 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021, acerca da minuta de edital ¢ anexos, apresentados pela
Divisao de Compras e Licitagao (Remessa 280346), em procedimento de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, que objetiva a selecdo de propostas para registro de
precos visando o fornecimento de d4gua em galdes de 20 (vinte) litros, para consumo

do publico e funcionarios da Camara Municipal de Santos.

A remessa 283233 vem a anélise prévia desta Procuradoria.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.
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Preliminarmente, cumpre salientar que o exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, proprios do
mérito da Administracdo. Inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a

sua adequacao as necessidades da Administracao.

Pois bem. O artigo 29 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que
sera adotada a licitacdo na modalidade de pregdo para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

No caso em tela, a opgdo pela modalidade pregao eletronico se
adequa ao futuro objeto da contratagdo, considerando a manifestacio do setor
competente na Remessa 273971, atestando que o procedimento visa a contratagdo de
materiais de natureza comum, compatibilizando-se, assim, com o que reza o
dispositivo legal acima mencionado, bem como como o artigo 85 do Ato da Mesa n°
17/2023, além de observar o principio de economicidade e propiciar o aumento da

competitividade.

DA EXCLUSIVIDADE ME/EPP

A Lei Complementar n° 123/2006 impde a realizacao de processo

licitatorio destinado exclusivamente a participacao de microempresas € empresas de
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pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48,

inc. I).
No caso dos autos, verifica-se que o valor estimado ¢ inferior,
razdo pela qual se entende atendida a exigéncia legal de exclusividade para as

empresas a que se refere a Lei Complementar n°® 123/2006.

Entretanto, sugere-se que conste na primeira pagina do edital

a seguinte informacao:

EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE CONFORME
ARTIGOS 47 E 48 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 123/2006

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar ¢ o documento que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, e deve observar os requisitos

previstos no art. 18, § 1°, da Lei n.° 14.133/21.

O inciso II do supracitado paragrafo exige a demonstracdo da

previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual.

Entretanto, no caso em analise, o item 11 do ETP dispde:

11. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
11.1 A previsdao do servico no Plano de Contratagdes Anual da Camara

Municipal de Santos para o exercicio de 2024 sera descrita no processo pela
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Diretoria de Planejamento.

Isto posto,_recomenda-se que a Diretoria de Planejamento

junte ao processo 0 Plano de Contratacoes Anual, destacando o objeto desta

contratacao.

DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deve conter a
defini¢dao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagao da contratagdo, a
descrigdo da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugao do objeto,
o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e
critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado e a adequagdo or¢camentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela

area requisitante.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja

avaliacdo cabe, em ultima instadncia, a propria Administracio, constata-se a

necessidade de atendimento adicional as recomendacoes abaixo no TR, a saber:
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e averificagdo pelo setor técnico da validade minima na especificagdao do objeto;

e acomplementacao da caracterizacao da contratacdo na redagdo do item 1.2;

e a justificativa para a vedacdo ao consorcio, tendo em vista o artigo 15 da Lei

n.° 14.133/21.

DA PESQUISA DE PRECOS

Na composi¢dao do orcamento estimado foram utilizados precos

obtidos em sitio de dominio amplo, em consultas de contratagdes similares e atraveés

dos portais de compras publicas, como PNCP.

14.133/21:

Sobre o assunto, cumpre mencionar parte do art. 23 da Lei n.°

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

()

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; (grifamos)

Dito isso, o quadro demonstrativo de pregos considerou o preco

da empresa Calevi Mineradora e Comercio LTDA. (pre¢os dominio amplo II). No
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entanto, ndo consta na pesquisa a data ¢ a hora de acesso conforme disposicao legal.

Recomenda-se a regularizacio.

DA MINUTA DO EDITAL

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de
edital s3o aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas

adaptacoes as especificidades de cada contratacao.
No caso, verifica-se que a Administra¢ao utilizou o modelo de
minuta-padrdo “edital — registro de precos” disponibilizado no site da Camara

Municipal de Santos.

Sem embargo disso, constata-se a necessidade de atendimento

adicional a recomendacao abaixo. a saber:

e adequacdo do item 11.6 a regra prevista no artigo 57 do Ato da Mesa n.°
17/2023, ou a justificativa para a inaplicacao do artigo;

e tendo em vista que o IPC-FIPE ¢ um indicador de inflagdo que mede a evolugao
dos precos de bens e servicos na cidade de Sao Paulo, recomenda-se que o setor

técnico competente ratifique que esse ¢ indice de reajuste mais adequado.

No que tange a auséncia de prazo para pagamento da multa

prevista no item 16.4, diante da auséncia de prazo estabelecido na Lei e no Ato da

Mesa, entendo pela desnecessidade de previsao em edital e pela possibilidade de

aplicacdo da praxe administrativa ja adotada sob a égide da Lei n.° 8.666/93, na qual
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se observava o principio da razoabilidade.

DESIGNACAO DE PREGOEIRO

Ressalta-se a auséncia de designacao do pregoeiro e da equipe de

apoio, nos termos do artigo 8° da Lei n® 14.133, de 2021. Recomenda-se a

regularizacio.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de
precos pela Administracao, incidindo, pois, o § 2°, do art. 168, ao Ato da Mesa n.°
17/2023 (A indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera

exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil).

Por essa razdo, ndo ¢ necessaria, na fase interna da licitacdo, a

indicagao da dotagdo or¢camentaria para fazer face aos custos da futura contratacao.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito a nota de

empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencao ao

disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacao e a manutengao

do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133,

de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo
licitatorio, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°
14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se

pela possibilidade juridica do prossequimento do presente processo, desde que

observados 0s apontamentos exarados neste parecer.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao
longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, sera possivel dar-se o

prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para

nova manifestacdo juridica.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 13 de maio de 2024.

Thayane Maio Benevides dos Santos
Procuradora
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