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Prefeitos: Paulo Alexandre Pereira Barbosa e Sandoval do
Nascimento Soares.

Periodos: (01-01-20 a 06-01-20; 11-01-20 a 31-12-20) e (07-01-20
a 10-01-20).

Advogados: Vera Stoicov (OAB/SP n° 70.752), Marcelo Palavéri
(OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889),
Ruth dos Reis Costa (OAB/SP no© 188.312), Pamella Ferreira Costa
(OAB/SP n° 327.126), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°
376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°© 402.771), Barbara
Sanches Esteves (OAB/SP n° 444.821), Murilo César Pavezi (OAB/SP
n° 453.008) e outros.

—= EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
INSUFICIENTE APLICAGCAO NO ENSINO.

IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES PUBLICOS NOS EXERCicIOS SUBSEQUENTES.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS INDICADORES DO
IEGM. SALDO REMANESCENTE DE REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA. RELEVAMENTO. ADVERTENCIA.
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 23,41%
DESPESAS COM FUNDEB 97,92%
MAGISTERIO - FUNDEB 79,89%
DESPESAS COM PESSOAL 44,48%
APLICAGCAO NA SAUDE 20,31%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,05%
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EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
0 Estado oe S3o Paulo (11) 3292-3217

cgcecr@tce.sp.gov.br

A Egrégia Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessdo realizada em 07 de junho de 2022, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas e nos termos do artigo 2°, inciso II,
da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno, emitiu parecer prévio favoravel a aprovagao das contas do
PREFEITO DE SANTOS, relativas ao exercicio de 2020, sem embargo de

recomendagoes e adverténcia.

O processo eletrdnico ficard disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2022.

Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

TC-003359.989.20-9
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TC-003359.989.20-9

Prefeitura Municipal: Santos.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Paulo Alexandre Pereira Barbosa e Sandoval do
Nascimento Soares.

Periodos: (01-01-20 a 06-01-20; 11-01-20 a 31-12-20) e (07-01-20
a 10-01-20).

Advogados: Vera Stoicov (OAB/SP n° 70.752), Marcelo Palavéri
(OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889),
Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Pamella Ferreira Costa
(OAB/SP n° 327.126), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP no
376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771), Barbara
Sanches Esteves (OAB/SP n°® 444.821), Murilo César Pavezi (OAB/SP
n° 453.008) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
INSUFICIENTE APLICACAO NO ENSINO.
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES PUBLICOS NOS EXERCICIOS SUBSEQUENTES.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS INDICADORES DO
IEGM. SALDO REMANESCENTE DE REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA. RELEVAMENTO. ADVERTENCIA.
RECOMENDAGCOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 23,41% |
DESPESAS COM FUNDEB 97,92%
MAGISTERIO - FUNDEB 79,89%
DESPESAS COM PESSOAL 44,48%
APLICACAO NA SAUDE 20,31%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,05%
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¢o Estado de Siio Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessé&o realizada em 07 de junho de 2022, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas e nos termos do artigo 2°, inciso II,
da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno, emitiu parecer prévio favordvel & aprovacdo das contas do
PREFEITO DE SANTOS, relativas ao exercicio de 2020, sem embargo de

recomendagoes e adverténcia.

O processo eletronico ficard disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 07 de junho de 2022.

Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 07/06/22 ITEM N°139

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

139 TC-003359.989.20-9

Prefeitura Municipal: Santos.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Paulo Alexandre Pereira Barbosa e Sandoval do Nascimento
Soares.

Periodos: (01-01-20 a 06-01-20; 11-01-20 a 31-12-20) e (07-01-20 a
10-01-20).

Advogado(s): Vera Stoicov (OAB/SP no 70.752), Marcelo Palavéri (OAB/SP
n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°® 137.889), Ruth dos Reis Costa
(OAB/SP n° 188.312), Pamella Ferreira Costa (OAB/SP n© 327.126), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira
(OAB/SP n° 402.771), Béarbara Sanches Esteves (OAB/SP n© 444,821), Murilo
César Pavezi (OAB/SP n° 453.008) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
INSUFICIENTE APLICACAO NO ENSINO.
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACKO
DOS AGENTES PUBLICOS NOS EXERCicIOS
SUBSEQUENTES. NECESSIDADE DE MELHORIA
DOS INDICADORES DO  IEGM. SALDO
REMANESCENTE DE REQUISITORIOS DE BAIXA

MONTA.  RELEVAMENTO.  ADVERTENCIA.
DETERMINAGAO. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTOS, referentes ao exercicio de 2020.

A vista das falhas anotadas pela 62 Diretoria de
Fiscalizagdo - DF-6.2 (evento 56) apds notificagdo dos Responsaveis, o
Ex-Prefeito, Senhor Paulo Alexandre Pereira Barbosa apresentou os

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

seguintes esclarecimentos (evento 104):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- A Legislagdo ndo prevé estrutura de planejamento e cargos
especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);

- A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) ndo possui
autonomia e independéncia para o exercicio de suas atribuicdes,
0 que pode comprometer a efetividade do sua atuacdo,
contrariando a agdo 3, diretrizes 4 e 16, da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro da
Controladoria Geral da Unido (ENCCLA), principalmente no que
tange a Administracdo Indireta.

Defesa - A Fiscalizagdo ndo considerou para andlise o contelido do
Decreto Municipal n° 7.639/2017

(https://egov.santos.sp.gov.br/legis/documents/6200), que, em seu

artigo 19, alterou a estrutura da Ouvidoria para Ouvidoria,
Transparéncia e Controle (OTC). Dessa forma, com a referida
modificagdo, a OTC passou a ser responsdvel pelo Controle Interno,
possuindo uma estrutura de planejamento, autonomia e independéncia
para o exercicio de suas fungdes, e posicionando-se como um novo
orgdo, responsavel pelos controles internos administrativos e da gestgo.
Nesse contexto, a Lei Orgamentaria para 2020, Lei n.% 3.672 de 30 de
dezembro de 2019, em face das modificagdes promovidas pelo Decreto
n.° 7.873/17, ja previu destinagdo de recursos or¢amentarios para a

aludida secretaria.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C
- Diversas falhas constatadas no IEG-M.
Defesa - Apresenta justificativas para cada um dos desacertos

apontados e argumenta que a suposta deficiéncia no planejamento ndo

2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

deve acarretar a rejeigdo dos presentes demonstrativos, podendo a

matéria ser levada ao campo das recomendagoes.

B.1.4.1 - ENDIVIDAMENTO DA ADMINISTRACAO INDIRETA

- Inércia no poder de tutela na atuacdo da Companhia de
Habitagdo da Baixada Santista - COHAB-ST e Progresso e
Desenvolvimento de Santos S.A - PRODESAN, ambas sociedades
de economia mistas cujo patriménio liquido negativo foi de R$
627.645.176,63 e R$ 343.674.801,00 em 2019,
respectivamente;

- Sentenca prolatada na Justica Federal podera gerar a
Prefeitura despesa no montante de R$ 128.344.976,57,
havendo, também, outras duas agdes em tramite.

Defesa - Em que pesem os resultados apontados pela Fiscalizagdo, a
empresa Progresso e Desenvolvimento de Santos S.A - PRODESAN
atualmente ndo gera prejuizos ao Municipio, pois, excetuando o
comprometimento de seu passivo em face das dividas vindas de
periodos bem anteriores ao analisado, os resultados da PRODESAN tém
se mostrado positivos e equilibrados. Por fim, acerca do poder de tutela
da Administragdo direta, noticia que sera constituido Grupo de Trabalho
com a finalidade de desenvolver estudos e elaborar propostas que
determinem o futuro da PRODESAN. A respeito da COHAB-ST, afirma
que o Executivo vem acompanhando a situacdo contabil e financeira da
empresa, inclusive quanto a sua sustentabilidade e solvéncia
econdmica. A Prefeitura promove, por intermédio do Fundo de Incentivo
a Construgdo de Habitacdo Popular - FINCOHAP, criado pela Lei
Municipal n.° 810 de 12 de dezembro de 1991, aportes financeiros que
sustentam as necessidades de custeio e investimentos da companhia.
No ano de 2019 foram transferidos R$ 21 milhSes e em 2020 R$ 27
milhdes. Assim, verifica-se que a Origem vem cumprindo seu papel na

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

busca pela salde financeira da aludida empresa bem como na
manutencdo dos servicos que fundamentaram g sua criagdo. Além
disso, defende que a dificil situagdo contabil da companhia ndo foi
criada ou piorada pelas Ultimas gestdes e tampouco com o aval do ora
responsavel, pois 0s passivos registrados no balango sdo oriundos da
inadimpléncia dos mutuérios com financiamentos realizados junto 3
Caixa Econdmica Federal nos anos de 1970-1990 e que sdo atualizados
anualmente, com impacto sobre o patrimonio liquido negativo.

B.1.5. PRECATORIOS

- Valor insuficiente para a quitacdo dos precatérios até 2024 em
R$ 8.396.656,73 ainda sem considerar as correcoes monetirias
a que esses valores estdo sujeitos e as novas inscricbes que
ocorrem a cada ano;

Defesa - Houve equivoco nas informagdes constantes dos arquivos 14 e
15, pois o valor depositado mensalmente junto ao Egrégio Tribunal de
Justica de S3o0 Paulo totalizou, em 2020, o montante de R$
56.356.793,73, estabelecidos por percentual da Receita Corrente
Liquida, recalculados anualmente. A Prefeitura de Santos efetua,
mensalmente, em conta especifica, depdsitos regulares de valores
destinados ao pagamento de precatorios, estabelecidos por percentual
sobre a Receita Corrente Liquida, apurados pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, recalculados anualmente, cujo
adimplemento certifica que o Municipio de Santos quitard até 2024 o

montante das dividas com precatdrios.

- Restou saldo de 2020 a ser Pago referente as Requisicdes de
Pequeno Valor.

Defesa - O saldo remanescente é fruto de ajuste da Fiscalizacdo. No
entanto, a propria equipe de inspecdo reconhece que o Balanco

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Patrimonial registra corretamente a divida de requisitorios de baixa
monta, que ha controles eficientes no 6rgdo e que houve pagamento de
todos as obrigagdes vencidas no exercicio, demonstrando a regularidade
da matéria. Ndo obstante, com relagdo ao valor identificado, do saldo
de R$ 119.451,67, em 31 de dezembro de 2020, foram pagos R$
29.441 no exercicio de 2021 conforme relatério anexo (documento 05).
Com relagdo aos demais valores, a regularizagdo encontra-se em
andamento, de modo que parcela consideravel ja foi liquidada pelo
Municipio (R$ 75.035,37), permanecendo pendente apenas o
pagamento. Por fim, a suposta falha relativa aos pagamentos dos
requisitérios de baixa monta pode ser levada ao campo das

adverténcias, ndo possuindo vigor para macular o periodo examinado.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Pagamento de R$ 15.303.319,89 em horas extraordinarias,
indicando gestdo antieconémica de recursos e falhas na
programacdo da jornada laboral, contrariando os principios da
eficiéncia (artigo 37, caput, CF) e do planejamento (artigo 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

Defesa - O exercicio ora analisado foi um periodo atipico, especialmente
em decorréncia dos reflexos ocasionados pela pandemia do Novo
Coronavirus, com o enfrentamento de situagdes nunca antes
vivenciadas pelas Administragdes Municipais de forma geral, de sorte
que uma quantidade significativa de servidores publicos com idade igual
ou superior a 60 anos, servidoras gravidas e portadores de
comorbidades foi afastada de suas atividades, além de ter havido
aumento da demanda de atendimento nos setores de salide. Ha que se
considerar, ainda, que Santos é uma cidade portudria, razdo pela qual
as medidas de combate a pandemia foram realizadas em uma escala
muito maior, visando coibir a disseminagdo da COVID-19. Assim, para

5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

preservar a execucdo das politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas ao atendimento da populagdo nas mais diversas areas, a
Origem optou, excepcionalmente, por incrementar o investimento em
horas extraordinarias.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Municipalidade vem reajustando com o mesmo instrumento
legislativo os agentes politicos aos demais servidores, o que é
vedado pela Constituigdo Federal;

- Vicio de inciativa da Lei Complementar 1.031/2020 ao
reajustar os subsidios dos agentes politicos, pois tal iniciativa é
exclusiva da Cdmara de Vereadores;

- Ocorréncia de reajuste anual em favor dos Agentes Politicos,
contrariando entendimento do STF que condena essa pratica.
Defesa - A Lei vigente no periodo foi aprovada em margo de 2019,
exercicio anterior ao examinado, ndo tendo ocorrido reajuste no periodo
ora examinado. Além disso, a Fiscalizagdo atestou a compatibilidade do
indice de revisdo com a inflacdo dos 12 meses anteriores e sua
concessao na mesma data dos servidores do Executivo. Quanto ao
suposto vicio de iniciativa, cumpre esclarecer que a Lei Complementar
n.° 1031/2019, vigente no periodo e editada em margo de 2019, foi
aprovada pelo Legislativo e observou os procedimentos de discuss3o,
ou seja, ndo houve Revisdo Geral realizada por intermédio de decreto
ou instrumento analogo.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Desatendimento ao percentual minimo previsto na Constituicdo
para a aplicagdo dos recursos préprios no Ensino.

Defesa — Ndo houve.

FI. 10

p op 0bipoo o auuojul 8 ,|eybip Ojuawinoop Jepl|eA, yul| - Jq-acB-ds a0y ossaooid-a/:dyy assaoe |leuibuo
qos segSeuLiojul J8)qo Bled 'dS3D -2 BWSISIS "'SINDIMAOY 0DHYNYD AYYOA3 :HOd JINIWIVLIOIQ OAQYNISSY OLNIWND0A 3a VIdQO

XLOt-NZESsS-4HOa-068X-€ :0juawnoo|

OAInbJe 0 18A no/a eiNjeUISSE 81



003

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C+
- Desacertos verificados no IEG-M.
Defesa - Apresenta justificativas para cada uma das incorrecdes

indicadas.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+
- Impropriedades apuradas no indicador.
Defesa - Presta esclarecimentos e anuncia medidas para regularizacao

dos desacertos apontados.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
- Diversas falhas no setor de Meio Ambiente.
Defesa - Formula justificativas e anuncia providéncias para saneamento

das falhas verificados pela Fiscalizacdo.

F.1. IEG-M - I-CIDADE- indice B+
- Desacertos constatados na area de defesa civil.
Defesa - Ressalta a nota obtida no IEG-M, que demonstra que o
Municipio apresentou gestdo muito eficiente do setor. N&o obstante,
encaminha os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Seguranga,
Companhia de Engenharia de Tréfego e Secretaria de Servicos Publicos.

G.2. IEG-M - I-GOV TI - indice B+
- Oportunidades de melhoria para o setor de Tecnologia da

Informacao.
Defesa - Salienta que o conceito atribuido & Municipalidade indica

eficiéncia das politicas pulblicas de governanca de tecnologia da
informagdo e apresenta justificativas para as imperfeicdes apontadas.

As acles de enfrentamento a pandemia de COVID-19
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foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizagao, nos autos
do TC-014433.989.20-9, sem que tenham sido identificadas ressalvas
dignas de nota.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento
120.1) ratificou os percentuais calculados pela Fiscalizagdo relativos a
utilizagdo dos recursos do FUNDEB (100% de utilizacdo, destinando-se
79,89% a remuneragdo do magistério) e ao investimento de recursos
proprios no ensino (23,41%), concluindo pelo descumprimento do
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Por sua vez, AT]) Econdmico-Financeira (evento
120.2) opinou pela desaprovacdo das contas, em razdo da falta de
pagamento de parte dos requisitérios de baixa monta incidentes no

exercicio.

Por outro lado, ATJ Juridica (evento 120.3) entende
passivel de excepcional afastamento a insuficiéncia da aplicagdo no
ensino, em razdo do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2020 e
na Nota Técnica SDG n° 177. No que concerne ao pagamento parcial de
requisicdbes de pequeno valor, tendo em vista as noticias de
providéncias corretivas e tratando-se da Unica falha relevante que paira
sobre os demonstrativos da Municipalidade de Santos, considera a
matéria passivel de relevamento, com futura afericdo de regularizagao.
Conclui, portanto, pela emissdo de parecer favordvel a aprovagdo dos

balangos, no que foi acompanhada por Chefia de ATJ (evento 120.4).

O d. Ministério Pablico de Contas (evento 124.1)
opinou pela emissdao de parecer desfavordvel, diante do saldo

remanescente de requisicdes de pequeno valor que deveriam ter sido
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

quitadas em 2020; do pagamento de R$ 15.303.319,89 em horas
extraordinarias, considerando os servidores que receberam acima de
R$10.000,00, o que demonstra falta de planejamento das atividades;
do desatendimento do percentual minimo previsto na constituicdo para
a aplicacdo dos recursos préprios no Ensino (artigo 212, CF); dos
problemas estruturais nas unidades educacionais, que indicam n3o
estarem plenamente providas as necessidades da sua 4area de
competéncia prioritria, em descumprimento ao artigo 11, inciso V, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - reincidéncia; e
das falhas no setor de salde referentes a: Planejamento; Estrutura;
Recursos Humanos; Atengdo ambulatorial; Atengdo Psicossocial;
Vigilancia Epidemioldgica; Sistema Municipal de Auditoria e Avaliacao do
SUS, denotando atendimento insuficiente do direito social a saude, bem
como ineficiéncia na gestdo de politicas publicas. Propds, ainda, a

emissdo de recomendacdes’.

. ltem A1.1. - a Legislagdo ndo contém uma estrutura de planejamento e
cargos especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento); a Unidade Central
de Controle Interno (UCCI) ndo possui autonomia e independéncia para o exercicio
de suas fungdes, o que pode comprometer o exercicio efetivo das fungdes afetas ao
Controle Interno, contrariando a agao 3, diretrizes 4 e 16, da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e & Lavagem de Dinheiro da Controladoria Geral da Unido
(ENCCLA), principaimente no que tange a Administragdo Indireta;

ltem A.2. - falhas relativas ao planejamento (IEG-M - I-PLANEJAMENTO),
impactando na efetividade da Gestao Municipal;

Item B.1.10. - vicio de inciativa da Lei Complementar 1.031/2020 ao reajustar
os subsidios dos agentes politicos, em ofensa ao disposto no art. 29, V, da CF/1988:

Item E.1.1. - auséncia em todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental de programa ou agao de educagdo ambiental:

ltem E.1.2. - inexisténcia de lei regulamentando a proibigdo de queimada
urbana pelo Municipio; o cronograma de manutengdo preventiva ou de substituigao
da frota municipal néo é avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente:

ltem E.1.3. - indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagéo
Urbana de Municipio - ICTEM do ano de 2020 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo);

(b) ICTEM 2020 (Dados fornecidos pela CETESB): 3,32;
9
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Favoravel - Segunda Camara - DOE 26 de
fevereiro de 2022

2019 TC-005011.989.19-1

Favoravel — Segunda Camara — DOE 10 de julho de

2018  TC-004670.989.18-5
2020

Item E.1.4. - falhas atinentes aos residuos sdlidos (Plano Municipal de Gestso
Integrada de Residuos Sélidos; Coleta Seletiva de Residuos Solidos; Plano de
Residuos da Construgao Civil; Aterros Municipais);

ltem F.1.1. - auséncia de Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil
devidamente regulamentado;

ltem F.1.2, - ndo foi realizada pesquisa de satisfagdo dos usuarios do
transporte publico coletivo em 2020; falha ao ndo estabelecer um cronograma de
manutengdo de sua infraestrutura das ciclovias ou ciclofaixas; auséncia de
requlamentacdo do transporte remunerado privado individual de passageiros,
conforme dispde o artigo 11-A da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
Entretanto, ha atuagao de empresas de taxi por aplicativo no municipio;

Item G.3.1. - acerca da seguranga da Informagdo, houve falha ao deixar o
banco de dados sob geréncia direta de terceiros facilitando o acesso a dados ptiblicos
sem que o responsavel municipal tenha conhecimento;

ltem G.3.2. - auséncia de disponibilidade dos seguintes servigos digitais: (a)
alvaras / licengas de funcionamento; (b) licengas / autorizagdes; (c) consulta a status
de protocolos de todos os atendimentos dos servigos assinalados acima; falha ao nao
disponibilizar ao publico as seguintes formas de atendimento & distancia: (a)
aplicativo de mensagens; (b) aplicativo da Prefeitura;

Item G.3.3. - a Prefeitura Municipal ainda n&o regulamentou o tratamento de
dados pessoais segundo a LGPD; néo realizou a avaliagio (mapeamento) dos tipos
de dados (assessment); ndo designou um encarregado para o tratamento de dados
pessoais (DPQ), contrariando a disposigdo do artigo 23, inciso Ill, da Lei Federal n°

13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).
10
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VOTO
FONTE (DATA DA ANO DE
DESCRIGAO CONSULTA) D&DO REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE-Cidades  433.656 habitantes 2020
ARRECADACAO
MUNICIPAL Audesp R$ 3.277.164.765,83 2020
RCL Audesp R$ 2.661.169.558,53%2020
2%52‘6“)3“" OrGaMentano » , qesp R$ 1.414.661,17 2020
Fonte: SEADE / IBGE / AUDESP
e e —— B 11 R — _
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 0,05%
EXECUGAO ORGAMENTARIA —Percentual de investimentos 10,44%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios NAO
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa NAO
monta?
ENCARGOS - FEfetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)? . - L
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
imite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 44 48%
exercicio em exame e ——
ENSINO - Aplicagéo na Educagdo - art. 212, Constituigdo Federal (Limite 23, 41%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 79,89%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,92%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagfio na Saide (Limite minimo de 15%) 20,31%

IEGM - [ndice de Efetividade da Gesto Municipal

-EGM C+ Componentes de Avaliagdo

i-AMB B

Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

IEGM ~ Indica de Efetividade da Gestio Municipal
-EGM C+ Componentes de Avaliagio

i-CIDADE B+ Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

Indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de

i-EDUC C+ Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo

FISCAL 8 Orgamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

GOV TI B+ Indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i<PLANEJ C Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

] indice Municipal da Saide: Atengdo Basica, Atendimento & Populagdo,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Salide, Equipe de Salde da Familia,

Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Satde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo

Ao final dos trabalhos de inspecdo? das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, referentes ao exercicio de 2020,
apurou-se aplicagdao no ensino em percentual da receita resultante de
impostos (23,41%) inferior ao minimo exigido pelo artigo 212 da CF>.

Porém, da andlise dos demonstrativos do Sistema
AUDESP, verifica-se ndo terem sido apropriadas despesas com custeio
de saude dos servidores, no valor de R$ 11.499.921,22%, ao passo que

3 Fiscalizagdes quadrimestrais (eventos 15 e 32) e fechamento do exercicio
(evento 56), realizados remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis, em razéo das limitagdes de locomogao causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

3 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

3 Classificagdo Econdmica 3.3.91.93.00 - Indenizagtes e Restituigdes - Intra-

Orgcamentario (CAPEP).
13
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dispéndios da espécie foram considerados no cOmputo do ensino nas
contas do exercicio antecedente (2019 - TC-005011.989.19-15),

Assim, adotando-se entendimento semelhante e
refazendo-se os célculos, o investimento educacional no periodo passa a

representar 24% dos recursos proprios:

Recursos préprios em 2020 R$ 1.956.924.548,55
Percentual
Investimento aferido pelo Sistema AUDESP
(despesa empenhada) R$ 458.180.781,13 23.41%
Gastos com custeio de salide dos servidores R$11.499.921,22 0,59%
Investimento ajustado R$ 469.680.702,35 24,00%

Tal insuficiéncia na aplicagdo no setor mostra-se
passivel de relevagdo, diante do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia de COVID-19. Com efeito, a Emenda
Constitucional n°® 119/2022 acrescentou o artigo 119% ao Ato das
Disposicdes  Constitucionais  Transitérias, para determinar a
impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, bem como dos agentes pUblicos desses entes federados,

5 "Sobre a probabilidade de inclusdo dos valores com custeio da
saide dos servidores, instituido pela Lei Municipal n° 2.232, de 02/01/1960,
mantenho posicionamento ja externado nos autos do TC-006803.989.16, de
que referidos dispéndios sdo recepcionados pelo artigo 70 da LDB, porque
cuidar da salde fisica e mental dos professores é necessério para o bom
funcionamento do sistema educacional (Sequnda Camara, sessao de 7 de dezembro
de 2021, Relator e. Conselheiro Dimas Ramalho, DOE 26 de fevereiro de 2022,
trénsito em julgado em 19 de abril de 2022).

¢ Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderéo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios

financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo Federal.
14
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