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—004

DATA DA SESSAO — 16-06-2020

Apresentado 0 relatério pelo Auditor Substituto de Conselheiro
Marcio Martins de Camargo, Relator, 0 Dr. Marcelo Palavéri, advogado, produziu
sustentagao oral, que constara na integra das respectivas notas taquigraficas,
juntadas- aos autos, e, em seguida, pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Renato
Martins Costa, Presidente, € Dimas Ramalho, a E. Camara decidiu emitir parecer
prévio favoravel com recomendacdes a aprovagéo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Santos, relativas ao exercicio de 2018, excecgao feita aos
atos, porventura, pendentes de apreciagao por este Tribunal.
Determinou, por fim, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
30 Chefe 'de Poder, com as determinacdes constantes do voto do Relator,
* juntado aos autos, devendo a Fiscalizagao verificar seu atendimento na proxima
inspec&o “in loco”.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: SANTOS
EXERCICIO: 2018

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1. .
» Ao Cartorio do Conselheiro Robson Marinho para:
o redagdo e publicagao do parecer. :
e oficiar & origem, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para: :
« os devidos fins, encaminhando coépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, 4 Camara Municipal. :

SDG-1, em 17 de junho de 2020
SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilmer/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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132 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, REALIZADA POR
VIDEOCONFERENCIA EM 16 DE JUNHO DE 2020. '

~004

'

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa

- RELATOR - Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — Celso Augusto
Matuck Feres Junior '
SECRETARIO — Sérgio Ciquera Rossi

'PROCESSO - TC-004670.989.18-5

PREFEITURA MUNICIPAL: Santos.

EXERCICIO: 2018.

PREFEITOS: Sandoval do Nascimento Soares e Paulo Alexandre Pereira

"~ Barbosa.
, PERIODOS: (02-01-18 a 05-01-18) e (06-01-18 a 31-12-18).

ADVOGADOS: Vera Stoicov (OAB/SP n° 70.752), Marcelo Palaveri (OAB/SP
n° 114.164), Flavia Maria Palaveéri (OAB/SP n° 137.889) e outros.

PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Antonio Baldo.

FISCALIZAGAO ATUAL: GDF-6 - DSF-IL.

PRESIDENTE — Senhores Conselheiros, Procurador do Ministério
Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. No item 79 ha pedido de
sustentagdo oral a ser proferida por videoconferénciadpelo doutor Marcelo

Palavéri, que ja nos ouve.

Cumprimento o ilustre Advogado. A palavra ¢ do Auditor

Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo para o relatério.
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RELATOR - Senhor Presidente, senhor Conselheiro, Procurador
do Ministério Publico de Contas e senhor éecretério-Diretor Geral. Item 79. Em
exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de Santos, relativas
ao exercicio de 2018, que foram objeto de fiscalizagao pela 62 Diretoria de

Fiscalizagéo — DF 06.
(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)
PRESIDENTE - A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

DOUTOR MARCELO PALAVERI — Agradego a oportunidade.
Doutor Renato Martins Costa, nobre Relator, doutor Marcio Martins de
Camargo, doutor Dimas Ramalho, doutor Celso Matuck Feres, doutor Sérgio
Ciquera Rossi. Neste momento gostaria de agradecer também ao pessoal do
DTI 'do Tribunal, em nome de Marcio Sato, que muito atentame_nte' e
prontamente nos atendeu para que tornasse possivel esta manifestagdo nesta

sessao.

Venho a esta Tribuna, nobres Conselheiros, na esperanga de que
todos estejam bem e para representar o doutor Paulo Alexandre Pereira
Barbosa, P‘refeito do Municipio de Santos desde 2013, que tem por hébito, nos
momentos que antecedem O julgamento de suas contas, promover um
encaminhamento de memoriais e de sustentagbes orais em visita a0s

Gabinetes, 0 que neste momento nao & possivel.

Em funcdo desta oportunidade € que reforco a necessidade de
nossa intervencdo nesta Tribuna para esclarecer em definitivo alguns pontos
que faltam ser esclarecidos na otica do Ministério Publico de Contas, tendo em

vista que, como disse 0 doutor Marcio, todos os 6rgéos técnicos, a excegao do
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Ministério Publico de Contas, manifestaram-se pela favorabilidade na

aprovagao das contas.

Se assim vier a reconhecer 0O Tribunal, sera a sexta conta do
senhor Paulo Alexandre que é Prefeito do Municipio de Santos desde 2013 e
que (...) seu mandato no dia de hoje. Ele teve suas contas do primeiro
mandato, de 2013 a 2016, todas com parecer emitido}favoravelmente, em 2017

da mesma forma e aguardamos que assim seja nesses anos que seguem.

O que disse o doutor Marcio & o que vamos tentar abordar nesta
oportunidade. Os trés pontos apontados pelo Ministério Publico de Contas no
parecer que S€ manifesta pela desfavorabilidade: a questao do resultado

financeiro, as dividas de curto € de longo prazos € 0S ‘precatorios.

Antes seria importante enfatizar a relevancia que 0 Municipio de
Santos tem no que diz respeito a atender as recomendagdes desta Corte, tanto
¢ que o indice de efetividade de gestao municipal - a Satisfacdo da
Municipalidade - consignou no exercicio 2018 a nota B+, que apresenta gestao
muito efetiva. Também reconhecer o Tribunal que no Ensino aplicou-se 27.89%
das receitas de impostos ou transferéncias e na saude 20.44%; a despesa com

pessoal ficou aquém do - limite da Receita Corrente Liquida admitida pela

Legislagao, ficando na ordem de 47,04%. E para nossa satisfagao, o Municipio -

atingiu nesta oportunidade um superavit orcamentario da ordem de 4,97%, que

para o Municipio de Santos significa algo superior a R$ 115 milhdes.

Abordando entdo os itens consignados pelo Tribunal de Contas
na manifestagdo do Ministério Publico de Contas, 0 primeiro deles diz respeito

a questdo do resultado financeiro. O Ministério entende que 0 deficit financeiro

da ordem de R$ 61 milhdes seria impeditivd a emissao de parecer favoravel.-

No entanto, na mesma esteira do que aconteceu no processo julgado agora na
oportunidade pelo doutor Dimas Ramalho, aqui em 2018 em Santos, o
Municipio baixou, reduziu o seu deficit financeiro. Em 2017, era da ordem de
R$ 222 milhdes para R$ 61 milhdes como foi consignado, ou s€ja, reduziu 73%

do valor do deficit financeiro até entao existente.
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Em fungdo do aspecto de ter um deficit orgamentario positivo,
portanto, um superavit e que o deficit financeiro foi extremamente reduzido, &
de se reconhecer que houve uma recuperagéo na saude financeira do
Municipio, retomando e saneando a questao relacionada com O equilibrio
econdmico do Municipio. Essa questdo do deficit financeiro remonta algo em
torno de dez dias da arrecadac@o do Municipio, ficando, portanto, dentro da
jurisprudéncia do Tribunal no que diz respeito ao aspecio de aprovagéo -das

contas.

O segundo item diz respeito a divida de curto e de longo prazos €,
da mesma forma, passou por um momento em que: O Municipio foi
extremamente austero no aspecto fiscal. As providéncias de austeridade nos
mostramos a Vossas Exceléncias através de memoriais que fizemos chegar
aos Gabinetes dos trés Conselheiros que promovem O julgamento de hoje.
Apenas para recordar, demonstramos na oportunidade que desde 2016 o
Municipio vinha baixando decretos de contengdo de despesas. Fez isso em

2016, 2017 e voltou a fazer em 2018, com a edigéo do Decreto n° 80.088.

Fez mais dp que isso: mantevé uma junta de programagao
orgamentaria e financeira que tinha sido instituida pelo Municipio para conter e
avaliar de forma permanente todas as despesas municipais e promover 0
controle da execugéo orcamentaria. Com isso reduziu as despesas € @
renovacao dos contratos, controlou as fiscalizagoes, promoveu a avaliagéo

detalhada das compras € restricdo nas nomeacdes dos servidores.

Do lado da arrecadagéo, O Municipio tomou medidas no sentido
de editar normas e de obter 0 refinanciamento de dividas dos municipes que
tinham dividas perante a Municipalidade e conseguiu, ao longo de 2018,
arrecadar R$ 102 milhdes com essas medidas. Também melhorou sua
arrecadacéo com a edicéo da Lei Complementar n°® 989, de dezembro de 2017,
que alterou as aliquotas de 1SS no que diz respeito as atividades portuarias.

Também tomou providéncias com a edicdo da Lei Complementar n° 974, em
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que implementou modificagoes € economias no Fundo de Previdéncia do
Municipio.

Com isso tudo, o que O Municipio fez? Fez uma inflexao
significativa no sentido de promover 0 equilibrio orgamentario atingido em 2018
e depois renovado em 2019, de modo que esta Corte tem, também sobre €sse

: aspecto, a possibilidade de emitir parecer favoravel a aprovagao.

Para fechar esse item basta dizer que houve uma redugdo da
divida de longo prazo na ordem de 20%, reduzindo para R$ 190 milhdes,

ficando dentro dos limites estabelecidos pelo Senado nas suas Resolucgdes.

Por fim, o dltimo item a ser debatido, que sao 0s precatorios, da
mesma forma recebeu 0O beneplacito de ATJ. Em suas manifestagdes, a ATJ

entendeu que esse item deveria receber 0O beneplacito da Corte € a aprovagao

das contas. Por que iss0?

Porque 0 Municipio, ainda que em um primeiro momento, tenha

ficado com a incumbéncia de recolher 2,06% da Receita Correr/lte Liquida por
més para a questao dos precatorios, ele nao conseguindo fazer isso, foi junto
ao Tribunal de Justica e obteve o beneplacito do TJ no sentido de reduzir esse
percentual. Assim foi feito nos meses de janeiro e fevereiro de 2018 para 1,5%
e depois, nos mMeses seguintes, de margo a dezembro de 2018, ficou no

percentual de 1,6%.

Juntamos aos autos, através dos memoriais, documentacao que
prova gue O Tribunal de Justiga reconhece a adimpléncia do Municipio em
relagdo a questao dos precatorios. Exponho a Vossas Exceléncias que isso foi
regularizado no sentido de que em 2019 retomou-se a despesa nNesses

patamares que inicialmente haviam sido colocados.

Em 2019, o Municipio recolheu 1,91% da Receita Corrente
Liquida para pagamento de precatorios € em 2020, com uma situagéo
econdmica, pelo menos em um primeiro momento, mais adequada, passou a

recolher 2,16% da Receita Corrente Liquida. Também no que diz respeito aos
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requisitorios de baixa monta, que € outra critica apresentada, que deveria ter
um saldo ainda pendente de pagamento em 31 de dezembro de 2018, é de se
entender, Exceléncias, que a questdo. pode ser relevada e colocada sob a
ordem de recomendagao, tendo em vista 0 pequeno valor que isso considerou
e também o aspecto de depois, ao longo dos periodos posteribres, isso foi

regularizado.

Em sintese, queremos franscrever €, no caso aqui, promover a
leitura de um trecho do julgamento das contas de 2017 que, por coincidéncia,
ficou sob a relatoria do doutor Renato Martins Costa, isso nos autos TC-

£913/989/16; o doutor Renato foi quem relatou as contas de 2017.

Diz o trecho: “Entendo que houve a devida adog&o de medidas
para obtengéo do equilibrio fiscal, ndo ocorrendo deficiéncias sistémicas ou de
gestéo, mas reflexos da crise aguda que colheu todo o Pais no exercicio em
questdo.” E concluiu: “Cabe ressaltar, como ja ponderado no TC...” - af o doutor
Renato cita um processo especifico — “que este egrégio Tribunal condena 0s
atos de administradores que comprometem 0 equilibrio fiscal e ndo daqueles
que demonstram a adogdo de esforgos para sanear o desajuste nas contas
publicas.”

O que Santos fez e vem fazendo desde o inicio do primeiro
mandato do doutor Péu'.o Alexandre foi exatamente isso que O doutor Renato
coloca: “adotar esforgos para sanear os desajustes das contas publicas”. E as
contas de 2018 s&o uma prova concreta disso. A cada ano as contas vém

melhorando. No ano de 2018 isso foi uma realidade: de um deficit orgamentario

passamos a um superavit orgamentario; reduzimos significativamente o deficit

financeiro; reduzimos significativamente a questdo da divida- de curto e longo
prazos e atendemos, de acordo com O Que o Tribunal de Justica exige, as
questoes relacionadas com 0S8 precatoérios.

Isso vai se refletir novamente em 2019, que felizmente também &

relatado por um dos membros da Corte aqui presente, no TC-005011/989/19

relatado pelo doutor Dimas Ramalho. Na oportunidade, quando vierem a ser
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julgadas essas contas, verificar-se-a um superavit da ordem de 4,14%, de
modo a mostrar tudo aquilo que 0 doutor Renato apregoou nas contas de 2017
e que vem sendo analisado e feito de forma bastante efiéaz pelo Municipio de
Santos.

Por essas razoes, peco a Vossas Excelénciés que emitam
parecer favoravel a aprovagdo das contas, com 0 qué concluo e agradego a

oportunidade de estar presente nesta sessao remota. Obrigado.

PRESIDENTE — O Tribunal que cumprimenta e agradece a

participagao de \Vossa Exceléncia. A palavra € do Conselheiro Relator.

RELATOR — Senhor Presidente, cumprimento o doutor Marcelo.
Os argumentos trazidos pela defesa estdao em linha com meu voto, senhor

Presidente, e vou prosseguir.
PRESIDENTE - Perfeitamente.

RELATOR - A instrugéo dos autos demonstra que as contas da
Prefeitura Municipal de Santos retinem. condicdes suficientes para sua
aprovagdo em face da boa situagéo das contas.

Os principais indicadores legais e constitucionais foram atendidos,

a situagéo financeira & satisfatéria, os apontamentos da instrugdo foram

esclarecidos e podem ser relevados e algados ao campo das recomendagoes.

Sendo_assim, considérando que as questdes mais relevantes na
andlise das contas foram observadas, meu voto é pela emissao de parecer

favoravel com as recomendacdes e determinacdes que consigno no voto. E

como voto.

NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004670-989-18-5 0 0 4
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(VOTO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — Coloco em discussdo. Em votagao. Aprovado o

voto do senhor Relator. Muito obrigado, doutor Palavéri, um bom dia a Vossa

Exceléncia.

DOUTOR MARCELO PALAVERI — Igualmente, um abrago a

todos.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério pelo
Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, Relator, o Dr.
Marcelo Palavéri, advogado, produziu sustentagdo oral, que'constaré na
integra das respectivasgnotas taquigraficas, juntadas aos autos, €, em
seguida, pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, -Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, €
Dimas Ramalho, a E. Camara decidiu emitir parecer prévio favoravel com
recomendacdes & aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Santos, relativas ao exercicio de 2018, excegao feita aos atos, porventura,
pendentes de apreciagao por este Tribunal. :

Determinéu, por fim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Chefe de Poder, com as determinagdes - constantes do voto do Relator,

juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar seu atendimento na

préxima inspegéo “in loco”.

Taquigrafos: Anahy, Angela e Nicomedes.

SDG-1-ESBP
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Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo

Segunda Camara
Sessao: 16/6/2020

79 TC-004670.989.18-5 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Santos.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Sandoval do Nascimento Soares e Paulo Alexandre Pereira Barbosa.

Periodos: (02-01-18 a 05-01-18) e (06-01-18 a 31-12-18).

Advogado(s): Vera Stoicov (OAB/SP n° 70.752), Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia
Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: GDF-6 — DSF-1.

Fiscalizagao atual: GDF-6 — DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 27,82% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 79,60% (60%)
Pessoal 46,11% (54%)
Salde ¢ 21,77% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 2.335.558.859,75
Execugao orgamentaria — superavit R$ 115.994.658,32 - 4,97 % ‘
Execugao financeira — déficit R$ 61.256.211,23
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular _J

 EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS LIMITES LEGAIS. PARECER FAVO'RAVEL. g

Relatério

: Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Santos, relativas ao exercicio de 2018, que foram objeto de fiscalizag&o pela 62
Diretoria de Fiscalizagao — DF 06 (ev. 08, ev. 36, ev. 62, ev. 89 e ev. 124).

Fl. 16
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Nos respectivos relatorios constam os resultados da verificag@o
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizagao pertinente ao encerramento do
exercicio esta inserto no evento 124 e as principais ocorréncias registradas ao

final do periodo sé@o as seguintes:

Controle Interno

- reuniées semanais nao sao formalizadas em atas, sendo que apenas a gestao fiscal
do municipio é acompanhada;

- estrutura insuficiente.

Planejamento :

- realizagao de audiéncias publicas em dias uteis e em horario comercial inviabiliza a
participagéo da populagéo;

- descumprimento de prazos e entrega intempestiva de documentos ao TCE-SP;

- pegas que compodem o planejamento n&@o sdo divulgadas com 0s indicadores de
programas e metas de acbes governamentais previstos x realizados.

Divida
- lliquidez no curto prazo.

Precatorios
- insuficiéncia financeira de R$159.486.905,85, sem considerar corregao monetdria e

novas inscrigdes, para a quitagdo dos precatérios até 2024.

Fiscal )
- nao sao adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imével na cobranga

de IPTU.

Educacéo
- divergéncia entre dados referentes a quantidade de matriculas em creche e de
matriculas em pré-escolas. informadas pelo municipio, quando comparadas ao censo
escolar; ’
- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola estavam funcionando
em periodo integral durante o exercicio de 2018;
- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;
- entrega do kit escolar 3 rede municipal no ano de 2018 foi realizada apés 15 dias do
inicio das aulas; : -
--auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em algumas escolas da rede
publica municipal, em desacordo com o Decreto n°56.819/2011 e a Lei n°6.437/77.
- dezoito unidades de ensino, em dezembro de 2018, necessitavam de reparos, como
conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, dentre outras melhorias. :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Fiscalizagdo Ordenada VI

- inexisténcia de alvara, licenga de funcionamento e/ou relatorio de inspegao de boas
praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria na creche visitada.

-veiculos pertencentes a frota alugada nao foram submetidos & inspegao semestral pela

CIRETRAN.

Saude -

- quantidade de equipes de Saude da Familia ndo ¢é suficiente para atender toda
populagéo do municipio;

- parcela das unidades de satde nao possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
elou alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, de acordo com o Decreto
n°56.819/2011 e Lei n°6.437/77, e Lei n°6.437/77, respectivamente.

-em dezembro de 2018, vinte e seis unidades de saude careciam de reparos como,
conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos

danificados, etc.

Governanca / _
- informagdes de contribuintes da nota fiscal eletronica estdo em posse indireta da

prefeitura, visto que o0 Seu gerenciamento e administragdo s&o realizados por empresas
terceirizadas, reduzindo a seguranga no cuidado dos dados.

Tesouraria _
- existéncia de mais de onze mil pendéncias registradas em conciliacbes bancarias,

algumas datadas de 2014,

- ndo ha cargo efetivo de Tesoureiro;

- prédio aonde funciona o setor nao possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- boletins de caixa e bancos, € as conciliagdes bancarias arquivados no Orgao sem a
assinatura do responsavel pela Tesouraria e Contador;

- discordancia entre conciliagdes bancarias enviadas ao AUDESP e as arquivadas na
origem;

- divergéncia entre a formalizacdo do favorecido em cheque e formalizagéo no controle
de Boletim de Caixa.

' Adiantamentos
- nos adiantamentos analisados constatou-se a falta de trés cotagdes de precos.

Ordem Cronolégica
- descumprimento.

Notificado (ev. 14, ev. 42, ev. 68, ev. 95 e ev. 130), 0 responsavel

juntou aos autos alegagbes de defesa e documentos (ev. 115 e ev. 165).

~-004
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Observou que restou constatado o cumprimento de todos os
preceitos legais, inclusive os percentuais constitucionais de aplicag&o
obrigatéria.

Defendeu também a regularidade da gestao por entender que 0s
lapsos anotados pela fiscalizacao foram de natureza meramente formal, ndo
comprometendo as contas.

‘ A ATJ se manifestou no ev. 183, considerando satisfatérias as
contas nos aspectos econdmico-financeiros. J& do ponto de vista juridico,
ponderou que foram encaminhadas alegagdes que ddo conta de implantagéo de
medidas corretivas, além de terem sido noticiadas providéncias saneadoras as
falhas anotadas.

Assim, as Assessorias se manifestaram pela emiss&o de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (ev. 183)

O Ministério Publico de Contas (ev. 195), por seu turno, propoe
a emissdo de parecer desfavoravel, em virtude do resultado financeiro, das

dividas de curto e longo prazo € dos precatorios.

Conclusos os autos ao Colegiado, houve ingresso de memoriais

reiterando os argumentos de defesa (protocolo #MEMO0000000188).-

Conforme dados do, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgéo, a situagdo

operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

DEB - indice Nacional de Desenveolvimento da Educacgio Basica

|
Nota Obtida Metas
| Santos 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 53 56 56 61 60 | 48 52 54 57 60 62 65
Anos Finais 44 .45 41 50 50 4.3 46 50 53 56 58 6.1

NM = Nio municipalizade

Fante: INEP

~po 4
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~004

Dados da Educagdo
Alunos matriculados Gasto em Educagéo
2017 2018 2017 2018
Santos 29.097 ) 28.525 RS 552.516.860,32 RS 603.687.850,20

Santos

Regido Administrativa de

<<644 municipios>> 3.183.851  3.204.470| RS 29.455.790.725,43 RS 31.855.134.873,53

206.957 208.776| R$2.223.810.196,19 RS 2.380.141.891,35 |,

Santos

Santos

Regido Administrativa de

<<644 municipios>>

Gasto anual por aluno

2017 2018
RS 18.988,79 RS 21.163,47

RS 10.745,28 RS 11.400,46
RS 9.251,62 RS 9.940,84

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagdo operacional da satide no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da

Santos

Regido Adm
Santos

Santos

Santos

<<644 municipios>>

Regido Administrativa de

<<644 municipios>>

Saude

Habitantes ; Gasto em Salide .
2018

2017 2018 2017
425.621 426.646 RS 535.515.769,05 ‘ R$ 566.615.718,20

inistrativa de
1.781.727 1.798.230 RS 1.687.623.477,65 RS 1.846,292.936,39

31.978.445

Gasto anual por habitante

2017 2018
RS 1.258,20 RS 1.328,07

32.229.095 | R$ 27.040.741.329,44 RS 29.164.685.507,43

RS 947,18 RS 1.026,73
RS 845,59 RS 904,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

" pados do IEGM

Contas anteriores:

2017 TC 006913/989/16 favoravel’

2016 TC 004435/989/16 desfavoravel?

2015 TC 002444/026/15 favoravel® .
E o relatério. .

Galf.

R SN Rt MR

* D.0.E. em 19/09/2019
2 D.0.E. em 08/01/2019
3 D.0.E. em 19/12/2018

Fl.
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Voto
TC-004670.989.18-5

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Santos reinem condigdes suficientes para sua aprovagao, em face
da boa situacao das contas.

. O Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da

Constituicao Federal) ao aplicar 27,82% da receita de impostos e transferéncias
na educacao basica e 79,60% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
© profissionais do magistério (artigo 60, inciso Xll, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2018, 100,00% do FUNDEB
recebido, por meio de conta bancaria vinculada, atendendo ao § 2° do artigo 21

7 da Lei Federal n° 11.494/07.

A meta dos anos iniciais do ensino fundamental foi alcangada no
periodo e a nota no i_educ avancou de B para B+.
No entanto, o volume de dispéndio médio, de R$ 21.163,47 foi

sensivelmente superior a média da Regido Administrativa de Santos (R$

9.940,84), o que indica a necessidade de aumento de esforgcos visando imprimir
maior eficiéncia dos gastos do setor.

Na saude foram aplicados 21,77% (artigo 7°, da Lei Complementar
n° 141/12), e registrado gastos medios compativeis com O aferido na Regiao.

O limite de transferéncias 4 Camara Municipal estabelecido no
artigo 29-A da Constituigdo Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame
alcangaram 46,11%, -abaixo do teto estabelecido pela LRF.

A situacdo das contas publicas € satisfatéria tendo em vista o

superavit orgamentario, = queé foi suficiente inclusive para reduzir

D

)

7004
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

significativamente 0 déficit financeirp registrado no exercicio anterior de R$
222.986.997,51 para R$ 61.256.211,23. Este montante equivale a 2,67% das

receitas do municipio e é muito inferior a um més de arrecadagao.

Houve regular recolhimento dos encargos sociais.

A respeito do pagamento de precatorios, 0 municipio esta
adimplente, consoante certiddo do E. Tribunal de Justica apresentada pela
defesa e ja observada pelo érgdo de instrugao.

A respeito da Tesouraria, a Origem deve tomar medidas para
eliminar as falhas encontradas, evitando assim a perda de controle do uso dos
recursos publicos.

Também devem ser tomadas providéncias visando eliminar 0S
problemas operacionais encontrados na saude e educacaoc, o0 que devera ser
minuciosamente verificado pela préxima fiscalizag@o “in loco”.

De todo modo, por se tratar de um conjunto de falhas sem
constatacdo de prejuizo ao interesse publico, a situagao é relevavel.

Os demais apontamentos da instrugdo séo igualmente relevaveis,
inserindo-se recomendagdes especificas ao Chefe do Executivo ao término do

voto, cujo atendimento devera ser verificado na proxima fiscalizagao “in loco”.

Sendo assim € considerando que as questoes mais relevantes na

andlise das contas sob a gtica dos principios da anualidade, unidade e-

universalidade foram observadas, meu voto € pela emissdo de parecer
favoravel com recomendagdes & aprovagao das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Santos, relativas ao exercicio de 2018, excecao feita

aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

( %)
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- apeﬁ‘eigoe a atuagao do controle interno;

_ avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades.

apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Educagéo, Saude e

Gestédo da F’roteg:éo a Cidade;

-intensifique os esforgos para imprimir maior eficiéncia nos gastos em educacéo;
- elimine as falhas encontradas na fiscalizaé;éo ordenada VI;

- universalize a atuag@o do Programa Salide da Familia no municipio;

- aprimore 0S prbcedimenioé de Tésouraria, em atencdo a Lein® 4320/64.

E como voto.

~004
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: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00004670.989.18-5 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Santos.

Exercicio: 2018. .
Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentéaria e

patrimonial de Municipio.

Prefeitos: Sandoval do Nascimento Soares € Paulo Alexandre Pereira

Barbosa.
Periodos: (02-01-18 a 05-01-18) & (06-01-18 a 31-12-18).
Advogados: Vera Stoicov (OAB/SP n° 70.752), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°
114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889) e outros.
Procurador do Ministério Pablico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.
ENIENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
LEGAIS. PARECER FAVORAVEL. :

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e
Dimas Ramalho, a e. 2° Camara, em sessdo de 16 de junho de 2020, decidiu
emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Santos, relativas a0 exercicio de 2018, com
recomendacdes, excegdo feita aos atos, porventura, pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos o0s seguintes resultados
contabeis: Aplicagdo no Ensino: 27,82%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagao na valorizagdo do Magisterio: 79,60%; Despesas

com Pessoal e Reflexos: 46,11%; Aplicagao na Saude: 21,77%; Transferéncias

ao Legislativo: Regular; Execugdo orgamentaria: superavit 4,97 %.
Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.
S30 Paulo, 16 de junho de 2020.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente 7

MARCIO MARTINS DE CAMARGO — Relator

scr

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm{@tee.sp.gov.br
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32 - Sao Paulo, 130 (124)

Excetuam-se da decisdo os atos porventura pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

$30 Paulo, 16 de junho de 2020.

RENATO MARTINS COSTA — Presidente

MARCIO MARTINS DE CAMARGO — Relator )

00023324.989.19-3 (ref. 00015825.989.17-1) - Recurso
Ordinario. -

Recorrente: José Luis Romagnoli — Prefeito do Municipio
de Batatais. .

Assunto: Prestacao de contas de recursos repassados no
exercicio de 2012 pela Prefeitura Municipal de Batatais 3
Sociedade Beneficente Espirita “0s Samaritanos”, no valor de
R$546.268,42.

Responsaveis: José Luis Romagnoli e Eduardo Augusto
Silva de Oliveira (Prefeitos) e Agnaldo Sergio Lellis (Presidente
da Beneficiria).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra sen-
tenga, publicada no D.O.E. de 15-10-19, que julgou irregular
a prestagdo de contas, com fundamente no artigo 33, inciso
IIl, c.c. artigo 36, ambos da Lei Complementar n® 709/93,
condenando a beneficiaria-a devolugao do valor impugnado
aos cofres publicos e a nao receber novos repasses até a
regularizagdo das pendéncias, conforme artigo 103 do mesmo
Diploma Legal, além de aplicar rnulta individual no valor de 200
Ufesps aos Srs. José Luis Romagnoli e Eduardo Augusto Silva de
Oliveira, nos termos'do artigo' 104, inciso Il, da mencionada Lei.

Advogado: Antonio Claret Dal Picolo Junior (QAB/SP n°
156.759).

Procurador do Ministério Pdblico de Contas: Celso Augusto
Matuck Feres Junior.

EMENTA. RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE COM APLICAGAO DE MULTA. DESCONHEC!-
MENTO DO DETALHAMENTO DA APLICAGAO DOS RECURSOS.
AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Mércio
Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Renato Mar-
tins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a e. 2° Cmara, em
sessao de 16 de junho de 2020, preliminarmente conheceu do
Recurso Ordinario e, quanto a0 mérito, diante do exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, man-
tendo-se @ sentenga recorrida, por seus proprios fundamentos.

Publique-se e, quando oportuna, arquive-se.

S50 Paulo, 16 de junho de 2020.

RENATO MARTINS COSTA — Presidente

MARCIO MARTINS DE CAMARGO — Relator

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA

TC-004260.989.18-1

Prefeitura Municipal: Platina.

Exercicio: 2018.

Prefeita: Wagner Roberto de Lima.

Advogado: Joel Fonseca Jinior (OAB/SP n® 158.368).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-4 — DSF-II. -

Fiscalizagio atual: UR-4 —DSF-L.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA, FALHAS
CONSTATADAS. SEM FORGA PARA COMPROMETER A MATERIA.
PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS

Ensino 31,11%

FUNDEB 100%

Magistério 89,58%

Pessoal 49,56%

salide 23,65%

Execugao Orgamentaria péficit 0,46% - RS 86.370,08

Resultado Financeiro Superavit — R$ 252.161,00

Remuneragao dos Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular —

Transferéncias ao Legislativo Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sessdo de 19 de maio de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Rela-
tor, Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro Mércio Mar-
tins de Camargo, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir- parecer favoravel a aprovagao das contas
da Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Presente na sess3o o Procurador do Ministério Piiblico de
Contas Rafael Antonio Baldo.

0s autos estdo disponivels, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletréinico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

$30 Paulo, 2 de junho de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

~r ARAAIN OG0 12.8
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PARECERES DO CONSELHEIRO SIDNEY

ESTANISLAU BERALDO
004

- PARECER

TC-004030.989.18-0

Prefeitura Municipal: Adolfo.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Izael Antonio Fernandes.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari,

Fiscalizagdo atual: UR-8 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS ATENDIDOS. SU PERAVIT ORCAMENTARIO E
DEFICIT FINANCEIRO DENTRO DOS PARAMETROS ACEITAVEIS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sessdo de 16 de junho de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cris-
tiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Rogque Citadini,
decidir emitir parecer prévio favoravel 3 aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Adolfo, relativas ao exercicio de
2018,

Determina, outrossim, & margem do-parecer, a expedi-
¢do de oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias
constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a
Fiscalizagdo verificar, na préxima inspegdo, a implantagao das
providéncias regularizadoras noticiadas.

Determina, por fim, a abertura de autos apartados, para
analise das despesas com festas e eventos (item B.3.1), bem
como de autos especificos, para tratar da Tomada de Pregos n°
01/2018 e sua respectiva execugao contratual.

Esta deliberagio n3o alcanga os atos pendentes de aprecia-
¢ao por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas,
Dra. Elida Graziane Pinto.

Publique-se.

530 Paulo, 25 de junho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

PARECER

TC-004340.989.18-5

prefeitura Municipal: Tambati..

Exercicio: 2018.

Prefeito: Roni Donizeti Astorfo.

Advogados: Jodo Zanatia Junior (OAB/SP n® 159.695), Julio
César Zuanetti

Miniéri (OAB/SP n° 186.564), Juliana Aparecida Georgetto
Santos (OAB/SP n°

241.533), Pedro Roberto Tessarini (OAB/SP n° 245.147) e
outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizago atual: UR-10— DSF-Il. :

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sesso de 16 de junho de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cris-
tiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini,
decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Tambau, relativas ao exercicio de
2018.

Determina, outrossim, & margem do parecer, a expedi-
¢do de oficio a0 Chefe do Executivo, com as adverténcias
constantes da voto do Relator, juntada aos autos, devendo a
Fiscalizagao verificar, na proxima inspegdo, a implantagao das
pravidéncias regularizadoras noticiadas.

Determina, por fim, em atengao ao solicitado no Expedien-
te TC-13113.989.18, a expedicdo de oficio ao Ministério Publico
do Estado, com copia do aludido voto, das pertinentes notas
taquigraficas, do relatério da Fiscalizagdo e do documento jun-
tado no evento 38.35 —Analise Flex.

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de aprecia-
o por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas,
Dra, Elida Graziane Pinto. 3

Publique-se.

550 Paulo, 25 de junho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

RELATOR

PARECER

TC-004149.989.18-8 -

Prefeitura Municipal: Igarata. -

Exercicio: 2018,

prefeito: Celso Fortes Palau.

Advogados: Carlos Roberto Marques Junior (OAB/SP n°
356.329) e Diego Levi da Silva (OAB/SP ° 207.289).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizaggo atual: UR-7 —DSF-L. -

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVA-
DOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL,

iario Oficial Poder Legislativo

voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cris-
tiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini,
decidir emitir parecer prévio favoravel & aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Rinépolis, relativas ao exercicio de
2018.

Determina, outrossim, 3 margem do parecer, a expedi-
cao de oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias
constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a
Fiscalizagdo verificar, na proxima inspecao, a implantago das
providéncias regularizadoras noticiadas.

Determina, por fim, 0 encaminhamento de copia do aludido
voto, acompanhada do relatério da Fiscalizag3o e da manifesta-
¢do da Prefeitura de Rindpolis, a0 Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.

Esta deliberagdo nao alcanga os atos pendentes de aprecia-
¢3o por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Pablico de Contas, Dr.
Joao Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

530 Paulo, 02 de julho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES-PRESIDENTE DA PRIMEI-
RA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO-RELATCR

PARECER

TC-004282.989.18-5

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Bonito.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Frandsco José Campaner.

Advogado: Roberto Cezar Moreira (OAB/SP n° 93.888).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizagdo atual: UR-13 — DSF-Il.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVA-
DOS. FUNDEB. PARCELA DIFERIDA NAOQ APLICADA NO PRAZO
LEGAL, PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 23 de junho de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Sidney Estani lau Beraldo, Relator, Cris-
tiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini,
diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidir
emitir parecer prévio desfavoravel 2 aprovagio das cantas da
prefeitura Municipal de Ribeirao Bonito, relativas ao exercicio
2018.

Determina, outrossim, & margem do parecer, 3 expedicdo
de oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constan-
tes do mencionado voto, devendo a Fiscalizagdo verificar, na
proxima inspegao, a implantag3o das providéncias regulariza-
doras noticiadas. ]

Determina, por fim, a expedicao de oficio ao Ministério
Publico Estadual, para as providéncias que entender cabiveis
em relacdo a normas do Municipio de Ribeirdo Bonito que
tenham instituido cargos em comissao: (1) sem as caracteristicas
de chefia, diregéo e a to; (II) cujo provimento nao
exija escolaridade compativel com as respectivas fungoes; (m
para o exercicio de atividades proprias da Advocacia Piblica.

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de aprecia-
¢ao por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr.
Jodo Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

S50 Paulo, 02 de julho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES-PRESIDENTE DA PRIMEI-
RA CAMARA x ;

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO-RELATOR

PARECER

TC-004104.989.18-1

Prefeitura Municipal: Dourado.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Luiz Antonio Rogante Junior.

Advogados: Rita de Cassia Gomes de Oliveira (QAB/SP n°
199.475) & Rogério Fabiano Meschini (OAB/SP n° 219.635).

Procuradar de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizaio atual: UR-13 — DSF-Il.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. [NDICES CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em sess3o de 16 de junho de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cris-
tiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini,
decidir emitir parecer prévio favoravel 3 aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Dourado, relativas ao exercicio de
2018."

Determina, outrossim, 3 margem do parecer, 8 expedi-
¢éo de offcio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias
constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a
Fiscalizagao verificar, na proxima inspegao, a implantagao das
providencias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagao-ndo alcanga os atos pendentes de aprecia:
¢ao por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico de Contas
Dra. Elida Graziane Pinto.

Publique-se.

T
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