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GRUPO II - CLASSE VII — Segunda Camara

TC 028.764/2022-6.

Natureza: Representacao.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Coari-AM.

Representante: Unidade de Auditoria Especializada em
Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana).

Responsaveis: Andre Luiz Pinheiro de Melo (508.657.222-34);
Caio Cavalcante Moura de Carvalho (027.227.912-93); Keitton
Wyllyson Pinheiro Batista (631.206.152-34).

Representacdo legal: Fabricio de Melo Parente (OAB/AM 5.772),
representando Adail José¢ Figueiredo Pinheiro; Fabio Nunes
Bandeira de Melo (OAB/AM 4.331, entre outros, representando
Keitton Wyllyson Pinheiro Batista.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO
EDITAL DE CONCORRENCIA 1/2022 DO MUNICIPIO DE
COARI-AM. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PAVIMENTACAO, DRENAGEM,
SARJETA E MEIO-FIO. POSSIVEL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E ORCAMENTO COM
POTENCIAL SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA. DEBITO NAO CARACTERIZADO.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. AUDIENCIA. APLICACAO DE MULTA
COM FUNDAMENTO NO ART. 58, INCISO II, DA LEI
ORGANICA DO TCU A DOIS RESPONSAVEIS. EXCLUSAO
DA RELACAO PROCESSUAL DE OUTRO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, a instrucdo elaborada pelo
auditor da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica — AudUrbana (pega

42):
“INTRODUCAO
1. Trata-se de processo de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela

Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica do TCU, decorrente da agao
de controle continua de editais, orcamentos e obras em transferéncias voluntarias da Unido. No caso
vertente, possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia 1/2022 promovida pela prefeitura
municipal de Coari/AM para contratagdo de empresa especializada em pavimentacdo, drenagem,
sarjeta ¢ meio-fio para execucdo dessas obras na area urbana do municipio de Coari/AM, no valor
orcado de R$5.718.923,36 a data-base de margo de 2022.

2. Recursos do Contrato de Repasse 922173/2021, celebrado no dia 5/1/2022 entre o
municipio de Coari/AM e o entdo Ministério do Desenvolvimento Regional, dardo suporte financeiro
as obras, no valor total de R$ 5.755.773,00, sendo R$ 5.743.773,00 de origem federal ¢ R$ 12.000,00 a
contrapartida municipal.

3. Na presente fase dos autos, trata-se de monitorar o cumprimento do item 9.4 do Acordao
1.533/2023 TCU-Plenario (determinacdo ao jurisdicionado para ajustar especificagdo de servigo ou
justificar sua manutengdo) e examinar as razdes de justificativa dos responsaveis em virtude das
audiéncias do item 9.5 da mesma deliberagao (pega 45).
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HISTORICO

4. Ao considerar a presenga de dois itens materialmente relevantes e com elevado potencial
de sobrepreco no orcamento de referéncia do certame (pavimentacdo asfaltica e calgamento), a unidade
técnica encaminhou, no inicio de outubro de 2022, por meio eletronico a prefeitura de Coari/AM e ao
presidente da comissdo de licitagdo, solicitagdo de esclarecimentos a respeito. Nao houve confirmagao
do recebimento da mensagem, nem resposta a indagacao.

5. Ainda em outubro de 2022 constatou-se a anulag¢do da licitagdo original e a republicacao
do instrumento convocatorio, mantendo-se a numeracao inicial ¢ com data prevista para a sessdo de
abertura das propostas programada para o dia 28/11/2022.

6. Novas analises no edital republicado revelaram a presenca de seis artigos tendentes a
restringir a competitividade da Concorréncia 1/2022 (clausulas 2.1, 6.1, 9.1.2, 10.8.2, 10.8.3 e 10.8.7),
além das mesmas constatacdes observadas no orcamento da licitagdo original. Sinteticamente:

a) clausula 2.1: exigéncia da presenca fisica de representante da empresa para a retirada
dos anexos dos projetos, sem lhe facultar alternativas;

b) clausula 6.1: possibilidade de impugnacdo ao edital somente de forma presencial na
prefeitura do municipio;

c¢) clausula 9.1.2: exigéncia de apresentacdo de todos os documentos em copia autenticada
em cartorio ou por membro da CPL;

d) cldusulas 10.8.2 e 10.8.3: exigéncia de formalizagdo do vinculo empregaticio dos
profissionais indicados pela empresa como responsaveis técnicos, ainda na fase de licitagao;

e) clausula 10.8.7: exigéncia de envio de representantes das empresas interessadas para

realizar visita técnica nos locais das obras.
7. Preenchidos os requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris e afastado o
periculum in mora reverso, o Ministro Marcos Bemquerer, em substitui¢do ao relator, Ministro
Augusto Nardes, ao recepcionar os autos, acompanhou o posicionamento do titular da 5* Diretoria
Técnica da AudUrbana a peca 6 com a seguinte proposta de encaminhamento (pega 8):

a) adotar medida cautelar, sem oitiva prévia, nos termos do art. 276, do Regimento
Interno/TCU, tendo em vista a existéncia dos elementos necessarios para sua adogdo, a fim de que a
Prefeitura Municipal de Coari/AM suspenda imediatamente todos os atos administrativos decorrentes
da Concorréncia Publica 1/2022, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em aprego;

b) realizar a oitiva da Prefeitura de Coari/AM, com amparo no art. 276, § 3°, c/c art. 250,
V, todos do Regimento Interno/TCU para que se pronuncie em relacdo aos pressupostos da cautelar
deferida e apresente, no prazo de quinze dias, as devidas justificativas para a manuten¢do das clausulas
2.1,6.1,9.1.2, 10.8.2 e 10.8.7 no edital de licitacdo ou proceda a sua corre¢ao, encaminhando copia do
novo instrumento convocatdrio ao TCU, indicando o cronograma completo do certame;

¢) realizar a oitiva da Prefeitura de Coari/AM, com amparo no art. 276, § 3°, c/c art. 250,
V, todos do Regimento Interno/TCU para que apresente, no prazo de quinze dias, as devidas
justificativas/respostas/corre¢des para os itens com potencial sobrepreco, nos termos da instrugdo da
peca 1.

8. Ante as razdes expostas pelo relator, os ministros do TCU, reunidos em sessdo
extraordinaria de Plenario de 13/12/2022, referendaram a medida cautelar e a realizagdo das oitivas
(Acérdao 2.803/2022-TCU-Plenério, peca 9).

9. A Secretaria de Gestao de Processos remeteu ao Sr. Adail José Figueiredo Filho, prefeito
de Coari/AM de 1°/1/2017 a 18/11/2020, comunica¢dao de notificagdo do Acordao 2.803/2022-TCU-
Plenario e, sem identificagdo pessoal, a comunicacao de oitiva ao Procurador-Geral do Municipio.

10. Nao obstante, antes mesmo da Sessdo do Plenario de 13/12/2022 e da efetiva ciéncia do
Procurador-Geral do Municipio, 24/1/2023 (cf. peg¢a 15), a Concorréncia 1/2022 prosseguiu
normalmente e culminou na homologagdo da empresa J. W. Viana Junior Engenharia FEireli
(CNPJ 17.783.899/0001-69) no dia 5/12/2022, por ter oferecido o menor prego para executar as obras,
R$ 5.661.830,84 (desconto de 1% do valor or¢ado).
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11. Registre-se o equivoco na identificacio do prefeito de Coari/AM no momento da
comunicagdo, dirigida ao Sr. Adail José Figueiredo Filho, no lugar do Sr. Keitton Wyllyson Pinheiro
Batista, prefeito em exercicio e com gestdo iniciada em 16/12/2021. Tal embarago resultou na proposta
de acolhida do reconhecimento da ilegitimidade passiva como parte no presente processo sustentada
pelo ex-mandatario municipal.
12. Em todo o caso, entre fevereiro e maio de 2023 o Sr. Keitton Wyllyson Pinheiro Batista,
por intermédio de seus procuradores legalmente constituidos, respondeu ao oficio de oitiva dirigido ao
Procurador-Geral de Coari/AM (pegas 18 e 29).
13. Ao analisar os argumentos apresentados pelo Sr. Keitton Wyllyson, o autor da instrugdo a
peca 42 os reputou por incapazes de afastar as irregularidades dos itens 2.1, 6.1, 9.1.2, 10.8.2 ¢ 10.8.7
do edital da Concorréncia 1/2022 e o sobrepreco nos dois servicos do orcamento das obras
(pavimentacao asfaltica e calgamento).
14. Propos, consequentemente, manter a cautelar do Acérdao 2.803/2022-TCU-Plenario,
diligenciar a prefeitura de Coari/AM para apresentar possiveis agdes corretivas com vistas a “prevenir
ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos”; e ouvir da Caixa
Economica Federal e da empresa J. W. Viana Junior Engenharia Eireli o que teriam a dizer a respeito
das irregularidades das cldusulas do edital sub judice e do sobrepregco referente aos servigos de
pavimentacdo asfaltica e calgamento.
15. Pelas razdes expostas a pegca 43, o Diretor da 5" Diretoria Técnica da AudUrbana,
aquiesceu as ponderacdes lancadas a peca 42 quanto a presenga de clausulas restritivas no edital.
Contudo langou posicionamento diverso no tocante aos servicos com supostos sobrepregos. Concluiu
nao haver sobrepreco no orgamento base da licitagdo para o servigo de execucdo de pavimento, com
aplicag¢do de concreto asfaltico, camada de rolamento — exclusive carga e transporte.
16. Relativamente ao servico de calcamento, embora compreendesse haver um sobreprego,
ponderou que o valor a mais, cerca de R$ 164 mil, ou 2,86% do valor da contratagdo, ndo justificaria
“interromper a contratacdo da licitante vencedora, nem empreender um esfor¢o enorme da unidade
técnica, por conta de um valor que ¢ uma fragdo da maioria dos objetos fiscalizados por esta unidade”.
17. Esclareceu, ainda, que o servico de calcamento foi objeto de uma videoconferéncia
realizada no dia 19/6/2023 com o responsavel técnico pelo projeto basico (Eng. Caio Cavalcante) e
representantes da prefeitura com o objetivo de lhes franquear manifestarem-se a respeito das
constatagdes a que chegara a unidade técnica do TCU e sobre as propostas de encaminhamento
sugeridas. Comentou que o engenheiro responsavel informara ndo ter atentado existirem alternativas
de especificagdo mais eficientes para o servigco de calcamento e se comprometera a ajustar a sua
especificagdo, posicao endossada pelos demais representantes da prefeitura na ocasido.
18. Assim o Diretor da 5* Diretoria Técnica da AudUrbana, no lugar das medidas acima
descritas, propugnou por revogar a medida cautelar; com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucao
TCU 315/2020, propds dar ciéncia a Prefeitura de Coari/AM sobre as falhas observadas nas clausulas
2.1, 6.1, 9.1.2, 10.8.2 ¢ 10.8.7 do edital; e determinar a Prefeitura de Coari/AM a ajustar a
especificagdo do servigo de calcamento a real destinagdo da obra ou justificar tecnicamente a
manuten¢do da especificacdo original. Tais propostas contaram com a anuéncia do Auditor-Chefe
Adjunto da AudUrbana.
19. No seu voto o relator, Ministro Augusto Nardes, concordou com o posicionamento do
corpo dirigente da unidade técnica nos seguintes termos (pega 46):
12. (...) concordo com o posicionamento dos dirigentes da unidade técnica de que o potencial
sobrepreco ficou descaracterizado e, consequentemente, ndo ha que se falar em possibilidade de
dano ao erario (...).
13. Em conformidade com o que consta do parecer do diretor da AudUrbana a pega 43, ndo restou
configurado o sobrepreco referente a comparacao das duas composigoes — “CBUQ adquirido na
usina fixa (a ser adquirido em Manaus, se fosse tecnicamente possivel)” versus “usinagem de
concreto asfaltico in loco”.
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20.

14. No que concerne ao outro indicio de sobreprego referente a comparagao entre os orgamentos da
malha “recomendada” versus a malha “adotada” para a execugao de calgada em concreto, apos
reunido dos dirigentes da area técnica deste Tribunal com os representantes da municipalidade, em
busca da construcdo participativa das decisdes desta Corte, realizada em 19/6/2023, os
representantes municipais se comprometeram em corrigir as especificacdes da composigao
anteriormente prevista, de maneira a evitar que os precos dessa composi¢ao sejam superiores aos
constantes do Sinapi.

15. Conforme consta do parecer do dirigente da AudUrbana; “Certamente hd mais de uma solugdo
técnica para o problema proposto. E possivel se usar uma malha mais densa ou menos densa,
modificar a resisténcia do concreto, utilizar fibras de polipropileno na argamassa, executar a
calcada em piso intertravado de concreto ou placas pré-moldadas, enfim, o autor do projeto deve
ter uma justificativa para a escolha e ela ndo foi apresentada na documentacdo fornecida. Se
comprovado o erro na especificagdo, é possivel determinar a repactuagdo do contrato ou outra
medida de ressarcimento ao erario caso comprovado algum dano.”

16. Dessa forma, em concordancia com o posicionamento dos dirigentes da unidade especializada,
acato a proposta de determinagdo aquele municipio com vistas a corre¢do dessa irregularidade.

17. No que concerne as irregularidades referentes a restricdo a competitividade na licitagdo,
consinto com o posicionamento uniforme da AudUrbana de que estas ndo foram elididas. No
entanto, nesse caso especifico, elas ndo tiveram a gravidade suficiente para propor a audiéncia do
prefeito e/ou para determinar a anulag@o da contratagdo ora em vigor.

18. Primeiramente, os indicios de sobrepreco foram elididos, conforme anteriormente exposto.

19. Em segundo lugar, o custo para a realizagdo de uma nova licitagdo nesse municipio no interior
do Amazonas, com a corre¢do das irregularidades identificadas nestes autos, serd maior que os
beneficios obtidos com a manutencdo da cautelar do certame e com a retomada da instrugao
processual para uma possivel aplicacdo de multa aos gestores municipais.

20. Em terceiro lugar, os representantes do municipio se mostraram dispostos a evitar que essas
irregularidades ocorram em futuros certames (...) € estdo cientes de que, caso elas se repitam,
estardo sujeitos a aplicagdo das multas previstas na Lei Orgénica do TCU, com o agravante de
terem sido previamente avisados dessas irregularidades.

Entretanto, tendo em vista permanecerem as irregularidades referentes a restricdo a

competitividade, o relator entendeu ser cabivel ouvir em audiéncia os gestores de Coari/AM que
trabalharam diretamente na Concorréncia 1/2022, quais sejam: Keitton Wyllyson Pinheiro Batista
(prefeito de Coari/AM), por ter homologado o resultado desse certame; Caio Cavalcante Moura de
Carvalho (engenheiro civil), por ter elaborado o respectivo edital; ¢ André Luiz Pinheiro de Melo,
(Secretario Municipal de Infraestrutura), por té-lo aprovado.

21.

Ante as razdes expostas pelo relator, os ministros do TCU, reunidos em sessdo do Plenario

de 26/7/2023, proferiram o Acordao 1.533/2023, a pega 45, nos seguintes termos:

9.1. conhecer da presente representagdo, nos termos dos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno
do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar referendada pelo Acordao 2.803/2022-TCU-Plenario;

9.3. dar ciéncia ao Municipio de Coari-AM, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolucdo
TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na Concorréncia 1/2022,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.3.1. a necessidade de presenga fisica de representante da licitante para retirada dos anexos dos
projetos de engenharia, ndo lhe facultando alternativas, verificada na redacdo do item 2.1 do edital
da Concorréncia 1/2022, contraria o art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao)
e os principios constitucionais da publicidade, competitividade e isonomia do certame licitatorio,
conforme estabelece o art. 3°, caput e § 1°, [ da Lei 8.666/1993;

9.3.2. a exigéncia, contida nos itens 10.8.2 e 10.8.3 do edital da Concorréncia 1/2022, de
formalizagdo, ja na fase de qualificacdo técnica, do vinculo empregaticio dos profissionais
indicados por empresa licitante como responsaveis técnicos, afronta o art. 30, § 1°, I da Lei
8.666/1993;
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9.3.3. as exigéncias contidas nos itens 6.1 e 10.8.7 do edital da Concorréncia 1/2022, da
necessidade de envio de representantes ao local da obra e a prefeitura para a realizagdo de vistoria
técnica e para eventual impugnagdo ao edital, afronta o art. 3°, caput e § 1°, I da Lei 8.666/1993;
9.3.4. a exigéncia contida no item 9.1.2 do edital da Concorréncia 1/2022, de apresentagdo dos
documentos em copia autenticada por cartdrio ou por membro da CPL, afronta o art. 3°, caput e §
1°, 1 da Lei 8.666/1993;
9.4. determinar ao Municipio de Coari-AM, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolugdo TCU
315/2020, que ajuste a especificagdo do servigo “execucgdo de calcada com concreto moldado in
loco” a realidade da obra ou justifique tecnicamente eventual manutengdo dessa especificagdo,
encaminhando a este Tribunal a documentagdo comprobatéria das providéncias tomadas, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do presente acordao;
9.5. determinar a audiéncia, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU,
dos seguintes responsaveis, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar razdes de justificativa em
virtude de realizar licitagdo com clausulas restritivas a competitividade do certame:
9.5.1. Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, como prefeito de Coari-AM, por ter homologado o
resultado da Concorréncia 1/2022, contendo as cldusulas restritivas indicadas no relatério que
antecede este acordao;
9.5.2. Caio Cavalcante Moura de Carvalho, como engenheiro civil, por ter elaborado o edital da
Concorréncia 1/2022, contendo as clausulas restritivas indicadas no relatoério que antecede este
acordao;
9.5.3. André Luiz Pinheiro de Melo, como secretario Municipal de Infraestrutura, por ter aprovado
o edital da Concorréncia 1/2022, contendo as clausulas restritivas indicadas no relatorio que
antecede este acordao;
(..r)
9.7. autorizar o monitoramento da determinagdo constante do subitem 9.4 supra, nos termos do art.
17 da Resolugdo-TCU 315/2020.
22. Instados, por for¢a do item 9.5 do Acoérddao 1.533/2023 TCU-Plenario, a apresentarem
razoes de justificativa em virtude de licitagdo com cldusulas restritivas a sua competitividade, os Srs.
Caio Cavalcante ¢ Keitton Wyllyson forneceram os argumentos as pecas 55 e 57, respectivamente, a
seguir analisados.
23. Ap0s trés frustradas tentativas de notificar o Sr. André Luiz Pinheiro de Melo pelas vias
habituais (pecas 51, 60 e 61), a Secretaria de Gestao de Processos o fez pela via excepcional (peca 64),
sem atendimento. Dessa forma, nos termos dos arts. 161 e 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU, o
Sr. André Luiz Pinheiro de Melo serd considerado revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo ¢ as razdes de justificativa apresentadas pelos demais responsaveis ser-
lhe-3o aproveitadas, no que concerne as circunstancias objetivas, € ndo o sendo no tocante aos
fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.
EXAME TECNICO
Razoes de justificativa do Sr. Keitton Wyllyson a respeito da clausula 2.1 (peca 57, p. 6-9)
24, Conforme ja mencionado nesta instrug¢do, a clausula 2.1 trata da exigéncia da presenca
fisica de representante da empresa para a retirada dos anexos dos projetos, sem lhes facultar
alternativas.

25. Sobre o tema, o responsavel apresentou exatamente as mesmas ponderacdes feitas em
momento pretérito a peca 18, p. 6-9.
26. Além das possibilidades previstas no edital — fornecimento de cépia do edital em papel ao

custo de R$ 50,00 ou entrega de um pen drive para a gravacdo de copia eletronica — o responsavel
sustentou existir a faculdade de qualquer interessado em participar da licitagdo obter o respectivo
instrumento convocatdrio pela internet, a partir do Portal da Transparéncia do Municipio, sem onus e
sem necessidade de comparecimento presencial a sede da prefeitura em Coari/AM.

217. Refutou a ponderagao feita pelo TCU — o fornecimento de copia impressa ou gravacao em
meio eletronico dos anexos do edital e dos projetos de engenharia e arquitetura exigiriam a ida do
representante do licitante ao municipio de Coari/AM para obté-los — ao afirmar tratar-se de
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entendimento equivocado, “visto que para a obten¢do das midias por meio de "download" no portal da
transparéncia, 1Sso ndo seria necessario”.

28. Ao seu ver, o proprio aviso da licitagdo publicado em 17/8/2022 no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Amazonas, reproduzido a seguir (cf. peca 57, p. 7), € explicita quanto a
possibilidade de obtencdo das copias por download no portal da transparéncia.

O Edital encontra-se a disposigdo dos imnteressados na CPL, podendo ser retirado
mediante o pagamento da DAM no valor de B% 50,00 (cinquenta reais), no Setor
de Tnbutacio da Prefeitura Municipal de Coan, referente as custas das copias
reprograficas do conteddo da Licitagio ou gratuitamente se solicitado em midia,
neste caso pecessario apresentacio de PEN DREIVE e disponivel no Portal da
Transparéncia do municipio de Coan- AM
(http:/wanw transparencia coan. am. gov. br).

Figura 1. Transcricdo de parte do aviso da Concorréncia 1/2022 publicado no

Diério Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas.
29. Amparado nas imagens a peca 57, p. 8-9, enfatizou que tanto o edital da Concorréncia
1/2022 quanto os seus anexos estariam a disposi¢cao dos interessados no Portal da Transparéncia de
Coari/AM.

30. Com base em tais alegagdes, o Sr. Keitton Wyllyson acredita ter demonstrado inexistir a
irregularidade apontada pelo TCU.

Analise

31. A cldusula 2.1 do instrumento convocatério a Concorréncia 1/2022 estabeleceu

textualmente (peca 4, p. 2, negritos a parte);
2.1. Este Edital e seus anexos poderdo ser examinados e adquiridos até¢ 01 (um) dia util anterior a
realizacdo desta licitagdo, no horario das 08:00 as 12:00 horas, na sala da CPL, no endereco citado
no preambulo deste Edital. O fornecimento através de copias reprograficas deste Edital esta
condicionado ao recolhimento da quantia de R$ 50,00 (Cinquenta reais) mediante pagamento da
taxa através da DAM (Documento de Arrecadagdo Municipal), a ser retirado no Setor de
Tributacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI, ou solicitado em midia, neste caso
necessario apresentacio de PEN DRIVE e disponivel no Portal da Transparéncia do municipio de
Coari- AM (http://www.transparencia.coari.am.gov.br), porém em ambos os casos se faz
necessario a apresentacao de Pen Drive em razao da retirada dos anexos dos projetos de
engenharia/arquitetura.

32. Embora de redacao confusa, a clausula 2.1, principalmente sua parte final, ndo leva a outra

interpretacdo além da que considera como unica possibilidade de obtengdo dos anexos do edital e dos

projetos de engenharia/arquitetura a entrega do licitante & administragdo publica de um meio

magnético para que esta promovesse sua gravacao. A leitura da cldusula 2.1 permite mesmo concluir

pela impossibilidade do fornecimento dos projetos e anexos através de copias reprograficas.

33. A leitura da clausula 2.1 também permite afirmar, sem margens para davidas, que mesmo
pela internet ndo seria possivel obter os anexos e projetos de engenharia/arquitetura.
34, Ainda que a clausula 2.1 induza ao entendimento acima, ¢ verdade que os anexos do edital

e os projetos de engenharia/arquitetura encontram-se, de fato, disponiveis na pdgina da internet
http://www.transparencia.coari.am.gov.br, conforme consulta realizada pelo autor desta instru¢cdo em
26/1/2024.

35. Nao obstante, a participacdo de somente uma licitante (cf. peca 33), leva a pertinente
afirmacdo de que o desinteresse de demais concorrentes decorrera justamente das restrigdes impostas
na cldusula 2.1. Na préatica, 0 mero comparecimento de uma unica licitante a Concorréncia 1/2022 ¢
mais um indicio de que ocorreu restri¢do ao carater competitivo de modo a impedir a obten¢ao de uma
proposta mais vantajosa para a administragao.

36. O texto escolhido para compor a clausula 2.1 foi o meio encontrado para essa finalidade,
pouco importando se, de fato, a documentacdo complementar poderia ser obtida por outra forma, pois
tal possibilidade, longe de estar clara na redagdo do item, serve unicamente como um alibi a
escamotear da vista o real proposito do ato danoso. A transparéncia e objetividade desejadas estariam

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75664534.


http://www.transparencia.coari.am.gov.br

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.764/2022-6

presentes no item se houvesse clara mencao da disponibilidade de todos os documentos da licitacdo em
http://www.transparencia.coari.am.gov.br.

37. A rapidez com que o certame chegara ao fim, tendo os responsaveis o pleno conhecimento
de que o TCU o examinava e poderia determinar a anulagdo dos atos praticados, € mais um indicativo
a fortalecer as conclusdes acima.

38. Por todo o exposto, considera-se nao elidida a irregularidade em questdo, qual seja “a
necessidade de presenca fisica de representante da licitante para retirada dos anexos dos projetos de
engenharia, ndo lhe facultando alternativas, verificada na reda¢do do item 2.1 do edital da
Concorréncia 1/2022, contraria o art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) e os
principios constitucionais da publicidade, competitividade e isonomia do certame licitatorio, conforme
estabelece o art. 3°, caput e § 1°, I da Lei 8.666/1993”.

Razoes de justificativa do Sr. Caio Cavalcante a respeito da clausula 2.1 (peca S5, p. 5-9)

39. O engenheiro responsavel pelo or¢amento das obras objeto da Concorréncia 1/2022
principiou suas razdes de justificativa sob a alegagdo de ndo ter participado da elaboragdo do
respectivo edital, mas apenas do orcamento de referéncia. Por esse motivo, ndo vé razdo para ser
responsabilizado por quaisquer irregularidades na clausula 2.1.

40. Nao obstante, caso o TCU discorde do seu entendimento, forneceu os argumentos a pega
55, p. 6-9, os mesmos apresentados pelo Sr. Keitton Wyllyson.

Analise

41. A conduta de cada responsavel pelos atos praticados em analise neste processo deve ser

avaliada de modo particular, individualmente, considerando as obriga¢des e deveres que lhe
competiam e as circunstancias em que atuou.
42. A importancia da analise individualizada na conduta encontra elucidativa orientagdo no
seguinte excerto do voto condutor do relator do Acordao 247/2002-TCU-Plenério, Ministro Benjamin
Zymler:
5.Examino, entdo, a alegada contradi¢do levantada pelo ora embargante. A responsabilidade do
administrador publico ¢ individual. O gestor da coisa publica tem um campo delimitado por lei para
agir. Dentro deste limite, sua acdo ou omissao deve ser examinada para fins de individualizagao de
sua conduta.
6.A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo ¢ suficiente para punir o gestor.
Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a conduta e
a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o
orgao fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a
culpa de cada um.
7.Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer que nem
todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a san¢do ocorra € necessario o exame
individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode estar presente em relagdo a um e
ausente em relagdo a outros. Pode incidir, ainda, alguma causa de exclusio da ilicitude da conduta
ou da culpabilidade do agente.
8.Assim, ndo é impossivel a situacdo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja punido e outro
ndo. Resta examinar se, no caso concreto, houve contradi¢dao na individualizacdo da
responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades acima descritas.
43. A Lei 8.666/1993 ndo indica expressamente a quem incumbe a tarefa da elaboragdo do
edital, referindo-se apenas ao termo genérico “agente publico” (art. 3°, § 1°). E habitual a participagdo
de varios agentes na sua elaboracdo, conforme a area de competéncia e atuagao.
44. Nao ¢ competéncia de graduados em engenharia a elaboragdo de clausulas licitatorias
destinadas a orientar os participantes a obterem junto a administragdo ou por outro meio 0s
documentos necessarios para nortear a formulagdo de suas propostas. Na verdade, tal intromissdao
implicaria em pratica ndo prevista ¢ ndo amparada na licen¢a concedida pelo poder publico para o
exercicio de suas atividades profissionais.

45. A responsabilidade pela elaboracdo do edital pode ser compartilhada por diversos
servidores, segundo a competéncia de cada um. Por exemplo, em um edital para a constru¢cao de uma
7
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obra, o engenheiro civil podera ser o responsavel pela especificacdo do objeto, o contador definira os
indices contdbeis para habilitacdo dos licitantes, o setor de compras poderd fixar os critérios de
aceitagdo dos pregos e assim por diante. Na hipotese de reparticdo da responsabilidade pela elaboragao
do edital, cada servidor respondera por seus atos.
46. No material de curso sobre responsabilizacdo leciona-se que (Responsabilizagdo de
Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de Licitagcdes e Contratos, 2013,
aula 2, pp. 48-49, disponivel em www.tcu.gov.br):
(...) afigura-se da mais alta relevancia identificar o correto autor do ato irregular, pois é possivel
que tal ato tenha sido praticado, por exemplo, no ambito de area técnica, a qual, ao especificar
impropriamente o objeto, tenha direcionado o certame para determinada empresa. Em outros
termos, ¢ fundamental investigar quem infringiu o dever juridico que lhe competia.
Assim, cada caso exigira o exame pormenorizado dos autos do torneio licitatorio e, em
determinados casos, das competéncias de cada agente, as quais podem estar materializadas em
normativos internos do 6rgdo ou entidade.
Nessa perspectiva, o exame da jurisprudéncia nos mostrou que, por vezes, sdo chamados ao feito
agentes que ndo infringiram deveres que lhe cabiam, deixando-se, de outro tanto, de convocar os
verdadeiros responsaveis pelo ato irregular, situacdo que prorroga de modo indesejavel o fim do
processo, com consequente perda de efetividade da atuagdao do Controle Externo.
47. Por todas as considera¢des acima, compreende-se afastada a responsabilidade do Sr. Caio
Cavalcante Moura de Carvalho nao apenas pela redacdo da clausula 2.1 do edital da Concorréncia
1/2022, mas por todas as outras objeto de exame nestes autos.
Razoées de justificativa do Sr. Keitton Wyllyson a respeito da clausula 6.1 (peca 57, p. 11-12)
48. A clausula 6.1 do edital da Concorréncia 1/2022 previu como unica forma de impugna-lo o
protocolo do recurso diretamente no “Setor de Protocolo Geral, sito Rua 5 de Setembro, 1000 —
Centro, Coari/AM, no horario de 08:00 as 12:00 horas” (peca 4, p. 2).

49. O TCU considerou tal obrigatoriedade contraria e desconforme com o art. 3°, caput e § 1°,
inciso I da Lei 8.666/1993.
50. As razdes de justificativas apresentadas a pega 57, p. 11-12 possuem o exato teor da

manifestagdo a peca 18, p. 11-12, ja examinadas na instru¢do a peca 42. Nao ha, portanto, fatos novos
a analisar.

51. O Sr. Keitton Wyllyson justificou os termos do item questionado em razao de o municipio
de Coari/AM, a exemplo de muitos outros no Estado do Amazonas, padeceram de problemas com um
acesso estavel a internet “quedando-se por diversas vezes sem internet em periodos que levam dias”.
Portanto, na sua visao, caso alguma licitante impugnasse o edital pela internet num momento em que a
administracdo estivesse sem acesso a ela, ndo haveria como garantir a sua analise. Em todo o caso,
afirmou que ainda assim a comissao de licitacdo ndo se eximiria em ‘“analisar os documentos enviados
para o e-mail”.

52. Acrescentou existir a alternativa de a impugnagao dar-se por correspondéncia enderecada a
Comissao Permanente de Licitagao.

53. Por fim, considerou ndo existir a ofensa a lei pretendida pelo TCU.

Analise

54. Tal como ja analisado a peca 42, p. 11-12, destaca-se ndo existir na clausula 6.1 qualquer

alusdo a possibilidade de o recurso de impugnagdo ser enviado a comissdo de licitagdo por
correspondéncia nem informacgao sobre o endereco de e-mail por onde remeté-lo. O texto daquele item
¢ suficientemente claro ao estabelecer como Uinico meio o protocolo da impugnagcdo no Setor de
Protocolo Geral. Mesmo que houvesse a prerrogativa postal, ela traria em si mesma grande risco de
imprevisibilidade de entrega em tempo hébil do recurso de impugnacao para ser julgado pela comissao
processante, por se tratar de um “um meio de comunicagao lento, demorado”.

55. Conforme bem destacou o autor da instrugdo a peca 42, ha alternativas melhores que a
remessa postal a garantir o efetivo direito previsto no art. 41, § 1° da Lei 8.666/1993. A propria
alegacdo de auséncia de sinal de internet ndo pode servir de pretexto a justificar a impossibilidade de
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julgamento de eventual recurso. Bastaria, para tanto, “prorrogar justificadamente o prazo, no minimo,
pelo numero de dias em que o municipio ficar sem comunicagdo”.
56. Perfilha-se o mesmo entendimento a respeito de localizagdo geografica de Coari/AM e as
dificuldades de deslocamentos, cujo Unico acesso at¢ Manaus (Coari dista cerca de 360 km da capital
amazonense) € a outros municipios amazonenses € por meio fluvial, Rio Amazonas, ou eventualmente
aéreo por meio de aeronaves de pequeno porte. De acordo com censo de 2022 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Coari conta com uma populagdo de aproximadamente 71 mil habitantes.
57. Assim, mantém-se o entendimento anterior desta unidade, qual seja, considerar
insuficientes as razdes apresentadas pelo responsavel quanto a elidir a irregularidade em questdo:
limitacdo desarrazoada do direito de impugnar o edital da licitagdo, com consequente prejuizo ao
carater competitivo da licitacdo, a escolha mais vantajosa para o interesse publico, e aos principios da
isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia, da economicidade refletidos nas normas da Lei 8.666/1993
e na jurisprudéncia do TCU.
Razdes de justificativa do Sr. Keitton Wyllyson a respeito da clausula 9.1.2 (peca 57, p. 13-14)
58. Trata-se da exigéncia de apresenta¢do de todos os documentos em cdpia autenticada em
cartério ou por membro da Comissdo Permanente de Licitacdo (pega 4, p. 5). O TCU considerou tal
obrigatoriedade ofensiva ao art. 3°, caput e § 1°, I da Lei 8.666/1993:
9.1.2. Todos os documentos deverdo ser apresentados em copia autenticada por cartorio
competente ou por membro da CPL, mediante a apresentagdo do documento original, até 01 (um)
dia antes da abertura da sessao.
59. As razdes de justificativas apresentadas a pega 57, p. 12-14 possuem o exato teor da
manifestacdo a peca 18, p. 13-14, ja examinadas na instrugdo a peca 42. Nao ha, portanto, fatos novos
a analisar.
60. No entendimento do responséavel, ao permitir a entrega dos documentos da proposta em
coOpia autenticada em cartorio ou a entrega de copia simples para lhe ser dado o ateste por membro da
comissao de licitagdo, via confronto a documentagdo original, o edital ateve-se ao contido no caput do
art. 32 da Lei 8.666/1993 e ao art. 3° da Lei 13.726/2018.
Analise
61. Conforme bem salientou o autor da instru¢do a pega 42, os dispositivos da Lei 13.726/2018
ndo se aplicam ao caso, por se tratar especificamente de relagdo dos orgaos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidad3o.
62. O assunto seria, na verdade, regulado pelo caput do art. 32 da Lei 8.666/1993 que
estabeleceu quatro situagdes possiveis para a entrega dos documentos de habilitagdo (grifos a parte):
Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracao ou publicacio em 6rgiao da imprensa oficial.
63. Vé-se que a clausula 9.1.2 ndo previu duas das situagdes acima: entrega dos documentos
originais ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. Por for¢a da lei, caso algum licitante optasse por
uma dessas duas opgdes para entregar os documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo ndo
poderia recursar-se a recebé-los, sob a alegacdo de falta de previsdo no instrumento convocatorio.
Entretanto, se a cldusula 9.1.2 ndo as previu, também ndo as proibiu.
64. E sabido que apenas um licitante acudiu ao certame, a empresa J. W. Viana Junior. Na ata
a peca 33 ndo ha informacdes sobre a opcao escolhida por ela na entrega dos seus documentos de
habilitagdo. Também ndao ha como saber como a comissao de licitacdo reagiria caso eventual
interessada no objeto da Concorréncia 1/2022 apresentasse os documentos originais de habilitagdo ou
aqueles publicados em 6rgdo da imprensa oficial. A recusa em recepciond-los, sob a alegacao de falta
de previsdo no instrumento convocatdrio, certamente configuraria flagrante ilegalidade, uma vez que
no ordenamento juridico patrio leis ordindrias se sobrepdem a normas regulamentares em um eventual
conflito. Nesse caso, caberia seguramente apenar os responsaveis por essa conduta. Todavia, a
auséncia de tal situacao no caso concreto impede a emissao de juizo de valor a respeito.
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65. Por conta das consideragdes acima, diverge-se do posicionamento adotado pela unidade
técnica (pecas 42 a 44). Nao se vislumbra particularmente que a falta de previsdo expressa no
instrumento convocatorio da Concorréncia 1/2022 de todas as alternativas contidas no caput do art. 32
da Lei 8.666/1993 tenha de alguma forma contribuido para o esvaziamento da licitagdo e concorrido
para prejudicar o seu carater competitivo € a busca da proposta mais vantajosa. Pondera-se que a
lacuna presente no texto da clausula 9.1.2 decorra mais de dificuldades de ordem técnica, do que
velada ou intencional tentativa de burlar o certame. Nesse sentido, a ja examinada cldusula 2.1
mostrou-se muito mais danosa e prejudicial ao interesse publico.
66. Do exposto, considera-se ndo existir a irregularidade pretendida relacionada a clausula
9.1.2, qual seja, afronta ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I da Lei 8.666/1993.
Razdes de justificativa do Sr. Keitton Wyllyson a respeito das clausulas 10.8.2 e 10.8.3 (peca 57,
p. 9-10)
67. Ao tratar da qualificacdo técnica, nas clausulas 10.8.2 e 10.8.3 do edital impuseram-se as
seguintes condicoes (pega 4, p. 8):
10.8.2. Prova da licitante que possui 01 (um) profissional de nivel superior na area de Engenharia
Civil (art. 7° da Resolugdo n® 218/1973/CONFEA) ou equivalente (com extensao de atribui¢ao
devidamente concedida e registrada pelo CREA, nos termos do artigo 10 da Resolugdo n°
1.010/2005/CONFEA), ou 01 (um) profissional de Arquitetura (Lei n® 12.378/2010) ou equivalente
(com extensao de atribui¢do devidamente concedida e registrada pelo CREA, nos termos do artigo
10 da Resolugdo n° 1.010/2005/CONFEA ou CAU), devidamente reconhecido e registrado no
CREA ou CAU.
10.8.3. Esse(s) profissional(is) dever(20) estar devidamente reconhecido(s) e registrado(s) no
CREA ou CAU. A comprovagdo de vinculo dar-se-4 mediante a apresentagdo de, no minimo,
contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum,
com prazo minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia do profissional
durante a execucao dos servigos, admitida a sua substitui¢ao por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo, nos termos do disposto no § 10
do art. 30 da Lei 8.666/93.

68. O TCU considerou afrontosas ao art. 30, § 1°, inciso I da Lei 8.666/1993 a obrigatoriedade
de vinculo empregaticio dos responsaveis técnicos exigivel ja na fase de qualificacdo técnica.
69. As razdes de justificativas apresentadas a peca 57, p. 9-10 possuem o exato teor da

manifestagdo a pega 18, p. 9-10, ja examinadas na instrugdo a peca 42. Nao h4, portanto, fatos novos a
analisar.

70. Sobre o tema, o Sr. Keitton Wyllyson principiou sua linha de raciocinio sob a afirmacao de
que o art. 30, § 1°, inciso I da Lei 8.666/1993 exige de licitante “possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, (...)”.

71. Acrescentou nao haver no item 10.8.3 a especificagdo da natureza do liame do profissional
de engenharia com a empresa, mas apenas a exigéncia da demonstracao de, no minimo, um contrato de
prestagao de servigos sem vinculo empregaticio e que esse vinculo poderia ser de natureza societaria
ou trabalhista.

72. Arguiu que os responsaveis técnicos € membros da equipe técnica devem se vincular ao
quadro da empresa licitante na data prevista para entrega da proposta de modo a garantir a
administracao publica que a empresa vencedora atendera aos itens relacionados a capacidade técnica e
podera executar o objeto do certame sem lhe causar qualquer tipo de transtornos ou prejuizos.

Analise

73. Na instrugcdo a peca 42, p 8-9 considerou-se insuficientes as razdes apresentadas pelo
jurisdicionado quanto a afastar a irregularidade pretendida. Os titulares da subunidade e da unidade
técnica compartilharam idéntico entendimento (pegas 43 e 44).
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74.

Compreendeu-se que as clausulas 10.8.2 e 10.8.3 obrigariam as licitantes, ja na fase de

qualificacdo técnica, a demonstrar a existéncia de algum vinculo empregaticio dos profissionais nelas
mencionados, no minimo contrato de prestacdao de servicos:

75.

76.
tema.
77.

78.

34. Da redagdo dos dois itens do edital em analise, acima transcritos, vé-se que os argumentos da
defesa lhes atribuiram expressdes inovadoras, que neles ndo existem, tais como “sem vinculo
empregaticio”, “na data prevista para entrega da proposta”, “ou com declaragdo de compromisso de
vinculag@o contratual futura” e “caso o licitante se sagre vencedor desta.”. Ao contrdrio do que tais
expressoes, inexistentes nos referidos itens, induzem acreditar, cobra-se neles, de fato, prova da
licitante, ja na fase de qualificagdo técnica, de vinculo empregaticio, no minimo, do tipo contrato
de prestacao de servicos regido pela legislacdo civil comum de profissional de nivel superior de
engenharia, arquitetura ou equivalentes. Ndo se vé nos referidos itens do edital acima transcritos,
portanto, qualquer mengdo a “declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura”, nem a
“caso o licitante se sagre vencedor desta”, nem a “na data prevista para entrega da proposta” nem a
“sem vinculo empregaticio”, ou a palavras, termos ou expressdes com significados equivalentes
(pega 18, p.10).

Sob o argumento acima, concluiu-se que:

37. Desta forma, também n2o podem ser acolhidas as justificativas apresentadas pelo prefeito para
a irregularidade estampada nos itens 10.8.2 e 10.8.3 do edital da Concorréncia Publica 1/2022 (...)
haja vista que nao lograram elidir a restricdo de competitividade no certame pela necessidade de
comprovagdo, na fase de qualificagdo técnica, do vinculo empregaticio dos profissionais indicados
pela empresa licitante como responsaveis técnicos. Tal restrigdo de competitividade decorre de
excesso de exacdo ao se requerer de uma licitante a assungdo do risco de contratacdo antecipada de
profissionais das areas técnicas e de gestdo sem certeza de que vencera a licitacdo, impedindo
assim a promogdo de uma participagdo ampla, abrangente de todos os possiveis interessados em
participar, em desacordo com os principios constitucionais da licitagdo, da escolha mais vantajosa
para o interesse publico, da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia, da economicidade, etc.
refletidos nas normas da Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Com as devidas vénias, ¢ necessario aperfeicoar o entendimento lancado nos autos sobre o

O assunto ¢ regulado no extenso art. 30 da Lei 8.666/1993 nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(-

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(..

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(..

A boa doutrina sempre ressaltou as enormes dificuldades dos aplicadores do direito na

interpretagdo desse dispositivo. Destacam mesmo que vetos presidenciais desnaturaram a sistematica
pelo legislador:

O art. 30 teve sua racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, ¢ impossivel afirmar
com certeza que determinada interpretagdo € a Uinica (ou melhor) comportada pela regra. Trata-se
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de uma daquelas hipoteses em que a evolucdo social (inclusive e especialmente em face da
jurisprudéncia) determinara o contetido da disciplina para o tema (...).

(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, ed. Revista dos Tribunais, 18" ed., 2019, p. 713)

79. E nesse papel de intérprete da Lei 8.666/1993, em especial seu artigo 30, o Tribunal de
Contas da Unido tem acentuado destaque e relevancia.
80. O art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 realmente impde a licitante, para comprovar deter

capacidade técnico-profissional, mostrar possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a
entrega da proposta, “profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes”. Entretanto, embora estabele¢a que a comprovacao de vinculo deva se dar
na data prevista da proposta, o dispositivo deixou em aberto a questdo de como dar-se-ia tal
comprovacgao.
81. Habitualmente a comprovac¢ao de vinculo trabalhista ¢ feita mediante a apresenta¢do de
carteira de trabalho, do contrato social da empresa (no caso de socio) ou de ata constitutiva da diretoria
(no caso de sociedades andnimas).
82. A finalidade do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, em tultima instancia, ¢ assegurar a
administracdo publica que eventual interessado na disputa, caso a venga, dispora de profissionais
qualificados com experiéncia comprovada e adequado acervo técnico para, no minimo, liderarem as
equipes de frente de trabalho na execucdo dos servigos mais relevantes da obra a ser contratada. Se
assim nao fosse, haveria enorme risco de ter que adjudicar o objeto da disputa a empresas aventureiras
e sem qualquer experiéncia prévia.
83. Entenda-se por falta de experiéncia pretérita ndo a que trata da qualificacdo técnica da
pessoa juridica, a denominada qualificacdo técnico-operacional do art. 30, inciso II da Lei 8.666/1993,
mas a falta de comprovagdo de uma sociedade empresarial jamais, ou de forma incipiente, ter recorrido
formalmente a profissional qualificado e habilitado para executar determinado tipo de obra. Nao sdo
raras no mercado aquelas empresas, normalmente as de pequeno porte, tidas “de engenharia”, cujos
quadros ndo dispdoem de profissional habilitado em engenharia, arquitetura ou formagdes superiores
afins e que, no momento de prestaram servi¢cos de construgdo civil, recorrem a outros tipos de
profissionais sem curso superior, a exemplo de mestres de obra e técnicos em edificagao.
84. Se, de um lado, a vontade do legislador pode ser traduzida em impedir a participacdo em
certames licitatorios de empresas temerarias, a exemplo das acima mencionadas, por outro lado, a
mens legis nao poderia criar transtornos desnecessarios as licitantes devido a “contratagdo antecipada
de profissionais das areas técnicas e de gestdo sem certeza de que vencera a licitagdo, impedindo assim
a promogao de uma participagao ampla, abrangente de todos os possiveis interessados”.
85. Quadro permanente de uma empresa ¢ o conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho
de permanéncia, sem natureza eventual ou precaria. Um prestador de servicos, sem vinculo
empregaticio, preencheria os requisitos do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993? Justen Filho, op.
cit., p. 751, amparado certamente na jurisprudéncia do TCU, compreende que sim (grifos a parte):
N3ao se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar da licitacdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o fundamental
para a Administragdo Publica ¢ que o profissional esteja em condig¢des de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do futuro contrato. E inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados apenas para participar da
licitagdo. E suficiente, entfo, a existéncia de contrato de prestacao de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacio civil comum.
Alias, essa ¢ a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as exigéncias
acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaragdo de
disponibilidade apresentada pelo licitante.
86. Eis o que orienta a farta jurisprudéncia dessa Corte de Contas sobre o tema:
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(As) decisdes do Tribunal asseveram que solicitagdo de comprovacdo de vinculo permanente tende
a ser restritiva por impor 6nus desnecessarios aos licitantes, bastando a comprovagao de
disponibilidade para execugdo dos servigos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no
certame.

(Acordao 2.913/2014-TCU-Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira)
E ilegal a exigéncia, para participagio em licitagdo, de comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante (...).

(Acordao 1.842/2013-TCU-Plenaério, rel. Min. Ana Arraes)

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira
de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, a0 meu ver, excessiva €
limitadora a participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracao, € que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndao
integrara o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo
permanente durante a execugdo do objeto do licitado.

()

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a
execucdo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificagao
profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificag@o, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da
licitacdo, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distor¢ao.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administracdo e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter
em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o interesse publico.

()

Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a comprovagao da
existéncia de um contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao
civil comum.

(Acordao 3.472/2012-TCU-Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer)

A comprovagdo do vinculo profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a licitante, prevista
no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho
(CTPS) em que conste o licitante como contratante, do contrato social do licitante em que conste o
profissional como socio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragdo de contratagao futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragao de anuéncia
do profissional.

(Acordao 498/2012-TCU-Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro)
87. Sinteticamente, todos os julgados acima convergem no sentido de permitir a comprovagao
de o licitante possuir em seu quadro permanente — na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente — detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de -caracteristicas
semelhantes, mediante um contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil comum, de modo a garantir a permanéncia do profissional durante a execugdo da obra
ou servigo objeto da licitacdo, bem como “declaracao de contratacao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional”.
88. Por fim, particularmente elucidativo para o caso, confronte-se a parte final da clausula
10.8.3 com a ementa do Acordao 73/2010-TCU-Plenario, rel. Min. José Mucio:

9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS que:
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(..r)
9.2.2. em futuros certames licitatdrios que envolvam recursos federais, passe a admitir, nos
instrumentos convocatorios, a possibilidade de comprovagdo do vinculo do profissional pertencente
ao quadro permanente das licitantes, indicado para fins de comprovagao da capacitacéo técnico-
profissional, mediante a apresentacdo de contrato de prestagao de servigos, sem vinculo trabalhista
e regido pela legislagdo civil comum, com prazo minimo de duracdo determinado, de modo a
garantir a permanéncia do profissional durante a execugdo da obra ou servigo objeto da licitacdo,
admitida a sua substitui¢@o por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo, nos termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lei n® 8.666/93;
89. Vé-se, portanto, que o estabelecido na atacada cldusula 10.8.3 nada mais é do que a propria
jurisprudéncia do TCU. Dessa maneira, salvo melhor juizo, considera-se nao haver a irregularidade
pretendida.
90. Antes de encerrar essa ja longa andlise, reputa-se relevante breve digressao sobre o tema,
tal como passou a ser tratado na nova lei de licitagdes e contratos administrativos, Lei 14.133, de
1°/4/2021.
91. No lugar do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 67, inciso I, da Lei 14.133/2021
estabeleceu o seguinte:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:
I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;
(..)
§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo.
(...)
92. Segundo Francisco Maia Alves, em sua obra Lei de Licita¢oes e Contratos Comentada,
prefaciada pelo Ministro Benjamin Zymler, ed. Forum, p. 308-309, o inciso I acima alterou
substancialmente a disciplina da qualificacdo técnico-profissional da lei anterior.

93. Em verdade, a nova lei foi além at¢ mesmo da jurisprudéncia do TCU, que havia
flexibilizado a regra contida no art. 30, § 1°, inciso I, da lei 8.666/1993.
94, No atual regime, “basta a empresa apresentar o profissional com atestado de

responsabilidade nas condi¢des designadas para fins de contratagdo, ou seja, ndo € necessario sequer
haver qualquer vinculo entre ele e a pessoa juridica, na data prevista para entrega da proposta”.
Suficiente apenas a declaragdo de disponibilidade do profissional para a execucdo do objeto, caso a
empresa venha a ser contratada.

95. Sob a égide da Lei 14.133/2021 aplica-se a jurisprudéncia consolidada no ambito do TCU
no sentido de que o licitante podera comprovar a disponibilidade, ainda que futura, do responsavel
técnico detentor por quaisquer meios que denotem o compromisso, podendo ser carteira de trabalho,
declaracao de contratagdo futura, contrato de prestacao de servigos, ou atos constitutivos da empresa.
Razoes de justificativa do Sr. Keitton Wyllyson a respeito da clausula 10.8.7 (peca 57, p. 11)

96. Na clausula 10.8.7 do edital da Concorréncia 1/2022 estabeleceu-se a necessidade de as
licitantes enviarem representante ao local das obras a titulo de visita técnica prévia.
97. Na exordial, considerou-se que tal condigdo configuraria restricdo ao carater competitivo

do certame, em face de sélida jurisprudéncia do TCU de que, sob o lume do art. 30, inciso III, da Lei
8.666/1993, tais visitas somente serdo imprescindiveis caso reste suficientemente demonstrada sua
necessidade pela administragdo publica.

98. Concluiu-se, entdo, que “as clausulas citadas ferem a jurisprudéncia do Tribunal, bem
como restringem a competitividade do certame, cabendo motivagdo para propor impugnagdo do texto
do presente edital licitatorio por meio de medida cautelar até que ocorra a corregao do edital”.
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99. Instado a prestar esclarecimentos a respeito, o Sr. Keitton Wyllyson ndo viu a ofensa
pretendida pelo TCU, pois, sob sua Otica, a visita ndo seria obrigatoria, mas facultativa e com o
objetivo de auxiliar a elaboragdo da proposta de licitante e dar a administragdo publica a “certeza e a
comprovagdo de que todos os licitantes conhecem integralmente/fisicamente o objeto da licitagdo e,
consequentemente, suas propostas de precos reflitam com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se
assim, futuras alegagdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Administragdo de possiveis inexecugdes. A vistoria técnica era facultativa.” (pega 18, p. 11).
100. Arrematou suas ponderagdes asseverando que a dispensa da visita, embora ndo obrigatoria,
sujeitaria o licitante vencedor a assumir todos os dnus de servicos decorrentes de seu desconhecimento
da realidade local, “evitando-se assim danos ao erario publico”.
101. As razdes de justificativas apresentadas a peca 57, p. 11 possuem o exato teor da
manifestagdo a pega 18, p. 11, ja examinadas na instru¢do a pega 42. Nao ha, portanto, fatos novos a
analisar.
Analise
102. Na andlise a pega 42, p. 10, considerou-se, contrariamente ao sustentado pelo
jurisdicionado, que o texto do dispositivo implicaria sim na imposi¢ao da visita técnica sob pena de
inabilitacdo de licitante, caso nao demonstrasse té-la realizado por meio de preposto. Que as
justificativas apresentadas pelo gestor ndo se mostraram capazes de “elidir a restricdo de
competitividade no certame pela necessidade de apresentacdo, na fase de qualificagdo técnica, de
Atestados de Visita Técnica dos profissionais indicados pelas empresas licitantes como responsaveis
técnicos”.
103. Nao ha no texto da clausula 10.8.7 a indicag@o sobre a possibilidade de ser dispensada a
realizagdao da visita técnica, sem que disso decorra a inabilitacdo de licitante. Ali a Uinica opgdo ¢ a
visita e nada mais (pega 4, p. 9):
10.8.7. Atestado de Visita Técnica a ser fornecido pela Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo. As visitas ao local das obras, a serem feitas pelo Responsavel Técnico da Licitante,
deverdo ser solicitadas em até 02 (dois) dias Uteis antes da data de entrega das Propostas e esta
solicitacdo devera ser feita a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, por meio escrito e
protocolado no Protocolo Geral da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo. No requerimento
supracitado devera constar os dados da empresa, o nome do Responsavel Técnico e seu nimero de
registro no CREA, comprovacao de seu vinculo profissional com a licitante, a indicagcdo do nimero
do Edital e o seu respectivo objeto.
a) As visitas deverdo ser realizadas pelo (s) responsavel (eis) técnico (s) da licitante, detentor (es)
do (s) atestado (s) apresentado (s) na documentagdo para habilitagdo no presente certame;
b) No momento da realizagdo da visita técnica, o representante da licitante devera apresentar
documento (com foto) que o identifique;
¢) As visitas técnicas ndo eximem as licitantes de realizar, por conta propria, as analises, inspe¢des
e verificagdes necessarias a elaboragéo de sua proposta.
104. O art. 30, inciso III da Lei 8.666/1993 nao contém qualquer tipo de imposi¢ao acerca da
realizacdo de visita técnica, mas apenas requer, quando exigido, que o licitante declare ter tomado
conhecimento da realidade local:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
()
III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;
105. A previsao de ser possivel substituir a visita técnica por uma declaragdo do interessado de
ter ciéncia das condi¢des locais, sempre defendida nesta Corte de Contas, ndo constou no edital.
Portanto, ndo ha como aceitar as alegagdes do responsavel de a visita ser facultativa e sem qualquer
prejuizo a habilitagdo do licitante interessado.

106. Uma questao pouco enfrentada até o momento e significativa para o bom entendimento do
assunto, diz respeito a se a extensdo e complexidade do objeto — obras de pavimentacdo, drenagem,
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sarjeta e meio fio em vias urbanas de Coari/AM — justificariam a necessidade da realizagdo da visita
técnica.
107. No livro Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU, ed. Forum, 4* ed., p. 455-
456, os autores ensinam que:
Deve-se demonstrar a imprescindibilidade da visita, mediante memorial proprio e devidamente
fundamentado. A declaragdo do licitante [de que estd ciente das condigdes em que a obra sera
realizada] ¢ suficiente ¢ melhor guarda os valores primordiais da licitagdo.
(..r)
Se a Administracdo, entretanto, detém meios de certificar que os licitantes tomaram ciéncia das
condig¢des locais — conforme determina o comando legal — por meio de visita, ela deve fazé-lo.
Como ¢ o exemplo de um edificio a ser construido em local alagadigo ou em terreno pedregoso, em
area urbana e excessivamente irregular. A certificagdo da contratante quanto a visita do licitante no
terreno possibilita a garantia de que o futuro vencedor da licitagdo tomou plena ciéncia
(materializada pelo termo de visita) de um empecilho técnico importante para a execuc¢do do
objeto. Nao se trata de responsabilizar o construtor caso exista algum percalgo. Trata-se do
interesse da Administracao (...) em evitar riscos de atrasos ou inexecu¢do do objeto, em virtude do
desconhecimento das exatas condigdes (...).
Mas a argumentacdo sO possui logica se a visita técnica, em face a extensdo e complexidade do
objeto, for suficiente e indispensavel para perfeito conhecimento da obra ou servigo. Nao se espera
que, para a constru¢cdo de um tinel, uma vistoria contribua a ponto de evitar qualquer percalgo
futuro. Os laudos geoldgicos e sondagens sdo muito mais representativos. Também ndo se presume
que uma inspec¢ao técnica de varios quilometros de rodovia, em menos de um dia, possa acrescentar
muita coisa.
Nesses casos, a visita técnica — de alcance e tempo limitado — ndo € de tal importancia que possa
justificar o risco da perda da competitividade do certame. Se pela natureza e extensdo do objeto (...)
a vistoria pouco acrescentar sobre o conhecimento que os licitantes tém acerca de suas obrigacdes,
a prote¢do de outros valores legais, como a competitividade, moralidade e isonomia, se sobrepdem
a necessidade da visita.
(..)
Nao ¢ que se deva proibir a visita. A ilegalidade esta em se impedir que empresa alguma o faga por
meio de simples declaracdo e tenha sua participagdo no certame desconhecida até o momento da
abertura das propostas, dificultando sobremaneira conluios prévios.
108. No presente caso, ndo houve por parte do jurisdicionado a apresentagdo de estudos
demonstrando a real necessidade da visita técnica. E justo reconhecer, entretanto, que dele ndo fora
solicitado prestar tal esclarecimento nos chamamentos aos autos.
109. Apesar da auséncia de tais estudos, a propria natureza dos servicos, os dados do projeto e
as imagens da sua localizacdo (peca 67) caracterizam as obras como comuns de pavimentacao urbana a
serem executadas em ruas em leito natural de fécil acesso a partir da regido central de Coari/AM e, a
principio, destituidas de particularidades e desafios de ordem técnica. Com base em tais informagdes, o
atestado de visita técnica poderia, sem qualquer Obice, ser substituido por declaragdo de conhecimento
das condi¢des locais, conforme orienta a farta jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordao
212/2017, rel. Min. José Miucio, Acérdao 1.931/2016, rel. Min. Benjamin Zymler e Acordao
2316/2017, rel. Min. Aroldo Cedraz, todos do Plenario.
110. A conclusdo acima, aliada as dificuldades de acesso ao municipio, convergem no sentido
de que a obrigatoriedade de visita técnica além de desnecessdria pode ter contribuido para afastar
eventuais interessados no objeto da Concorréncia 1/2022. Portanto, mantém-se a irregularidade
pretendida.
Sobrepreco no servico de calcamento.
111. Vencida a etapa de andlise das clausulas do edital restritivas ao carater competitivo da
licitagdo, passa-se a seguir sobre a questdo do sobreprego do servigo de calgcamento, relembrando que o
sobrepreco acerca do servico de pavimentagdo ndo restou suficientemente demonstrado no autos.
Sobre os servigos de calgamento, ¢ pertinente o um breve relato do apurado pela unidade técnica.
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112. O item 1.10.0.2 do orcamento da obra trata da execucdo de 5.799,93 m? de passeio
(calgada) ou de piso de concreto com concreto moldado in loco, feito em obra, acabamento
convencional, com espessura de 6 cm, armado. Ao custo unitario de R$ 153,07/m?, com BDI de
30,66%, o valor or¢ado resultou em R$ 887.795,29 para esse servigo.

113. Considerando a composi¢do de precos unitirios do servico acima (uma adaptagdo de
servico correspondente no Sinapi sob o codigo 94992), questionou-se especificamente a necessidade
da presenga, no passeio, de uma malha de ago CA-60 com diametro de 5,0 mm e espagamento 10 cm x
10 cm, ao custo unitario de R$36,26/m? ¢ prego com BDI de R$ 44,12/m?2.

114. Supds-se que tal subitem estaria superdimensionado, sob a alega¢do de que uma malha de
aco CA-60 com diametro de 3,4 mm e espacamento de 20 cm x 20 cm usada em calcadas para trafego
leve e de pedestres atenderia plenamente as necessidades de uso do passeio, além de representar
apenas 15% do prego da malha do orcamento (pega 5, p. 6).

115. De acordo com a andlise inicial, somente o trafego de grandes cargas — a exemplo de pisos
de concreto para postos de gasolina ou depdsitos — justificaria a adogdo da malha com as
especificagdes do projeto da licitagdo.

116. Instado a se manifestar sobre as razdes da escolha da malha em questdo e se existiria
previsdo de transito pesado sobre o calgamento, o jurisdicionado informou existir na especificacdo do
servigo de codigo 94992 do Sinapi o insumo de codigo 7156 com mesmas especificagdes adotadas na
licitagdo — tela de ago soldada nervurada, CA-60, Q-196, (3,11 kg/m2), didmetro do fio 5 mm, largura
2,45 m, espacamento da malha 10 cm x 10 cm (peca 18, p. 17) — ao custo de R$ 36,26/m? (Sinapi
desonerado na data base de marco de 2022). Por isso a manteve.

117. Acrescentou que as adaptagdes promovidas no servico de codigo 94992 do Sinapi
restringiram-se a substituicdo da composicdo 94964 presente na composicdo original do servigo
(concreto FCK = 20 MPA, traco 1:2,7:3 (em massa seca de cimento/ areia média/ brita 1) - preparo
mecanico com betoneira 400 1) pela composicao 102475 (concreto FCK = 20 MPA, traco 1:2,6:2,9
(em massa seca de cimento/ areia média/ seixo rolado) - preparo mecanico com betoneira 400 1). Ou
seja, a adaptacdo consistira em substituir a brita 1 por seixo rolado e o consequente uso de outros
coeficientes de desempenho para os demais itens das composigoes.

118. Ao examinar os argumentos sintetizados acima, o autor da instru¢do a peca 42 os reputou
por incapazes de afastar a ocorréncia de superdimensionamento da estrutura do passeio.
Fundamentalmente, amparou sua conclusdo devido ao fato de o jurisdicionado ndo ter apresentado
informagdes capazes de justificar a necessidade do dimensionamento da malha tal como constou no
projeto licitado, isto ¢, por ndo ter demonstrado que transito pesado trafegaria sobre o calcamento.

119. Ao debrugar-se sobre a instrugdo de peca 42, o titular da 5a Diretoria da AudUrbana
destacou que, embora pertinente o questionamento em relagao a um possivel superdimensionamento, a
analise sobre as especificagdes da malha a ser utilizada no calgamento a ser construido em Coari/AM,
impunha certa prudéncia para ndo invadir a margem de discricionariedade do gestor e do projetista. No
seu entendimento, fazia-se necessario comparar o servigo a outro similar e com a mesma finalidade de
uso, de modo a permitir um melhor juizo a respeito (peca 43, p. 3).

120. Para essa finalidade, o Diretor da 5a Diretoria da AudUrbana valeu-se da execucdo de
calcamento de uma obra executada na capital paulista com especificagdes semelhantes as de
Coari/AM, exceto as da malha de ago. No caso de Sdo Paulo/SP, trata-se de tela de aco CA-60, Q-92
(1,42 kg/m2), soldada e nervurada com didmetro da barra igual a 4,2 mm e espagcamento de 15 cm x 15
cm (codigo Sinapi 21141).

121. Ainda de acordo com autor da peca 43, caso Coari/AM adotasse a mesma especificagdo da
malha do calgamento de Sdo Paulo/SP, a economia resultante seria de aproximadamente R$ 164 mil,
ou cerca de 2,86 % do valor da contratagao.

122. Pelos motivos acima, o Diretor da 5a Diretoria da AudUrbana pronunciou-se no sentido
determinar a prefeitura de Coari que ajustasse a especificagdo do servigo do calgcamento a realidade da
obra ou justificasse tecnicamente eventual manutencdo da especificagdo adotada em projeto, bem
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como encaminhasse a documentagdo comprobatoria das providéncias tomadas. Conforme ja narrado
nesta instru¢do, o TCU acolheu a medida alvitrada.

123. Notificado, o Sr. Caio Cavalcante Moura de Carvalho e o prefeito de Coari/AM, Sr.
Keitton Wyllyson Pinheiro Batista manifestaram-se as pecas 55 e 57, respectivamente.

Manifestacao do Sr. Caio Cavalcante sobre o sobrepreco no servico de calcamento (peca 55,
p. 14-18)

124. O engenheiro responsavel pelo projeto das obras sustentou que uma eventual
responsabilizacdo pessoal por suposto superdimensionamento das especifica¢cdes do calgcamento em
exame somente ocorreria caso sua conduta decorresse de ato doloso “entendido como a vontade livre e
consciente de praticar a infragdo ou assumir os riscos de produzir o resultado, ou erro grosseiro”.

125. No seu entendimento, as alteragdes trazidas pela Lei 13.655/2018 ao Decreto Lei
4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — e a jurisprudéncia do TCU
convergem quanto a afastar a aplicacdo de sangdo, pois “ndo incorreu em qualquer irregularidade,
tampouco em ato eivado de dolo ou culpa grave”.

126. Arguiu que o conceito de erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB, regulamentado
pelo Decreto 9.830/2019, seria aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

127. Que, de acordo com o art. 12, §§ 2° ¢ 3°, do Decreto 9.830/2019, ndo se configura dolo ou
erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de o assim caracterizar € que o mero nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica responsabilizagdo, exceto se comprovado
o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

128. Na sua visdo, para fins de controle da juridicidade dos atos administrativos, o TCU
somente aplicara san¢des administrativas, dentre as quais a multa, caso reste evidente a ocorréncia de
culpa grave, equiparavel a erro grosseiro.

Analise

129. Pelas consideragdes expostas a seguir, acolhem-se as alegacdes formulados pelo Sr. Caio
Cavalcante Moura de Carvalho. Nao ha nos autos qualquer evidéncia de que tenha agido no sentido
deliberado e intencional de provocar dano potencial ao erdrio, ao optar por uma solu¢do de engenharia
mais onerosa que outras.

130. Compreende-se a adogdo, por parte do projetista, das especificagdes de tela de ago soldada
nervurada, CA-60, Q-196, diametro do fio 5 mm, largura 2,45 m, espacamento da malha 10 cm X 10
cm, por serem aquelas do sistema referencial de pregos (Sinapi, codigo 94992). Nesse sistema ha vinte
e seis composicoes para o servigo de passeio de concreto (peca 68), sendo dez para calcamento em
concreto ndo armado e dezesseis para calgamento armado. No caso de calgamento armado, todos os
servigos presentes no Sinapi utilizam como insumo exatamente aquele tipo de tela.

131. Sem BDI, os custos unitdrios do Sinapi desonerado para o Amazonas a data-base de marco
de 2022 para os servigos de calgamento em concreto armado vao de R$ 93,64/m? para o servico de
codigo 94993, até RS 152,48/m? para o de codigo 94998 (pega 69). Fundamentalmente, os custos
unitarios variam de acordo com a espessura do concreto (de 6 cm a 12 cm).

132. Especificamente para o caso do servi¢o de cddigo 94992, o custo da composicao no Sinapi
¢ de R$ 97,88/m?, inferior portanto ao do orgamento, R$ 117,15/m?, a diferenga de R$ 19,27/m?
residindo exatamente na substituicdo da composi¢cao 94964 presente na composicao original do servigo
(concreto FCK = 20 MPA, traco 1:2,7:3 (em massa seca de cimento/ areia média/ brita 1) - preparo
mecanico com betoneira 400 1) pela composicao 102475 (concreto FCK = 20 MPA, trago 1:2,6:2,9
(em massa seca de cimento/ areia média/ seixo rolado) - preparo mecanico com betoneira 400 1).

Tabela 1. Comparagdes do concreto para calgamento (Sinapi vs. projeto).
Concreto FCK =20 MPa, traco 1:2,7:3 (em massa seca
de cimento/areia média/brita 1) - preparo mecinico com
betoneira 400 1.
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94964 Descricao Unid Coef. P.Un P.Tot.
370 Areia média m3 0,7558 65,00 49,12
1379 Cimento Portland kg 3229777 0,99 319,74
4721 Pedra britadan. 1 m3 0,5872 184,03 108,06
88316 Servente h 2,5333 17,97 45,52
88377 Operador de betoneira h 1,6046 23,42 37,57
88830 Betoneira CHP 0,8259 1,80 1,48
88831 Betoneira CHI 0,7787 0,34 0,26
561,75

Concreto FCK =20 MPa, traco 1:2,2:2,5 (em massa seca
de cimento/areia média/seixo rolado) - preparo mecéinico
com betoneira 400 1.

102475 Descricao Unid Coef. P.Un P.Tot.
370 Areia média m3 0,7503 65,00 48,76
1379 Cimento Portland kg 332,9655 0,99 329,63
4734 Seixo rolado m3 0,596 604,96 360,55
88316 Servente h 2,6125 17,97 46,94
88377 Operador de betoneira h 1,6542 23,42 38,74
88830 Betoneira CHP 0,8514 1,80 1,53
88831 Betoneira CHI 0,3028 0,34 0,27
826,42

Referencial Sinapi 0,0728 561,75 40,89

Projeto 0,0728 826,42 60,16

19,27

133. Como ndo se apresentaram justificativas técnicas das razoes motivadoras para a alteracao

do servico de modo a majorar seu custo unitario, comparativamente ao do Sinapi, persistiria a
irregularidade quanto ao sobrepreco. Todavia, em face das ponderacdes de que tratam os paragrafos
115 a 118 desta instrugdo e diante de que o custo do controle pode superar uma pretensa reparagao aos
cofres publicos, deixa-se de propor qualquer medida sobre o tema.

134. Entretanto, embora afastada a possibilidade de penalizagcdo e de ressarcimento, cabe, no
presente caso, tecer breves consideragdes a respeito do uso dos sistemas de referéncia de precos como
fonte de informagdes para obtenc¢do de custos de servigos de obras custeadas com recursos federais.
135. Embora obrigatério para servicos € obras de engenharia, exceto os de infraestrutura de
transporte, nada impede ajustes ou adaptagdes nas composicdes de custos dos servigos de referéncia do
Sinapi. De fato, quando se alterou a especificagdo paradigma do concreto, substituindo a brita 1 por
seixo rolado, o orcamentista valeu-se dessa prerrogativa.

136. A tela soldada que serve para dar maior rigidez ao passeio, ¢ fungdo da carga util a qual
sera exposto. Admitindo-se, no caso de Coari/AM, o uso preponderante do calgamento por transeuntes
e esporadico por veiculos leves para acesso a residéncias, prédios e todo o tipo de estabelecimento
comercial, malhas pré-fabricadas com distanciamento entre fios de 15 cm X 15 cm e aco CA-60 de
4,2 mm de didmetro poderiam ser perfeitamente utilizadas (cf. https://acomais.com.br/malha-pop-
como-utilizar/).

137. Ao ndo atentar para a existéncia de solugdes alternativas, o responsavel incluiu na obra um
servico de calgamento de maior custo ¢ sem necessidade. Todavia, o reconhecimento dessa falha,
conforme exposta na reunido a distancia com os auditores do TCU e a alteragdao do servico, de modo a
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substituir, na sua composi¢ao de custos, o0 aco CA-60 de 5 mm de didmetro por outro de 4,2 mm, bem
como modificar o distanciamento de 10 cm X 10 cm para 15 cm X 15 cm, com a consequente
reducdo do custo unitario do servico e do valor global da obra, reduzindo o seu valor de
R$ 5.661.830,84 para R$ 5.470.955,15 de que tratam as pecas 70 e 71, saneiam por completo a
questao.

138. Antes de encerrar o assunto, ¢ pertinente uma brevissima consideragao sobre o surgimento
de fissuras no passeio. Embora possam ser remediadas com o uso de malhas de ago, caso o processo de
preparagdo da base, concretagem, adensamento e cura do concreto utilizado no calcamento nao seja
realizado corretamente e ndo existam juntas de dilatacdo apropriadas, entdo a possibilidade do
aparecimento precoce de fissuras e patologias semelhantes no passeio sera elevada, independentemente
da malha utilizada.

Consideracoes adicionais

139. As questdes tratadas nos autos podem ser reunidas em dois grupos distintos: as relativas a
possivel sobrepreco no servigo de pavimentagdo asfaltica e no servigo de calcamento e as que tratam
de clausulas no edital com potencial de restringir o nimero de interessados no objeto da Concorréncia
1/2022 e com isso prejudicar a obtengao da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

140. Restou suficientemente caracterizado nos autos ndo haver elementos capazes de atribuir
sobrepreco ao servico de pavimentacdo asfaltica. Relativamente aos servigos de calgamento, as
analises convergem no sentido de apontar um sobrepreco de aproximadamente R$ 164 mil.

141. Entretanto, conforme ja descrito, na construgdo participativa para uma solugdo do caso e
em atendimento a determinagdo do item 9.4 do Acérdao 1.533/2023-TCU-Plenario, o Sr. Keytton
Wyllyson Pinheiro Batista, prefeito de Coari/AM, adotou as medidas necessarias para readequar o
custo unitario do servico de calgamento a realidade da obra com a consequente repercussdao no valor
total contratado. Tal iniciativa, devidamente comunicada ao mandatario (Caixa Econdmica Federal),
nos termos constantes a peca 70 e devidamente formalizada via termo aditivo (pe¢a 71), corrige a
impropriedade e afasta em definitivo o sobrepreco inicialmente detectado pela unidade técnica.

142. Do grupo de questdes afetas ao edital da Concorréncia 1/2022, das seis cldusulas sob
suspeicdo por conterem evidéncias de irregularidades, considerou-se que apenas trés delas possuem
elementos e lacunas suficientes para dar causa ao esvaziamento do certame com consequente prejuizo
a busca da melhor proposta para a administracao publica.

143. Conforme o voto do Ministro relator que norteou o Acérdao 1.533/2023-TCU-Plenério, as
irregularidades, ainda que nao elididas, ndo continham a gravidade suficiente para propor a audiéncia
do Sr. Keytton Wyllyson e a anulag¢do do contrato em vigor.

144. Nao obstante, como bem apontou o relator, a ciéncia a respeito das irregularidades sujeita
os representantes do municipio a aplicagdo das multas previstas na Lei Organica do TCU, caso se
repitam, pois ja estdo previamente avisados a respeito delas.

145. E oportuno mencionar que, na sistematica da acdo de controle continua de editais,
or¢amentos e obras em transferéncias voluntdrias da Unido a cargo da AudUrbana, estd em
desenvolvimento mecanismo que possibilita a deteccdo de reincidéncia das irregularidades tratadas
neste processo em certames em andamento ou futuros promovidos pelo municipio de Coari/AM. Dessa
maneira, a acdo de controle de modo a coibir a repeticdo das irregularidades examinadas neste
processo, nao se esgota com a ciéncia dos responsdveis € com o encerramento subsequente
arquivamento dos autos, mas prossegue no tempo.

146. Antes de finalizar este topico da instrucdo, mostra-se de todo pertinente tecer algumas
consideracdes a respeito da responsabilizacdo de agentes publicos em certames licitatorios,
particularmente, no presente caso, do Prefeito Municipal e do Secretario Municipal de Infraestrutura.
147. Chamaram-se aos autos o Sr. Keitton Wyllyson, Prefeito de Coari/AM, por ter
homologado o resultado da Concorréncia 1/2022, contendo as cldusulas restritivas indicadas nesta
Representagdo.
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148. A homologac¢do de um certame licitatorio ¢ ato que valida todos os atos integrantes do
procedimento licitatorio e atesta a conveniéncia de sua realizagdo. Pela homologacao, a autoridade
promove o controle de todo o procedimento licitatorio no que respeita ao mérito e legalidade.

149. A autoridade homologadora sempre tem diante de si trés alternativas: confirmar o
julgamento, homologando-o; determinar a retifica¢do da classificagdo no todo ou em parte, se verificar
irregularidade corrigivel no julgamento; ou anular o julgamento, ou todo o procedimento licitatorio, se
deparar com irregularidade insanavel e prejudicial ao certame em qualquer fase da licitagdo. Feita a
homologacdo e determinada a adjudicagdo, a respectiva autoridade passa a responder por todos os
efeitos e consequéncias da licitacdo.

150. O TCU tem jurisprudéncia no sentido de atribuir ao mandatario municipal a verificagdo
checar se todos os procedimentos adotados pela comissdo de licitagdo encontram-se de acordo com a
legislagdo aplicavel para, s6 entdo, chancelar o certame (Acérdao 1.618/2011-TCU-Plenario, rel. Min.
Marcos Bemquerer).

151. Como visto, ndo hd como o mandatario municipal furtar-se a responsabilidade pela lisura
do processo licitatorio. Ao homologar a licitagdo ele valida todos os atos praticados pela comissdo de
licitacdo.

152. Ainda que as clausulas 2.1, 6.1 e 10.8.7 possuam elementos e lacunas suficientes para
concluir por suas ilegalidades, pondera-se, entretanto, que se a atuacdo do TCU ocorresse de forma
mais tempestiva, isto €, com a ciéncia dos responsaveis a determinagdo da suspensdo cautelar da
Concorréncia 1/2022 antes da sua homologagdo, o instrumento convocatorio correspondente poderia
ser sido saneado a tempo. Corrobora tal posicionamento a circunstancia atenuante de o jurisdicionado
ter acatado sem maiores contestagdes as consideragdes do TCU a respeito do superdimensionamento
da malha de ago do servigo de calgamento ao saber da irregularidade.

153. Por todo o exposto acima, aproveitdveis ao Sr. André Luiz Pinheiro de Melo, no que
concerne as circunstincias objetivas, deixa-se de propor aos responsaveis multa de que tratam o
art. 16, inciso III, alinea b e art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do Regimento
Interno do TCU.

CONCLUSOES

154. Nesta instrugdo monitorou-se o cumprimento do item 9.4 do Acérdao-1.533/2023 TCU-
Plenario (determinacdo ao jurisdicionado para ajustar especificagdo do servigo de calgamento ou
justificar sua manuten¢do) e examinaram-se as razdes de justificativa dos responsaveis em virtude das
audiéncias do item 9.5 da mesma deliberagao.

155. Instado a ajustar a especificagdo do servigo de calgamento a realidade da obra (item
1.10.0.2 da planilha de quantitativos fisico-financeiros) ou justificar tecnicamente eventual
manutengdo dessa especificacdo, o jurisdicionado optou por modificar a composicao do servigo de
modo a adequa-lo as consideragdes de ordem técnica feitas pelo TCU, com consequente alteragdo do
valor global das obras (de R$ 5.661.830,84, do contrato original, para R$ 5.470.955,15). Dessa forma,
considera-se atendido o item 9.4 do Acdrdao 1.533/2023-TCU-Plenario.

156. Relativamente as audiéncias determinadas no item 9.5 da mesma deliberacdo — todas
tratando de clausulas no edital da Concorréncia 1/2022 restritivas ao carater competitivo do certame —
observou-se que os responsaveis ofereceram os exatos argumentos ja oferecidos por ocasido de
chamamentos anteriores.

157. Nesta instrug¢do, porém, considerou-se necessario rever ¢ aprofundar os entendimentos a
que chegara a unidade técnica a respeito. Pelas razdes expostas no exame técnico, considerou-se que as
clausulas 9.1.2, 10.8.2. ¢ 10.8.3 do edital da licitagdo ndo concorreram para a baixa adesdo de
eventuais interessados no objeto da Concorréncia 1/2022. Por outro lado, na andlise das clausulas 2.1,
6.1 e 10.8.7 referendaram-se as conclusdes pela irregularidade a que chegara a unidade técnica em
manifestagdes anteriores. No seu conjunto, tais clausulas possuem elementos e lacunas suficientes para
dar causa a frustragdo do certame, diante do comparecimento de apenas uma interessada no seu objeto,
com consequente prejuizo da escolha da melhor proposta para a administragdo publica.
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158. Considerando o contido nos paragrafos 41 a 47 desta instru¢do, afastou-se a
responsabilidade do Sr. Caio Cavalcante Moura de Carvalho sobre as irregularidades relativas as
clausulas do edital da Concorréncia 1/2022 prejudiciais ao carater competitivo da licitagdo.

159. Considerando o contido no restante da analise, sdo responsaveis pelas falhas no edital o Sr.
Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, prefeito de Coari/AM, por té-lo homologado e o Sr. André Luiz
Pinheiro de Melo, Secretario Municipal de Infraestrutura, por té-lo aprovado. A pratica desses atos
impunha a aplicagdo da multa de que tratam o art. 16, inciso III, alinea b e art. 58, inciso I, da Lei
8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do Regimento Interno do TCU. Contudo, devido a circunstancias
atenuantes e o narrado nos paragrafos 41 a 47 e 146 a 153 desta instrugdo, deixa-se de propor tais
medidas punitivas.

160. Particularmente, diante da auséncia de comparecimento aos autos, apesar de regularmente
notificado, configurou-se a revelia do Sr. André Luiz Pinheiro de Melo, motivo pelo qual, nos termos
dos arts. 161 e 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU, as razdes de justificativa apresentadas pelos
demais responsaveis lhes foram aproveitadas, no que concerne as circunstancias objetivas, € ndo o
sendo no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

161. Por todo o exposto, propde-se a consideragao superior:

a) nos termos dos arts. 161 e 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU, considerar revel o
Sr. André Luiz Pinheiro de Melo (CPF 508.657.222-34);

b) considerar cumprida a determinagdo contida no item 9.4 do Acdrdao 1.533/2023-TCU-
Plenario;

c) afastar a responsabilidade do Sr. Caio Cavalcante Moura de Carvalho
(CPF 027.227.912-93) sobre as irregularidades relativas as clausulas do edital da Concorréncia 1/2022
prejudiciais ao carater competitivo da licitagao;

d) informar aos responsaveis do acordao que vier a ser proferido, destacando que o
relatério ¢ o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos;

e) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar formulada pela entdo Secretaria
de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), atual Unidade de Auditoria Especializada
em Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana), a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Concorréncia 1/2022, promovida pelo Municipio de Coari-AM, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada na pavimentagdo, drenagem, sarjeta e meio-fio na area urbana daquela municipalidade.
O valor estimado da contracdo era de R$ 5.718.923,36.

2. Em suma, a unidade técnica identificou algumas irregularidades no edital de licitagdo
divididas em dois tipos: itens com exigéncias que comprometem a competitividade do certame e
or¢amento com potencial sobreprego, por pregos excessivos frente ao mercado.

3. Por intermédio do Acodrddo 2.803/2022-Plenario, de minha relatoria, este Tribunal
referendou a medida cautelar adotada em 8/12/2022, que, em sintese, determinou a suspensdo da
Concorréncia 1/2022 e realizou oitiva do referido municipio para que se pronunciasse a respeito das
irregularidades identificadas pela AudUrbana.

4. Apos analise das oitivas dos responsaveis, este Tribunal prolatou o Acordao 1.533/2023-
Plenario, de minha relatoria, nos seguintes termos:

9.1. conhecer da presente representagdo, nos termos dos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno

do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar referendada pelo Acordao 2.803/2022-TCU-Plenario;

9.3. dar ciéncia ao Municipio de Coari-AM, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo

TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na Concorréncia 1/2022,

para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias

semelhantes:

9.3.1. a necessidade de presenca fisica de representante da licitante para retirada dos anexos dos

projetos de engenharia, nao lhe facultando alternativas, verificada na redacdo do item 2.1 do edital

da Concorréncia 1/2022, contraria o art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao)

e os principios constitucionais da publicidade, competitividade e isonomia do certame licitatorio,

conforme estabelece o art. 3°, caput e § 1°, I da Lei 8.666/1993;

9.3.2. a exigéncia, contida nos itens 10.8.2 e¢ 10.8.3 do edital da Concorréncia 1/2022, de

formalizagdo, ja na fase de qualificagdo técnica, do vinculo empregaticio dos profissionais

indicados por empresa licitante como responsaveis técnicos, afronta o art. 30, § 1°, I da Lei

8.666/1993;

9.3.3. as exigéncias contidas nos itens 6.1 e 10.8.7 do edital da Concorréncia 1/2022, da

necessidade de envio de representantes ao local da obra e a prefeitura para a realizagdo de vistoria

técnica e para eventual impugnacdo ao edital, afronta o art. 3°, caput e § 1°, [ da Lei 8.666/1993;

9.3.4. a exigéncia contida no item 9.1.2 do edital da Concorréncia 1/2022, de apresentagdo dos

documentos em copia autenticada por cartorio ou por membro da CPL, afronta o art. 3°, caput e §

1°, 1 da Lei 8.666/1993;

9.4. determinar ao Municipio de Coari-AM, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolugdao TCU

315/2020, que ajuste a especificacdo do servico “execucao de calgcada com concreto moldado in

loco” a realidade da obra ou justifique tecnicamente eventual manutencdo dessa especificagdo,

encaminhando a este Tribunal a documentagdo comprobatéria das providéncias tomadas, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do presente acordao;

9.5. determinar a audiéncia, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU,

dos seguintes responsaveis, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar razdes de justificativa em

virtude de realizar licitagdo com clausulas restritivas a competitividade do certame:

9.5.1. Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, como prefeito de Coari-AM, por ter homologado o

resultado da Concorréncia 1/2022, contendo as cldusulas restritivas indicadas no relatério que

antecede este acordao;
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9.5.2. Caio Cavalcante Moura de Carvalho, como engenheiro civil, por ter elaborado o edital da
Concorréncia 1/2022, contendo as clausulas restritivas indicadas no relatério que antecede este
acordao;

9.5.3. Andr¢é Luiz Pinheiro de Melo, como secretario Municipal de Infraestrutura, por ter aprovado
o edital da Concorréncia 1/2022, contendo as clausulas restritivas indicadas no relatério que
antecede este acordao;

(...)

9.7. autorizar o monitoramento da determinacgdo constante do subitem 9.4 supra, nos termos do art.
17 da Resolucao-TCU 315/2020. (Grifo nosso)

5. Nessa fase processual, analisam-se as respostas dos responsdveis as audiéncias
encaminhadas em fun¢ao do acordao acima mencionado.
6. A AudUrbana, em posicionamento uniforme (pecas 72 a74), propoe:

a) nos termos dos arts. 161 e 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU, considerar revel o Sr.
André Luiz Pinheiro de Melo (CPF 508.657.222-34);

b) considerar cumprida a determinacgdo contida no item 9.4 do Acordao 1.533/2023-TCU-Plenario;
c) afastar a responsabilidade do Sr. Caio Cavalcante Moura de Carvalho (CPF 027.227.912-93)
sobre as irregularidades relativas as clausulas do edital da Concorréncia 1/2022 prejudiciais ao
carater competitivo da licitacdo;

d) informar aos responsaveis do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o
voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

e) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do

TCU.
7. Feito breve resumo do processo, passo a decidir.
8. Informo, de antemdo, que concordo parcialmente com o posicionamento da AudUrbana,
conforme consideracgdes a seguir.
9. Quanto as irregularidades referentes ao possivel sobrepreco no orcamento do edital,

concordo com o posicionamento da drea técnica a peca 72 de que o Senhor Keytton Wyllyson Pinheiro
Batista, prefeito de Coari/AM atendeu a determinacao do item 9.4 do Acérdao 1.533/2023-Plenario,
visto que “adotou as medidas necessarias para readequar o custo unitario do servigo de calgamento a
realidade da obra com a consequente repercussao no valor total contratado. Tal iniciativa, devidamente
comunicada ao mandatirio (Caixa Economica Federal), nos termos constantes a peca 70 e
devidamente formalizada via termo aditivo (peca 71), corrige a impropriedade e afasta em definitivo o
sobrepreco inicialmente detectado pela unidade técnica”.
10. No que concerne as irregularidades referentes a restrigdo a competitividade na licitagdo,
discordo do posicionamento uniforme da AudUrbana no sentido de que as razdes de justificativas
apresentadas pelo Senhor Keytton Wyllyson Pinheiro Batista foram suficientes para elidir tais
irregularidades, conforme abaixo esclarego.
11. Primeiramente, entendo cabivel corrigir contradicdo no meu pronunciamento do voto
condutor do Acordao 1.533/2023-Plenario (peca 46). Afinal, no subitem 17 daquele voto havia me
manifestado no sentido de que tais irregularidades ndo tiveram a gravidade suficiente para propor a
audiéncia do prefeito e/ou para determinar a anulagdo da contratagdo ora em vigor.
12. Apesar disso, no subitem 22 do mesmo voto, propus a audiéncia dos seguintes
responsaveis, in verbis:
- Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, como prefeito de Coari-AM, por ter homologado o resultado
da Concorréncia 1/2022;
- Caio Cavalcante Moura de Carvalho, como engenheiro civil, por ter elaborado o edital da
Concorréncia 1/2022;
- André Luiz Pinheiro de Melo, como secretario Municipal de Infraestrutura, por ter aprovado o
edital da Concorréncia 1/2022.
13. Analisando melhor a situagdo fatica desse certame ora em andlise, bem como as respostas
as audiéncias propostas, entendo que tais irregularidades foram graves o suficiente para uma possivel
apenagdo dos responsaveis, conforme trato a seguir. Em adi¢do, vejo que as razdes de justificativas
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apresentadas pelo Senhor Keitton Wyllyson Pinheiro Batista ndo foram suficientes para elidir tais
irregularidades.
14. Rememoro o conteudo das clausulas restritivas da Concorréncia 1/2022:

a) clausula 2.1: exigéncia da presenca fisica de representante da empresa para a retirada
dos anexos dos projetos, sem lhe facultar alternativas;

b) clausula 6.1: possibilidade de impugnacdo ao edital somente de forma presencial na
prefeitura do municipio;

c¢) clausula 9.1.2: exigéncia de apresentacdo de todos os documentos em copia autenticada
em cartério ou por membro da CPL;

d) clausulas 10.8.2 e 10.8.3: exigéncia de formalizagdo do vinculo empregaticio dos
profissionais indicados pela empresa como responsaveis técnicos, ainda na fase de licitagao;

e) clausula 10.8.7: exigéncia de envio de representantes das empresas interessadas para
realizar visita técnica nos locais das obras.
15. No que se refere as cldusulas 2.1, 6.1 e 10.8.7, ndo tenho reparos a fazer na analise do
auditor da AudUrbana, por intermédio da qual concluiu que o Senhor Keitton Wyllyson nao elidiu as
irregularidades. No entanto, discordo da conclusdo da area técnica quanto as cldusulas 9.1.2, 10.8.2 e
10.8.3, conforme abaixo explicitado.
16. Quanto a clausula 9.1.2, abaixo transcrita, a drea técnica, em seu novo pronunciamento
neste processo (pega 72), conclui que tal irregularidade nao existiu:

9.1.2. Todos os documentos deverdo ser apresentados em cépia autenticada por cartério

competente ou por membro da CPL, mediante a apresentagdo do documento original, até 01 (um)

dia antes da abertura da sessao.
17. Entendo que, ao ndo prever no edital as demais formas de entrega dos documentos
previstas no art. 32 da Lei 8.666/93 (vigente a época do certame) — entrega dos documentos originais
ou publicacdo em o6rgdo da imprensa oficial — a clausula 9.1.2 também restringiu a competitividade da
licitagdo. Afinal, ndo ficou claro aos licitantes se a prefeitura contratante aceitaria ou ndo a
apresentacao dos documentos de habilitacdo por uma dessas duas opcdes previstas na lei, as quais nao
constaram expressamente no termo editalicio.

18. Também discordo da conclusdo da area técnica de que as clausulas 10.8.2 ¢ 10.8.3, abaixo
transcritas, ndo contém irregularidades e de que “o estabelecido na atacada clausula 10.8.3 nada mais é
do que a propria jurisprudéncia do TCU.”
10.8.2. Prova da licitante que possui 01 (um) profissional de nivel superior na area de Engenharia
Civil (art. 7° da Resolucdo n® 218/1973/CONFEA) ou equivalente (com extensdo de atribuigdo
devidamente concedida e registrada pelo CREA, nos termos do artigo 10 da Resolugdo n°
1.010/2005/CONFEA), ou 01 (um) profissional de Arquitetura (Lei n® 12.378/2010) ou equivalente
(com extensdo de atribuicdo devidamente concedida e registrada pelo CREA, nos termos do artigo
10 da Resolugdo n° 1.010/2005/CONFEA ou CAU), devidamente reconhecido e registrado no
CREA ou CAU.
10.8.3. Esse(s) profissional(is) dever(do) estar devidamente reconhecido(s) e registrado(s) no
CREA ou CAU. A comprovacio de vinculo dar-se-4 mediante a apresentacido de, no minimo,
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum,
com prazo minimo de duragdo determinado, de modo a garantir a permanéncia do profissional
durante a execucdo dos servicos, admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao, nos termos do disposto no § 10
do art. 30 da Lei 8.666/93.
19. Na nova instrugdo técnica (pega 72), o auditor questiona o entendimento prévio da unidade
técnica quanto ao tema (pega 42). Nessa nova analise, ¢ trazido especificamente a questio da
comprovagdo do vinculo empregaticio, a qual pode ser demonstrada por contrato de prestagdo de
servico. De fato, esse conteudo consta do edital e da jurisprudéncia desta Corte, conforme afirmado
pela area técnica.
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20. Contudo, na instrugao a peca 42, questionou-se o fato de que o edital de licitagdo havia
afrontado jurisprudéncia pacifica desta Corte referente a fase da licitacdo na qual é permitida tal
exigéncia, conforme trecho abaixo transcrito daquela instrucao:
37. Desta forma, também ndo podem ser acolhidas as justificativas apresentadas pelo prefeito para
a irregularidade estampada nos itens 10.8.2 e 10.8.3 do edital da Concorréncia Publica 1/2022
apurada pela UT e objeto da oitiva da alinea “b” determinada no Despacho de 8/12/2022 do
Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa (peg¢a 8, p.2), haja vista que ndo lograram elidir a
restricdo de competitividade no certame pela necessidade de comprovagao, na fase de qualificacdo
técnica, do vinculo empregaticio dos profissionais indicados pela empresa licitante como
responsaveis técnicos. Tal restricdo de competitividade decorre de excesso de exagdo ao se requerer
de uma licitante a assunc¢do do risco de contratacdo antecipada de profissionais das areas técnicas e
de gestdo sem certeza de que vencera a licitacdo, impedindo assim a promocao de uma participagido
ampla, abrangente de todos os possiveis interessados em participar, em desacordo com os
principios constitucionais da licitacdo, da escolha mais vantajosa para o interesse publico, da
isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia, da economicidade, etc. refletidos nas normas da Lei
8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. (Grifos nosso e no original)
21. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal quanto ao tema ora tratado € no sentido de:
Em caso de exigéncia de certificacdo profissional, devidamente justificada, deve ser facultada as
licitantes, na fase de habilitagdo do certame, a apresentagdo de declaragdo de disponibilidade do
profissional certificado. A comprovagdo de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza
juridica deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nfo restringir ou
onerar desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagdo. (Acordao 529/2018-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas).
22. Em resumo, as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Keitton Wyllyson Pinheiro
Batista ndo foram suficientes para elidir nenhuma das irregularidades apontadas pela area técnica deste
Tribunal, conforme acima exposto.
23. Além disso, verifico os seguintes agravantes na situagdo fatica sob analise:
a) aquele municipio revogou o primeiro edital da Concorréncia 1/2022, no dia 16/10/2022
e republicou esse edital, em 28/10/2022, sem efetivar as correcdes das irregularidades apontadas por
esta Corte de Contas;
b) em sua resposta a audiéncia realizada por esta Corte, o Senhor Keitton Wyllyson
Pinheiro Batista copiou parte do aviso da Concorréncia 1/2022 publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Amazonas (subitem 28, da instrugdo a pega 72), sem a parte final da Clausula
2.1 do Edital, a qual cotinha expressamente “porém em ambos os casos se faz necessario a
apresentacao de Pen Drive em razdo da retirada dos anexos dos projetos de engenharia/arquitetura”; e
c) a rapidez com que o certame chegou ao fim, tendo os responsdveis o pleno
conhecimento de que o TCU o examinava e poderia determinar a anulagdo dos atos praticados.
24, Ante as razdes expostas, em desacordo com o entendimento uniforme da AudUrbana,
proponho a aplicagdo de multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei Organica do TCU, ao Senhor
Keitton Wyllyson Pinheiro Batista.
25. Adicionalmente, consinto com a unidade técnica quanto a revelia do Senhor André Luiz
Pinheiro de Melo, nos termos dos arts. 161 e 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU, uma vez que
esse responsavel se manteve silente, apesar de regularmente notificado por este Tribunal.
26. Visto que proponho o ndo acatamento das razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor
Keitton Wyllyson Pinheiro Batista, proponho também o mesmo entendimento quanto ao Senhor André
Luiz Pinheiro de Melo (revel), ou seja, a aplicacio da multa prevista no art.58, inciso II, da Lei
Organica do TCU.
27. Por fim, quanto ao Senhor Caio Cavalcante Moura de Carvalho, estou de acordo com o
entendimento uniforme da AudUrbana no sentido de exclui-lo da presente relacdo processual,
conforme andlise constante dos subitens 41 a 47 da ultima instru¢@o da area técnica (pega 72).
Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a minuta de acérdio que submeto a
apreciagdo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessoes, em 9 de abril de 2024.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 2353/2024 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 028.764/2022-6.

2. Grupo II — Classe VII — Representagao.

3. Representante/Responsaveis:

3.1. Representante: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

3.2. Responsaveis: Andre Luiz Pinheiro de Melo (508.657.222-34); Caio Cavalcante Moura de
Carvalho (027.227.912-93); Keitton Wyllyson Pinheiro Batista (631.206.152-34).

4. Unidade jurisdicionada: Municipio de Coari-AM.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representagdo legal:

8.1. Fabricio de Melo Parente (OAB/AM 5.772), representando Adail José Figueiredo Pinheiro;

8.2. Fabio Nunes Bandeira de Melo (OAB/AM 4.331); Bruno Vieira da Rocha Barbirato (OAB/AM
6.975) e Any Gresy Carvalho da Silva (OAB/AM 12.438), entre outros, representando Keitton
Wyllyson Pinheiro Batista.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia 1/2022, no municipio de
Coari-AM.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2%
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. nos termos dos arts. 161 e 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU, considerar revel
André Luiz Pinheiro de Melo;

9.2. excluir da presente relacdo processual Caio Cavalcante Moura de Carvalho;

9.3. aplicar, individualmente, aos senhores Andre Luiz Pinheiro de Melo e Keitton
Wyllyson Pinheiro Batista, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, II,
do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do
RI/TCU) , o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, e do art. 217 do
RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, com a atualizacio monetaria e os
correspondentes acréscimos legais, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais
medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas;

9.6. considerar cumprida a determinac¢do contida no item 9.4 do Acordao 1.533/2023-
TCU-Plenario;

9.7. informar a Prefeitura Municipal de Coari-AM e aos responsaveis a respeito deste
acordio, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberacao ora encaminhada podem
ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.
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10. Atan® 11/2024 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 9/4/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2353-11/24-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes (Relator) e Vital do
Régo.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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