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APRESENTACAO

E com satisfagio que a Procuradoria da Camara Municipal de Santos
apresenta esta Cartilha, com o intuito de fornecer orientagdes aos agentes publicos do
Poder Legislativo, por meio de um guia informativo e esclarecedor, com linguagem
simples e objetiva, sobre as praticas vedadas durante o ano eleitoral, a luz da Lei n°.

9504/97 (Lei das Eleicoes).

Assim, este material representa um instrumento para que os agentes
publicos estejam cientes das responsabilidades e limitagdes impostas pela legislacao
eleitoral, a fim de promover uma atuacao pautada nos principios fundamentais que
regem a Administracdo Publica e, contribuindo para a preservacao da ética e da

legalidade no exercicio das fung¢des publicas.

Vale salientar que nao se pretende esgotar o tema, dada a complexidade e a
dinamica inerentes ao cenario eleitoral, mas busca-se oferecer uma base solida de
conhecimento, incentivando a constante atualiza¢do e aprofundamento por parte dos

agentes publicos.

A Procuradoria da Camara Municipal de Santos, 6rgdo competente para
consultoria e assessoramento juridico do Poder Legislativo, no desempenho de sua
fungao essencial a Justiga, se coloca a disposi¢ao para esclarecer eventuais duvidas
que possam surgir durante a leitura ou no decorrer da préatica diaria, refor¢ando nosso
compromisso com o estrito zelo a Constituigdo da Republica, a legalidade e a

integridade do exercicio das atribuigdes pelos agentes publicos.

THAIS PERES RUIZ
PROCURADORA CHEFE
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1. AGENTES PUBLICOS:

Quem sdo os agentes publicos que as condutas descritas no artigo 73 da Lei das

eleicoes alcangcam?

O conceito legal esta no artigo 73, § 1°, da Lei das Elei¢des, que adota um
conceito amplo, abrangendo todos aqueles que possuem alguma relagdo com a

Administracao Publica.

“Art. 73 (...) § 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei¢do, nomeagao, designagao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao nos o0rgados ou entidades da administracao publica direta, indireta,

ou fundacional.”

Portanto, sdo considerados agentes publicos, para fins eleitorais, todo e

qualquer individuo que tenha vinculo com a administracao publica, ainda que

de forma transitoria e sem remuneracao.

Nesse sentido, sdo considerados agentes publicos, no ambito do Poder

Legislativo municipal:

° Vereadores;

o Assessores parlamentares;

° Servidores estatutarios;

o Ocupantes de cargo em comissao ou funcdo de confianca;
o Estagiarios;

° Terceirizados;




ATENCAOQO!

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que o agente publico que pratica a
conduta vedada também sera réu na agdo que busca a puni¢do do beneficiario

(candidato). Vejamos.

“O agente publico responsavel pela pratica da conduta vedada ¢ litisconsorte passivo
necessario em representacdo proposta contra eventuais beneficiarios (Ac TSE, de
20.3.2014, no AgR-RO n°. 488846; de 27.2.2014, no AgR-RO n°. 505126 e, de
29.11.2011, no RO n°. 169677).




2. CONDUTAS VEDADAS

As condutas vedadas aos agentes publicos no ano eleitoral estao previstas
no artigo 73 e seguintes da Lei das Eleigoes (Lei n°. 9504/97), e foram regulamentadas
pelo TSE, nos termos da Resolu¢do n® 23735/2024%, que dispde sobre os ilicitos

eleitorais.

Trata-se de um conjunto de condutas capazes de interferir na lisura e no

equilibrio _das eleicoes, afetando a igualdade de oportunidades entre os

candidatos.

Tais condutas sdo ilicitos eleitorais de natureza objetiva, ou seja, basta a
pratica da conduta proibida para que o agente publico que a praticou esteja sujeito a
san¢ao, independentemente de comprovacao de que tal conduta tenha beneficiado

algum candidato ou partido politico.

Assim, ha presuncdo legal de que a mera pratica de tais atos vai afetar o
equilibrio do pleito e a igualdade de oportunidade entre os candidatos, sendo a
potencialidade lesiva ou proporcionalidade analisadas apenas para fixar a pena a ser

aplicada.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

“As condutas deste artigo se configuram com a mera pratica de atos, os quais, por
presuncao legal, sdo tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo

desnecessario comprovar a potencialidade lesiva” (Ac.-TSE, de 7.4.2022, no AgR-

! https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024/normas-e-documentacoes/normas-e-documentacoes-eleicoes-2024
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ARESspE n° 060093020)

“As hipoteses de conduta vedada previstas neste artigo tém natureza objetiva,
cabendo ao julgador aplicar as sancdes previstas nos §§ 4° e 5° de forma

proporcional.” (Ac.-TSE, de 7.4.2016, no REspe n°® 53067).

Ademais, ainda de acordo com o entendimento do TSE, as condutas
vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, previstas nos artigos 73 e seguintes da
Lei n°. 9.504/1997, constituem espécie do género “abuso de poder”, configurado
“quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional ¢ em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e legitimidade do pleito em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n°

55547, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJE 21.10.2015).

Por fim, destaca-se que a pratica das condutas vedadas pode ensejar, desde
a aplicagdo de pena de multa ao infrator, até a cassa¢do do registro da candidatura e,
porventura, do diploma, a depender das circunstancias, além de nao afastar a
configuracdo de eventual crime eleitoral ou improbidade administrativa no caso
concreto, podendo ser aplicadas sem prejuizo de outras de carater constitucional,

administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 78, da Lei n°

9.504/97).




3. CONDUTAS VEDADAS DURANTE TODO O ANO ELEITORAL

3.1. Cessiao e uso de bens da Administracio para candidatos e campanhas

eleitorais (art. 73. inc. I, da Lei no 9.504/97).

Art. 73 — (...) I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagao, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada

a realizacao de convengao partidaria;

Como desdobramento dos principios da moralidade e da impessoalidade, a

estrutura da Administracao Publica ndo pode se vincular a disputa eleitoral.

Com esse objetivo, o dispositivo acima transcrito veda a cessdo, por parte
do agente publico, ou, o uso, por parte dos candidatos, partidos politicos, ou da
coligacdo, de bens mdveis ou imoveis, pertencentes a administracdo direta ou indireta

de quaisquer dos entes federativos.

Assim, o agente publico ndo podera se utilizar, por exemplo, de telefones
funcionais, computadores e correio eletronico, para fazer propagandas de qualquer

candidato ou divulgar opinides, criticas, reunides politicas e comicios partidarios.
Os bens pertencentes a administragdao publica devem ser utilizados para o
desempenho das atribuigdes do agente publico, e aplicados apenas em favor da

maquina publica, sem qualquer desvio.

Destaca-se que a referida proibicdo também ¢ tipificada como crime




eleitoral, nos termos do artigo 377 do Cddigo Eleitoral, bem como caracteriza ato de
improbidade administrativa, na medida em que sua pratica enseja a violagdo dos
principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, norteadores da

Administracao Publica.

EXCECOES:

o Cessao ou uso de bens da administragdo direta ou indireta para a realizagao de
convenc¢io partidaria;
o Utilizagdo, pelos candidatos, coligagdes e partidos politicos dos bens de uso

comum do povo, como pragas, ruas € avenidas;

JURISPRUDENCIA CORRELATA:
A responsabilizacdo pela pratica da conduta descrita neste inciso prescinde da
condi¢do de candidato, bastando que o autor do ato seja agente publico (Ac.-TSE, de

5.5.2023, no AgR-AREspE n° 060005732).

A conduta vedada prevista neste inciso pode se configurar mesmo antes do pedido de
registro de candidatura; irrelevancia da falta de pedido de voto e de interferéncia na
lisura do pleito para a sua caracterizacao (Ac.-TSE, de 13.10.2022, no AgR-REspEl
n°® 060050616).

Utilizagao de internet e de computadores pertencentes a Administragdo publica, direta
ou indireta, por agentes publicos para realizacdo de postagens com conteudo de
propaganda eleitoral em rede social. Caracteriza a conduta vedada mediante a
comprovacao inequivoca de que o IP utilizado para postagens e compartilhamentos €
o referente ao computador de trabalho do servidor publico (TRE/RS, Recurso

Eleitoral n° 380-18.2012.6.21.0096, Rel. Jorge Alberto Zugno)




3.2. Uso de materiais ou servicos custeados pelo erario (art. 73. inc. II, da Lei

no 9.504/97)

Art. 73 - (...) II - usar materiais ou servi¢os, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos € normas dos

Orgaos que integram;

No mesmo sentido da vedacdo estabelecida no inciso I, a vedacao
disciplinada no inciso II, do artigo 73 da lei das elei¢des, proibe o uso excessivo de
materiais ou servicos custeados pelo Poder Publico, refor¢cando, assim, a inteng¢ao do

legislador em coibir o uso da maquina publica em beneficio de interesses privados.

O referido dispositivo deve ser interpretado em conformidade com os
principios da moralidade e da isonomia, sendo vedado o uso eleitoral dos materiais e
servigos custeados pelo erario, e permitido tdo somente o uso cotidiano, na medida

em que as prerrogativas inerentes a cada cargo possibilitem.

A conduta em analise também caracteriza, em tese, tal qual a vedagao do

inciso I, do artigo 73, ato de improbidade administrativa.

3.3. Cessao de servidor ou utilizacdo de seus servicos em comités de campanha

durante o horario de expediente (art. 73, inc. III, da Lei no 9.504/97)

Art. 73 — (...) Il - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comité€s de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver

licenciado;




E expressamente proibido ceder servidor ptiblico, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacgdo,

durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor estiver licenciado.

Essa proibicdo alcanga os servidores efetivos e comissionados, e refere-se

ao horario de expediente. Desse modo, a lei ndo proibe o engajamento voluntéario de
servidor publico em atividades partidarias ou atividades de campanha, fora do horario

de expediente.

Vale destacar que, pela literalidade da norma, a vedacdo em comento ¢

direcionada expressamente aos servidores do Poder Executivo. A despeito de

discussoes doutrinarias, prevalece no TSE o entendimento de que a vedagao contida
nesse dispositivo ‘¢ direcionada aos servidores do Poder Executivo, ndo se
estendendo aos servidores dos demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por
se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpretagao

estrita2.”

Todavia, nos parecer evidente que essa_excepcionalidade nio se aplica

aos servidores da esfera administrativa do Poder Legislativo, mas tdo somente

aqueles vinculados a atividade de assessoramento parlamentar, diante da propria

esséncia dos cargos que ocupam.

JURISPRUDENCIA CORRELATA
Nao configura a conduta vedada prevista neste inciso a participagao de agente publico
em campanha eleitoral que ocorre fora do seu horario normal de expediente (Ac.-

TSE, de 30.8.2022, no AREspE n° 060236545).

2 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 119653, Rel. Min. Christina Guimaraes Léssio, DJE 12.09.2016.




A mera circunstancia de os servidores portarem adesivos com propaganda eleitoral,
dentro da reparticdo, durante o horario de expediente, conquanto eticamente
reprovavel, ndo se enquadra na descricao tipica deste inciso (Ac.-TSE, de 12.5.2022,

no AgR-REspEI n° 060045650).

3.4. Uso promocional de distribuicio de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico em favor de candidato, partido

ou coligacao (art. 73. inc. IV, da Lei no 9.504/97)

Art. 73 — (...) IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social

custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Os programas sociais custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, tais
como a distribuicdo de cestas basicas e auxilios financeiros, ndo podem ser utilizados

com a finalidade de beneficiar candidato, coligacdo ou partido politico.

Sobre o tema, vejamos jurisprudéncia do TSE:

A incidéncia deste inciso exige trés requisitos cumulativos: (a) contemplar bens e
servigos de cunho assistencialista, diretamente a populacdo; (b) ser gratuita, sem
contrapartidas; (c) ser acompanhada de carater promocional em beneficio de

candidatos ou legendas (Ac.-TSE, de 17.11.2023, no REspEl n° 060068091).

A contraprestacao por parte do beneficiado afasta a incidéncia da conduta prevista

neste inciso (Ac.-TSE, de 20.5.2014, no REspe n° 34994).




Destaca-se, aqui, uma correlacdo entre a conduta acima mencionada, e

aquela prevista no §10 do artigo 73, que proibe, no ano da eleicao “a distribuicao

gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio Publica,

exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao

financeira e administrativa”.

Assim, a distribuigdo gratuita de bens e servicos de cardter social ou
subvencionadas pelo Poder Publico, salvo em casos de calamidade publica ou de
estado de emergéncia, somente podera ser executada se: a) tiver sido autorizada por
lei; b) a lei j& estiver em execugdo or¢amentaria no ano anterior; € ¢) o Ministério
Publico Eleitoral puder promover o acompanhamento de sua execuc¢do financeira e

administrativa.

Destaca-se, por fim, a vedacao indicada no §11, do dispositivo legal em

comento:

Art. 73, (...) § 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse

mantida.

Neste ultimo caso, a proibi¢do ¢ absoluta e ndo comporta excecoes. Ou seja,
enquanto na situagdo anterior eram estabelecidas medidas para evitar que os
programas sociais fossem utilizados para influenciar o pleito eleitoral, neste caso, tem

se uma presungao absoluta acerca do desequilibrio gerado.

10




3.5. Entrega de homenagens a pré-candidatos e candidatos as elei¢des

De acordo com o artigo 21, inciso XX da Lei Organica Santista, compete
privativamente a Camara conceder titulo honorifico a pessoas que tenham,
reconhecidamente, prestado servicos ao Municipio, mediante decreto legislativo,

aprovado por dois ter¢os de seus membros.

A referida matéria foi regulamentada por esta Casa Legislativa, por meio

da Resolugao n°. 10/2016, que no §5°, do artigo 1° estabelece:

Art. 1 — (...) § 5° Fica vedada a concessdao de homenagens a pré-candidatos e
candidatos a cargos eletivos, em ano eleitoral. (Redagao acrescida pela Resolugdo n°

14/2023)

Assim, considerando o periodo eleitoral, somente as homenagens que
podem eventualmente influenciar o pleito que se aproxima ¢ que devem ser analisadas
com cautela, de modo que, as homenagens a cidadaos de relevancia para o municipio
e sem envolvimento politico no pleito, devidamente justificadas, nao sofrem

restricdes da lei eleitoral, salvo quanto a publicidade®.

Ademais, seguindo a logica adotada pela Lei Eleitoral, verifica-se que a
concessao de honrarias por esta Camara Municipal j& existe em sua rotina regular, de
forma consolidada, nos termos disciplinados na LOM e na Resolugdo

supramencionada.

Logo, a concessao de honrarias no presente ano, desde que nos estritos

3 vedada a partir dos 3 meses que antecedem o pleito — artigo 73, VI, “a” da Lei das Eleicdes.
11




limites da legislagdao que disciplina o tema, e respeitados e os principios norteadores
da atividade administrativa elencados no caput do artigo 37 da Constituicao Federal,
em especial os da moralidade e da impessoalidade e, ainda, por 6bvio, sem qualquer

conotagdo de ordem eleitoral ¢, em regra, possivel, sendo vedada, todavia, a

concessao de homenagens a pré-candidatos e candidatos eletivos.

12



4. CONDUTA VEDADA NOS 180 DIAS QUE ANTECEDEM A ELEICAO,
ATE A POSSE DOS ELEITOS:

4.1. Revisao geral de remuneracio de servidores publicos (art. 73, inc. VIII, da

Lei n°® 9.504/97).

Art. 73 - VIII - fazer, na circunscri¢ao do pleito, revisdao geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢cao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e

até a posse dos eleitos.

Nos 180 dias anteriores a eleicao até a posse dos eleitos, ¢ proibida a

concessao de revisdo geral da remuneragdo dos servidores em percentual superior

aquele suficiente para repor o poder de compra perdido em decorréncia da

pressao inflacionaria no ano em que ocorre a eleicao.

Na licao de Roberto Moreira de Almeida:

“O objetivo da norma ¢ impedir que o gestor publico faga uso da maquina
administrativa para, na circunscricdo do pleito, promover reajuste com
ganhos reais na remuneracdo dos servidores ptblicos. E tipica hipotese de
abuso do poder politico.

()

Quanto ao periodo para a afericdo da vedagdo, o proprio dispositivo legal
(LE, art. 73, inc. VIII) o estabeleceu em 180 (cento e oitenta) dias antes da
elei¢do e a data da posse.

Dessa forma, extrai-se que, se a revisao geral for concedida:

13




a) antes de 180 dias da elei¢cao: ndao havera qualquer impedimento ou 6bice
legal, inclusive podera ser concedido aumento real de remuneracio na
circunscrigdo do pleito; ou

b) entre 180 dias antes da eleicio e a posse dos eleitos: é possivel a
concessao apenas de reajustes salariais com vistas a recompor a perda
do poder aquisitivo da moeda ao longo do ano da eleicio, ou seja, a
inflacdo de 1° de janeiro do ano eleitoral e a data da revisdo ou a revisao

salarial de uma ou outra categoria.” * (destaquei)

4 DE ALMEIDA, Roberto Moreira. Curso de Direito Eleitoral. 172 Edigdo. Editora Juspodium
14



5.  CONDUTAS VEDADAS DURANTE OS 3 MESES QUE ANTECEDEM
AS ELEICOES

5.1. Interferéncia no quadro de servidores publicos na circunscri¢cao do pleito

(art. 73, inc. V, da Lei n° 9.504/97)

Impede-se, nos termos do inciso V, do artigo 73 da Lei da Elei¢des:

Art.73 - V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

Vale destacar que, nesse caso, a vedacao persiste até a posse dos eleitos ¢

objetiva evitar a concessao de beneficios pela adesdo a determinada candidatura, ou

a puni¢ao de servidores pelo ndo engajamento.

Nao estdo proibidas, no entanto, por expressa disposi¢ao legal, nos termos

(Y]

das alineas “a” a “e”, do inciso V, do art. 73:

Art. 73 — inc. V, a) a nomeagao ou exoneracao de cargos em comissdo € designagao
ou dispensa de funcdes de confiancga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até¢ o inicio

daquele prazo;

15




ATENCAO:
Considerando-se, exclusivamente, a lei eleitoral, ndo se enquadra entre as vedagdes
existentes entre os trés meses antecedentes ao pleito até a posse dos eleitos, a

nomeacao de aprovados em concurso publico, desde que homologados até 3 meses

antes da data da eleicao.

No entanto, € necessario observar também, no caso concreto, o art. 21 € o art. 42,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N.° 101/2000), que trata
da vedacao de aumento de despesa com pessoal e de restos a pagar, nos periodos ali

destacados.

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder

Executivo;

JURISPRUDENCIA CORRELATA:

Servico publico essencial ¢ interpretado de maneira restritiva, abarcando apenas
aqueles relacionados a sobrevivéncia, saude ou seguranca da populagdo, excluindo-
se os relacionados as areas de educagao e assisténcia social (Ac.-TSE, de 13.8.2019,

no REspe n° 38704).

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes

penitenciarios.

16




5.2. Realizacao de transferéncia voluntaria de recursos (art. 73, inc. VI, “a”,

Lei n° 9.504/97)

Art. 73 — (...) inciso VI — a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente
para execug¢ao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, € os

destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

Durante os trés meses que antecedem ao certame eleitoral ¢ proibida a

realizagdo de transferéncias voluntarias entre os entes federativos.

O conceito de transferéncia voluntaria encontra previsao legal no artigo 25

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que dispde:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

Ou seja, ¢ proibida a entrega de recursos de capital a outro ente da
Federagao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra

de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

No entanto, tal proibi¢do ndo alcanca recursos destinados a cumprir
obrigagdes pré-existentes para a execugdo de obra ou servigo em andamento € com

cronograma prefixado, bem como aqueles destinados a atender situacdes de
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emergéncia e de calamidade publica.

5.3. Pronunciamento em cadeia de radio e TV (art. 73, inc. VI, “c”, Lei n°

9.504/97)

Art. 73, VI (...) ¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de

matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;

A legislagao eleitoral apresenta momento especificamente destinado para
tal finalidade (hordrio politico), permitindo que a propaganda eleitoral e as
candidaturas sejam devidamente divulgadas no radio e na televisdao (art. 36 e

seguintes da Lei 9504/97).

Nesse sentido, buscando preservar a igualdade de condigdes, o legislador
impds a presente vedacdo, impedindo o pronunciamento em cadeia de radio e

televisdo, fora do horario gratuito.

Note-se que, para o TSE ndo € necessario o carater eleitoreiro da conduta

para caracterizar-se a infragdo (fazer pronunciamento em cadeia).

Ademais, cumpre destacar, que a analise acerca da relevincia e urgéncia

da matéria, para fins de nao caracterizar a vedacao do dispositivo em comento,

fica a critério da Justica FEleitoral, que devera autorizar previamente o

pronunciamento.

Ressalte-se, ainda, que a vedagdo somente se aplica aos agentes publicos
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das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao (artigo 73, §3°,

LE).

o

5.4. Contratacdo de shows artisticos para inauguracées (art. 75, da Lei n

9.504/97)

Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizacao de inauguragoes,
¢ vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos, devendo-se
observar que, nos casos de descumprimento dessa vedagdo, sem prejuizo da
suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente piblico ou ndo, ficara

sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

5.5. Comparecimento de candidatos a inauguracoes de obras publicas (art. 77

da Lei n® 9.504/97)

Durante o periodo dos trés meses que antecedem ao pleito, € proibido a
qualquer candidato o comparecimento em inauguragdes de obras publicas, devendo-
se observar que, nos casos de descumprimento dessa vedacao, o infrator ficara sujeito

a cassac¢ao do registro ou do diploma.
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6. DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL (art. 73, inc. VI, “b”, art. 73, inc.
VII e art. 74, Lei n° 9.504/97)

No que tange a publicidade, ha 3 condutas vedadas e conexas: a) promover
propaganda institucional em periodo eleitoral (LE, art. 73, inc. VI, alinea “b”); b)
realizar despesas excessivas com propaganda institucional (LE, art. 73, VII) e c)
promover propaganda institucional com infringéncia ao § 1° do art. 37 da Constituicao

Federal. Vejamos.

6.1. Promover propaganda institucional em periodo eleitoral (art. 73, inc. VI,

alinea “b”, Lei n° 9.504/97)

A vedagdo a propaganda institucional, nos trés meses que antecedem o
pleito, esta tipificada na alinea “b” do inc. VI do art. 73 da Lei das Elei¢des, que assim

dispoe:

Art. 73 — VI, (...) b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servi¢os ¢ campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Assim, do dispositivo legal acima transcrito, denota-se que, nos trés meses

que antecedem a eleicao, é proibido autorizar publicidade institucional, exceto

nos casos de propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
bem como no caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela

Justica Eleitoral.

Ademais, a_vedacdo se aplica aos agentes publicos das esferas

20




administrativas _cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, aplicando-se,

portanto, aos agentes publicos municipais no presente exercicio.

6.2. Realizar despesas excessivas com propaganda institucional (art. 73, VII,

Lei n° 9.504/97)

“Art. 73 —(...) VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cao, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a meédia mensal dos
valores empenhados € nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o

pleito;

Nesse caso, a propaganda institucional nos meses de janeiro a junho do ano

eleitoral € permitida, salvo se em valor que exceder a 6 (seis) vezes a média mensal

dos valores empenhados e nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que

antecedem o pleito.

6.3. Promover propaganda institucional com infringéncia ao § 1° do art. 37 da

Constituicao Federal (art. 74, Lei n° 9.504/97)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao

cancelamento do registro ou do diploma.

Essa terceira hipodtese, visa assegurar que a realizacdo da propaganda

institucional se dé com a devida observancia dos comandos elencados no § 1°, do art.
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37 da Constituicdo Federal, que prevé: “A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Assim, constitui abuso de poder politico ou de autoridade a utilizacao

da publicidade institucional em favor de candidato, partido ou coligacio.

Destaca-se que a referida proibi¢ao tem eficacia temporal ilimitada, ou seja,

a qualquer tempo é vedada a utilizacao de publicidade institucional em violacao

ao principio da impessoalidade administrativa, tal qual sua veiculagdo com nomes,

simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou

servidores publicos.

No que tange ao momento para afericdo da referida ilicitude para fins

cleitorais, cita-se a doutrina de Roberto Moreira de Almeida:

“Entendemos que, a qualquer tempo, a pratica acima narrada ¢ considerada
ilicita. H4 de se perscrutar apenas o momento: a) se ocorrida no periodo de
campanha: cabera a Justica Eleitoral a sua verificagdo, o seu processo € o
seu julgamento, bem como a aplicagdo das sang¢des pertinentes, através de
investigacao judicial eleitoral, nos termos do art. 22 da LC n.° 64/90; e b)
se vislumbrada em momento diverso ao da campanha: a competéncia
deverd ser da Justica Comum e segundo os ditames tracados pela Lei n.°

8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).”

5 DE ALMEIDA, Roberto Moreira. Curso de Direito Eleitoral. 172 Edicdo. Editora Juspodium.

22



1. QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS VEDADAS
PERIODO CONDUTA OBSERVACOES
Ceder ou usar bens moéveis ou | Nao se aplica a:
imoéveis pertencentes a | - bem publico de uso comum,;
Administragdo Piblica - cessao de prédios publicos
(Art. 73,1, LE) para realizagdo de convengio
partidaria.
Usar materiais/servigos publicos | Exemplo: Uso de material e
que ultrapassem as previsdes | servigo para envio de carta
dos 6rgdos aos eleitores.
(Art. 73,11, LE)
Ceder/usar servigo de servidor | Permitido durante férias e
para comité de campanha (Art. | |jcencas do servidor.
73, 111, LE)
NO ANO ELEITORAL
Fazer uso promocional da | Exemplo: Distribui¢io de
distribuido  gratuita  de | cestas basicas ou qualquer
bens/servigos de carater soqal, outro bem/servico.
custeados pelo Poder Publico
(Art, 73,1V, LE)
Distribuir gratuitamente, bens, | Excegdes:
valores ou beneficios por parte | a) programas sociais ja em
da Administragdo Publica (Art. | execugdo;
73,810¢e 11, LE) b) calamidade publica;
¢) emergéncia
Entrega de homenagens a pré
candidatos e candidatos
(Art. 1, §5° - Resolugdo 10/2016
— Camara Municipal de Santos)
Empenhar  despesas  com
publicidade que excedam a 6
NO PRIMEIRO (seis) vezes a média mensal dos
SEMESTRE DO ANO DA | Valores empenhados e néo
ELEICAO cancelados nos 3 (trés) ultimos

anos que antecedem o pleito
(Art. 73, VII, LE)
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DESDE OS 180 DIAS QUE
ANTECEDEM AS
ELEICOES, ATE A
POSSE DOS ELEITOS

Revisdo geral da remuneragdo
de servidores publicos
(Art. 73, VIIL, LE)

A proibicdo ¢ apenas para
revisdes que excedam a
recomposi¢do da perda do poder
aquisitivo

DESDE OS 3 MESES QUE
ANTECEDEM AS
ELEICOES

Nomear, contratar ou admitir,
demitir sem justa causa,
suprimir vantagens,
dificuldade/impedir o exercicio
funcional, remover transferir ou
exonerar servidor publico.

(Art. 73, V, LE)

Excecoes:

a) cargos em comissdo e fungdes
comissionadas;

b) nomeagdao de aprovados em
concurso publico homologado
até 3 meses antes da eleigao;

Atengdo: também devem ser
consideradas as  restri¢des
fiscais da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Realizar transferéncia | Excecdes:
voluntaria de recursos a)  obra/servico ja em
(Art. 73, VI, “a”, LE) andamento;
b) calamidade publica;
¢) emergéncia
Excecoes:
a) grave e urgente necessidade
Autorizar ou veicular | piblica  (reconhecida pela
publicidade institucional Justica Eleitoral)
(Art. 73, VI, “b”, LE) b) produtos ou servicos que
tenham concorréncia no

mercado (ex. bancos publicos)

Fazer pronunciamento, em
radio/TV, fora do horario
eleitoral gratuito

(Art. 73, VI, “¢”, LE)

Excecao:
Matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de
governo, a critério da Justica
Eleitoral

Contratacdo de shows artisticos
para inauguragoes
(Art. 75, LE)

Comparecimento de candidatos
a inauguragdes de obras
publicas

(Art. 77, LE)
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8. CALENDARIO SIMPLIFICADO ELEICOES 2024, CONSIDERANDO
OS MARCOS TEMPORAIS REFERENTES AS CONDUTAS VEDADAS
(Resoluciao TSE n° 23.738/2024 — Calendario Eleitoral 2024)s

1° de janeiro

09 de abril de 2024

06 de julho de 2024
06 de outubro de 2024
27 de outubro de 2024

180 dias antes do pleito
3 meses antes do pleito
Dia das elei¢des

2° turno

6 https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-738-de-27-de-fevereiro-de-2024
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