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CONTROLADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Licitacoes Publicas e Contratos Administrativos

Fase Preparatoria

Conteudo:

A estimativa de precos na nova lei de licitacoes e contratos
administrativos: Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 c/c Ato da Mesa
n° 17 de 14 de setembro de 2023.




Conteudo programatico - Estimativa de
precos na Nova Lei de Licitacoes

Lei n°® 14.133/2021
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Planejamento da contratacao

1. Elaboracao do Plano de Contratacoes Anual - PCA
2. Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar - ETP

3. Elaboracao do orcamento estimado da contratacao
4. Adesao a Ata de Registro de Precos

Gestao de Contratos

1. Prorrogacao de Contrato
-




A estimativa de precos na NLL - quando
elaborar:

» Planejamento da contratacao - elaboracao do plano de contratacoes anual -
PCA

Lei n° 14.133/2021

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os oOrgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual (...)




A estimativa de precos na NLL - quando
elaborar:

» Planejamento da contratacao - elaboracao do plano de contratacoes anual - PCA
Ato da Mesa n° 17/2023

Art. 26. A Camara Municipal devera elaborar o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacoes sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planeJamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Art. 27. Cada setor solicitante devera elaborar o Documento de Formalizacao da Demanda-DFD, descrevendo o
objeto que pretende contratar no exercicio seguinte, informando:

I - a descricao sucinta do objeto;
Il - a justificativa para a aquisicao ou contratacao;
[l - a estimativa preliminar do valor;
v - 0 grau de prioridade da compra ou contratacao;
\' - a data pretendida para a compra ou contratacao; e

VI - a existéncia de vinculacao ou dependéncia com a contratacao de outro item para sua execucdo, visando
determinar a sequéncia em que os respectivos procedimentos licitatorios serao realizados.
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35. Orientacao sobre procedimento simplificado para estimar o
valor preliminar da contratacao para Plano de Contratacées Anual.
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A estimativa de precos na NLL - quando
elaborar:

Lei n°® 14.133/2021

» VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os 0rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratacoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e




A estimativa de precos na NLL - quando
elaborar:

Planejamento da contratacao - elaboracao do estudo técnico preliminar - ETP

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio (...)

» § 1° 0 [ : que se refere o inciso | do caput deste

artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,

de modo a permitir a avaliacio da |l ¢cnica e
B, < contera os seguintes elementos:




A estimativa de precos na NLL - quando
elaborar:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio (...)
§1°
vi - . -companhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;




A estimativa de precos na NLL - quando
elaborar:

» Planejamento da contratacao - Adesao a ata de registro de precos
Art. 86. (...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao na condicao de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

Il - demonstracéo de que os|E
I 2 forma do art. 23 desta Lei;




A estimativa de precos na NLL - quando
elaborar:

» Gestao contratual - Prorrogacao de contrato

Art. 86. (...)

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
I, cspeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes
e 0S precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a
negociacao com o contratado ou a extincao contratual sem Onus para qualquer
das partes.




o A estimativa de precos na Nova Lei de
Licitacoes - conceitos importantes

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

I - assegurar |- tre os licitantes, bem como a justa

competicao;

I - evitar contratacoes com

precos manifestamente _ _na execucao dos

contratos;

IV - incentivar a [l llllle o desenvolvimento nacional sustentavel.




o A estimativa de precos na Nova Lei de
Licitacoes - conceitos importantes

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LV| - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em _
, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacao ou a contratacao

or por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacao ou a contratacao
for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracao, caracterizado, entre
outras situacoes, por:

a) [ . pcriores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) me de servicos de engenharia que resulte em diminuicio da
sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) mde engenharia que causem desequilibrio
economico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d#que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorcao do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao m[]ust1f1cada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administracao ou reajuste irregular de precos;




o A estimativa de precos na Nova Lei de
Licitacoes - conceitos importantes

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

- airesentarem I 0. permanecerem [

para a contratagéo;

(

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.

§ 4° No caso de serao consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a do

valor orcado pela Administracao.

Obs.: Com relacao a precos inexequiveis o Ato da Mesa n° 17/2023, em seu art.
55 define.




= A estimativa de precos na Nova Lei de
Licitacoes aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantldades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

8 17 Mo processo liciialirio pa -+ HE R R T MR
conforme regulamento, o valor estimado sera definido_com base no melhor preco

aferido por meio da utilizacdo dos seguintes NN, adotados de forma
combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no mou no
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou

- ”
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive

mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;




= A estimativa de precos na Nova Lei de
Licitacoes aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em [ I, <<

I o malmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de [l

o U de dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;

v - | mediante solicitacao

formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na [N, na forma de

regulamento.




= A estimativa de precos na Nova Lei de
Licitacoes aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de m,
conforme re dg;ulamento o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utlllzacao de parametros na _

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 72, DE 12 DE AGOSTO DE
2021 (Revogada pela IN n° 91, de 2022)

Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a contratagéo de obras e servicos de engenharia nos processos de contratagao
direta. de que dispde 0 § 2° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica
e fundacional.
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O SECRETARIO DE GESTAOQ DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAQ. GESTAQ E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso

das atribuicoes que lhe conferem o Decreto n® 9745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto na

Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021. resolve:

NOS [IrOCE de contratacao direta de obras e servigos de engenharia, de que dispde 0 § 2° do art. 23 da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, no ambito da

Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 2° Esta Instrugao Mormativa entra em vigor na data de publicacao
CRISTIANO ROCHA HECKERT
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= A estimativa de precos no Ato da Mesa n°
17/2023 para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral

Art. 54. Para fins de determinacao do preco estimado em procedimento
licitatorio, a pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada:

| - I, composto de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos disponivel no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

Il - N, =m execucao ou concluidas,

inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;




= A estimativa de precos no Ato da Mesa n°
17/2023 para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral

Il - dados de pesquisa publicada em |GGG, de tabela de

referéncia, formalmente aprovada pelo poder publico e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso, desde que
atualizados no momento da pesquisa;

v - . mcdiante solicitago
formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores;

V - pesquisa na base nacional de || N NGEGEGEGEEGEGEGEE, desde que a data das

notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, na forma de regulamento federal.




= A estimativa de precos no Ato da Mesa n°
17/2023 para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral

§ 1° Os parametros estabelecidos nos incisos | e || do caput deste artigo serao de
utilizacdo [, devendo ser demonstrada a impossibilidade de sua
utilizacao para a composicao do preco de referéncia.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa no procedimento, sera admitida a
utilizacao isolada de um parametro.




» Parametros minimos:

» 1° Orcamento: B deverd ser constituida por no
minimo preco publico ou contratacao similar feita pela

Administracao.

» 2° e 3° Orcamento: Podera ser utilizada dados de pesquisa
publicada em midia especializada, pesquisa direta
fornecedores ou pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas.




» Excecoes:

» Nao foi possivel preencher o requisito do 1° orcamento, o setor competente
devera de sua utilizacao para a composicao do
preco de referéncia.

> N mediante NN, scr: admitida a

utilizacao isolada de um parametro.




» Ressalva:

» O com relacao a pesquisa de precos, se aplica, no que couber, as
contratacoes de |GGG, ncste caso, o valor
estimado sera acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
Il e referéncia e dos Encargos Sociais [l cabiveis.




0  Especificidades de pesquisa junto a
fornecedor

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado, o qual nao sera inferior a 5 (cinco) dias uteis;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;
b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ

do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacao do responsavel.lll - informacao aos fornecedores das
caracteristicas da contratacao, com vistas a melhor caracterizacao das condicées comerciais

praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro no procedimento de contratacao correspondente, da relacao de fornecedores que
foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacao.




0 Precos inexequiveis ou exorbitantes

Art. 57. Para cada item contido no quadro serao aplicados os seguintes critérios
para verificacao dos valores exorbitantes e inexequiveis:

| - calculo da mediana do conjunto de valores encontrados na pesquisa de precos;

Il - identificacao dos precos que se apresentem |GGG

superiores ou inferiores, respectivamente, da mediana do conjunto, no caso de
H;

lll - identificar dos precos que se apresentem superiores ou
inferiores, respectivamente, da mediana do conjunto, no caso de .

Paragrafo Unico. Apos identificar os valores exorbitantes e inexequiveis, devera
ser calculada a media e a mediana dos valores validos.




O Quantidade minimo de orcamentos

Art. 58. Apos a aplicacao da metodologia para calculo do valor de referéncia, o
Quadro Demonstrativo de Precos devera apresentar, no minimo, [ ilGEEEGEG_EGE




PRAZO DE VIGENCIA DOS PRECOS - art. 60

Precos Publicos 12 meses da homologacao

Contratacoes Similares 12 meses da execucao ou finalizacao

Pesquisa Direta com fornecedores 180 dias a contar da data do
orcamento

Midia especializada 90 dias da data da pesquisa

Sitio de dominio amplo 90 dias da data da pesquisa

Notas fiscais eletronicas 1 ano - SEGES




0  Regras especificas para precificacao

» Contratacao Direta:

Aplica o disposto no art. 54 do Ato da Mesa n° 17/2023, selecionando a proposta mais vantajosa

I, mediante NN . scra admitida a utilizacéo isolada de

um parametro.

» Inexigibilidade:

» valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de _emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou
por outro meio idoneo (EMPENHO).

., cas0 2 futura contratada ndao tenha comercializado o objeto

anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput podera ser realizada com
com o objeto pretendido.




0  Regras especificas para precificacao

» Solucoes de tecnologia da informacao e comunicacao
(TIC), com condicoes padronizadas:

As estimativas de precos constantes em modelos de contratacao de solucoes de

TIC, publicados pelo Poder Executivo Federal, poderao ser utilizadas como preco
estimado.

» Mao de obra exclusiva:

Instrucao Normativa Federal n° 5, de 26 de maio de 2017 do Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
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