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CONCORRENCIA PUBLICA N2 03/2023

- 1 =5
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 224/2022 S Y

TMK ENGENHARIA S.A., pessoa juridica de direito privado,

regularmente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 28.131.759/0001-22,
sediada na Avenida Presidente Kennedy, n2 9457, 12 andar, sala 02, Praia Grande, S3o Paulo/SP,
CEP: 11705-000, vem, dentro do prazo legal, com fulcro nos termos do edital de concorréncia

publica, item 10.14, e do constante no artigo 109, inciso I, § 32, da Lei 8.666/93, ofertar a
presente CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, intefposto por
CONSTRUTORA E INCORPORADORA SQUADRO LTDA., pelos fatos e fundamentog que seguem:
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I- DOS FATOS:

Trata-se de contrarrazées a recurso administrativo desafiado nos
termos do artigo 109 e incisos da Lei 8.666/1993, nos autos da concorréncia publica de n2

003/2023, a qual tem por objeto a “Contratacéo de empresa especializada para execucdio de obras de

recuperagdo total no prédio tombado, Acdcio de Paula Leite Sampaio, em toda a sua drea interna, externa e
periferias, do subsolo & cobertura, visando adequar completamente suas dependéncias para abrigar partes das
instalagbes da Cdmara Municipal de Santos a serem realizados, conforme especificacbes contidas nos Projetos

Executivos (subanexo 1).”.

Iniciado procedimento licitatério, apds andlise dos documentos

de habilitagdo, a_empresa recorrida foi devidamente habilitada, através de decisdo

administrativa publicada no Didrio Oficial, publicada no dia 11 de marco de 2024.

A referida publica¢do no Diario Oficial, também carrega a decisdo
e inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA SQUADRO LTDA., observadas
falhas em sua habilitagdo, o que deu origem 3 Recurso Administrativo, nos termos do artigo

109, inciso | da Lei 8.666/1993.

Dentre as razées de recurso, a CONSTRUTORA E

INCORPORADORA SQUADRO LTDA., manifesta inconformismo quanto ao ato de habilitdcio da

empresa TMK ENGENHARIA e TETO CONSTRUTORA.

E o relatério.
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Il- DA TEMPESTIVIDADE:

Recepcionadas as razdes de recurso administrativo, a
Administragdo intimou as demais licitantes a ofertar as respectivas contrarrazdes, através de

ato publicado no Didrio Oficial em 20/03/2024, conforme se faz prova:
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RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE
PELA CONTRATADA
Nome: JADER SOARES DE OLIVEIRA
Cargo: Séclo
CPF: 308,267.538-00
GESTORA DO CONTRATO

Nome: HELIA MARIA DOS SANTOS SOUZA

Cargo: Chefe da Divisdo de Gestdo de Contratos
da Cadmara Municipal de Santos

CPF: 070.062.538-02

FISCALIZADOR DO CONTRATO

Nome: JOAQ VITOR DA SILVA GODOIS

Cargo: Diretor de Apoio Interno e Infraestrutura
da Camara Municipal de Santos

CPF: 005.375,990-70

COMUNICADO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Cama-
ra Municipal de Santos comunica a todos os par-
ticipantes da Concorréncia n® 03/2023 - Processo
Administrativo n® 224/2022 gue, uma vez interpos-
to recurso administrativo pela Construtora & In-
corporadora Sguadro Ltda, abre-se o prazo de 05
{cinco) dias Gteis para impugnagbes do recurso em
conformidade com o item 10.12 do Edital e artigo
109 § 3° da Lei n° 8.666/93. O recurso apresenta-
do encontra-se disponivel no site da Cimara Mu-
niclpal de Santos e no Portal da Transparéncia. Os
recursos deverdo ser devidamente protocolados
junto a Comissdo Permanente de Licitag¥o situada
na Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, 01 -
Vila Nova Sarites/SP, de acordo com o item 10.13
do Edital,

Publique-se na forma da lei.

Santos, 19 de margo 2024,

ROSE FARIAS BRAGA
PRESIDENTE DA COMLIC

FLAVIA DOS SANTOS FERREIRA
MEMBRO DA COMLIC

GUILHERME GONFIANTINI JUNQUEIRA
MEMBRO DA COMLIC
EXTRATO DE CONTRATO
Processo n®: 908/2022

49.203.409/0001-02) e Alpha Secure M3o de Obra
e Facilidades Ltda, (CNPJ: 09.172.858/0001-08).

Dotagdo Orcamentdria: 02.08.10,01,031.0001~
2.011.3.3.90.37.00 - Locagdo de M3o de Obra
Santos, 19 de margo de 2024,
HELIA MARIA DOS SANTOS SOUZA
CHEFE DA DIVISAO DE GESTAD DE CONTRATOS

ALESSANDRA DE SQUSA FRANCO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO £ FINANCAS

EXTRATO DE CONTRATO

Processo n®: 605/2021

Contrato n*: 07/2022

Modalidade: Pregdo Eletrdnico n° 09/2022

Objeto: Segundo Termo de Aditamento ao Con-
trato n® 07/2022 de prestagdo de servi?o especiali-
zado de jocagdo de licenga de uso de sistema (sof-
tware) em gestdo de processos digitais nas dreas
administrativas, legislativa e de protacolo, em que
3 contratada obriga-se a prestar mais 700 horas
de consultoria técnica para custamizagdo do siste-
ma e integragdo com outros sistemas, totalizando,
assim, 1000 horas contratadas.

Partes: Cdmara Municipal de Santos (CNPj:
49.203.409/0001-02) e Backsite Servicos Online
Ltda, (CNPJ/MF sob n® 06,206.138/0001-28)

Dotacdo Orcamentaria: 02.09.10.01.031.0001.2.
011.3,3.90.40.00 ~ Servicos de Tecnologia da Infor-
magcdo e Comunicagdo.

Valor Total: R$ 83.650,00 (oitenta e trés mil, seis-
centos e cinguenta reais)

Santos, 19 de margo de 2024,

HELIA MARIA DOS SANTOS SOUZA
CHEFE DA DIVISAO DE GESTAO DE CONTRATOS

ALESSANDRA DE SOUSA FRANCO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO £ FINANCAS

A C3mara Municipal de Santos, aprovou na 12*
Sessdo Ordindria, realizada em 14 de mar¢o de
2024, e a Mesa Diretara promuiga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° O
19 DE MARGO DE 2024

ALTERA O DECRETO LEGISLATIVO N® 05, DE

15 DE FEVEREIRO DE 2022, E DA OUTRAS PROVI-

Nos termos do artigo 109, inciso Ill, § 32 da Lei 8.666/1993 o prazo

para interposicdo contrarrazdes ao recurso administrativo é de 5 (cinco) dias uteis, Jogo, as

contrarrazdes seguem tempestivas.
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Il — DA INABILITAGCAO DA RECORRENTE:

Em analise as razdes de recurso ofertadas pela empresa
SQUADRO, ha que observar a auséncia de légica, inclusive a dificultar o enfrentamento

especifico de todos os seus termos.

A bem da verdade, a recorrente langou informacdes a esmo,
manifestando insurgéncia deliberada e totalmente carente de elementos a comprar suas

condigdes de habilitagdo, o que Ihe caberia em absoluto, face a seu o respectivo interesse.

Neste sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo, fez constar

em sua decisdo, a conclusdo de que “A licitante CONSTRUTORA E INCORPORADORA SQUADRO LTDA foi
considerada inabilitada pelas seguintes razdes: de acordo com a andlise realizada pelo setor técnico (Diretoria de
Apoio Interno e Infraestrutura) ndo foram apresentados pela licitante documentos para a comprovacéo dos itens
8.5, 'c’ e 8.6.2, d’ do edital e o atestado apresentado para comprovacéo do item 8.6.2 ‘a’ do edital ndo possui o
quantitative minimo solicitado, ou seja, 50% de 3.032,65m? ndo atendendo especificamente o ato convocatério.”

1

A confrontar as razoes de decidir da Administra¢dio, a recorrente

manifesta insurgéncia no sentido de que “Muito embora a SQUADRO, tenha apresentado atestados que

demonstram a execugdo de nas obras do Paldcio Iguagu, item 2.8 da planilha, e também no atestado do Paldcio
Sdo Francisco, item 401.04.01.051, comprovam o fornecimento e aplicagéo de concreto grout, inclusive em volume

e dreas muito superiores as exigidas, sendo 72,00m? no Paldcio Iguagu e 47,36m? no Paldcio S&o Franciscd(...).2

! Ata de sessdo da comissdo permanente de licitagdo, datada de 29 de fexéreiro de 2074.
2 Fls. 04 das razdes de recurso da SQUADRO;
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recorrente, em relagao ao item 8.6.2., “a”, a recorrente fez anotar que “A Squadro comprovou

Somando-se as informagdes desconexas e evasivas ofertadas pela

através dos atestados que demonstram o execugdo de nas obras do Paldcio Iguacu, itens sob o ntimero 2 da
planiltha, onde as lajes e fachadas recuperadas ultrapassam 8.000m? de dreas tratadas, também no atestado do
Paldcio Séo Francisco, onde foi realizada a recuperacdo e reforco estrutural de toda a edificaciio em drea de
3.150,22m? e ainda no atestado do Colégio Estadual do Parand, onde foram recuperadas com tratamento das

fachadas em mais de 2.000,00m? de drea {...}". 3

Pois bem.

De inicio, em que pese a recorrente se limite a nos remeter aos
atestados expedidos pelo Palacio Iguagu, Paldcio Sdo Francisco e Colégio Estadual do Parana,
sem delimitar com precisdo quais itens lhes sdo favordveis, ndo ha duvidas de que as
informagdes foram langadas a esmo na tentativa de causar embaragos aos demais licitantes e

respectiva Administragao.

Referida forma de atuacdo fica evidenciada quando a recorrente
sustenta aleatoriamente que em relagdo ao Colégio Estadual do Parand, executou mais de
2.000,00m? de fachada. Ora, caso a recorrente de fato tivesse executado o quantitativo exigido
no instrumento convocatodrio, se esforgaria a anotar com exatiddo, tornando-se de facil

evidenciagdo pelas recorridas também pela Comissdo Julgadora.

Com a finalidade de enfrentar por amostragem as evasivas
desconexas da recorrente, em principio, indispensdvel transcri¢do literal do item 8.6.2., “a” do

instrumento convocatdrio, nos termos que seguem:

/

8.6.2. A empresa deverd apresentar também, através de atestado(s) emitido(s) em nome da
licitante por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, para comprovar o desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracterfstiyﬂé@a

3 Fls. 05 das razdes de recurso da SQUADRO; / / “\
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licitagdo, impondo-se os seguintes quantitativos minimos de prova da execugdo de servicos

similares:

a) Preparo de ponto de aderéncia com adesivo & base de epoxi, compativel com o item 2.2.6

da planitha, minimo 50% de 3.032,65m>;

Na tentativa de atribuir regularidade em seus documentos de

atestacdo, a recorrente sustenta que (vénias para reiterar) “comprovou através dos atestados que

demonstram a execugdo de nas (sic) obras do Paldcio Iguacu, itens sob o nimero 2 da planilha, onde as Iajes e

fachadas recuperadas ultrapassam 8.000m? de dreas tratadas, também no atestado do Paldcio So Francisco,

onde foi realizada a recuperacdo e reforco estrutural de toda a edificagdo em drea de 3.150,22m? e ainda no
atestado do Colégio Estadual do Parand, onde foram recuperados com tratamento das fachadas em mais de

2.000,00m? de drea.”

Neste sentido, colacionamos abaixo parte do atestado juntado
pela Recorrente na tentativa de comprovar o cumprimento da exigéncia inserida no item 8.6.2.,

“a”, destacando-se o item 2 inserido no atestado, nos termos a saber:

4Fls. 05 da defesa;
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SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAES TRUTURA E LOGISTICA « SEX

PEPARTAMENTO DE EXTRADAS DE RODAGEM - DER/PR
SUPERINTENDENCIA REGIONAL LESTE - SRLESTE/DER
ESCRITORIO REGIONAL DE CURITIBA « ERCTA [}*(1420
OBRA:REFORMA E AMPLIAGAO DO PALACKS IGUACT g
LOCAL: PRAGA NOSSA SENHORA DA SALETE
ITEM _DESCRICAO UNID QUANT,
1 SERVICOS GERAIS
| 14 INSTALACOES PRELIMINARES
{ 1.1 Tela de nylon para sclamento dea fechadas " 10.230,00
i ::/: Balancins com catraca (ba:omu o Dese 6o 2.00m o 12.00
i romntps . A
T U : s
115 2 energ prov, ¥ 100A poste sucaligs 8,5m d .08
114 Ports de forca 40A monofisico, poste eucelplo B,5m 5 3.00
147 Entrads provis. de Agua ¢/ Nidrometro S {34°) 5 1,00
1.1.8 Placa obra 4,00x2,00m chp gaiv.pint.cints sydoen, o 2,00
1.19 Elevador pate carga & descarga de meleries com Jooesdo rensst mis 12,00
1.1.18 Montagem e tagem de de obra para carge & 1.00
1401 Fermecimento de andeimes do tipo FACHADEIRO com he28,00m m2 6.500,00
1192 Montagem e desmantagen de andeimes. 550 £achadeko m2 6.900,00
1143 Construglio de bardein saive vidss |, m 244,00
3444 Gom & B gem da bandeje saiva vidss m 244,00
1416 Vestidrio de Obra com chuveros s chepe compensada reenada 32 asm m? 18,00
1118 Almexarfado de obes #m chapa Compensadia resiada 12 mo mt 120,00
1447 Refellonio de Obes o chepe compensada resinada 12 men m* 40.00
1498 A oo encabee ( ) m2 278,00
1119 Montagem & desmontagen de sodarre metatos de sncabes (emo) m2 427600
1120 Guindasts com lanca haste pack § lonsisdas na ponts com altura perk 22 3 98,00
12 ADMINISTRAGAO DE OBRAS '
4.2.1 Execucho de projetos exscidivos ¢ AR-bults 4 280,00
122 Engenheiro Residents mas 20.00
123 Viglante notuens mbs x'oo
2 RECUPERAGAO ESTRUTURAL
21 Lavagem com hidrojatesmento de dgus sob pressia m2 LX}]
22 Escacificades o delimitacies nus arees com toroels das srmadures € S0eas com saprapacio m2 :&:gg
23 |Preparacio dos pontos pare necuperscho das corrsedes m2 260,00
24 Remocho das carepas de comonlio, com subsiivicdes des barrss m2 380,00
2.5 Passiacso das m2 360,00
| » 28 Apicagio de ponte de adecencia ey 260,00
27 M«WM;«:W*“&M m2 288,00
s F * splicacho de graut pars profundidad 0 830 mm m2 72:&
e Forma chp comp pit 12men pAAOR SUBSrRNLr~ reap 2x m2 72,00
210 Raeacks do covestiments &m placks de marmores bato dos oo8 Inchusive reguiscizaciio & protcie pars
[recuperacio de fissuras de lajes mne 184000
2.4¢ Tratamento de junta de dilatagho ™ n'oo
292 Tratamento de fasuras em alvenscies m 162,00
213 Regul c/ang. claveesia 1:4+10% ermis adecva,smdom m2 8.167,64
214 impermeabiizacido de laje com manta aslaitcs 3nvn ards , aglicacko a quente m? ew{oo
218 P.mec.c/arg. cim/areia 1:4+10% emuls adesiva e=écm m2 $.162,90
2498 ‘lmporm P8O tixrio elevado mants 4Ammireg/prot mee A p"“,ln. ,—a'oco’“ m2 3
weuslo e, secit) | ma
er NTO ORIGINAL

Elemento que se assemelha a exigéncia editalicia, temos o item

2.6 do instrumento do atestado, o qual carrega o quantitativo de 360m?, valor de referéncia

muito abaixo aos 1.516,32m? exigidos em edital.

Por sua vez, nos atestados do Paldcio S3o Francisco e Colégio

Estadual do Parand, ndo ha nenhum item que corresponda a exigéncia inserida no edital, razdo

pela qual, nem mesmo a recorrente apontou quais itens inseridos nos atestados comprovam o

" n

preenchimento da exigéncia 8.6.2., “a”.

,~"\
Ao analisar tecnicamente os atestados apresentados pela

empresa SQUADRO, a comissdo de licitagdo ponderou.com exatiddo que “o atestado apresentado

ENGENHARIA S.A. [ Tel.: (13) 3471-4163 @
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para comprovagdo do item 8.6.2 ‘a’ do edital ndo possui o quantitativo minimo solicitado, ou seja, 50% de

3.032,65m*".

Consideradas as apuragdes de ordem técnica, ndo ha davidas de
que a recorrente ndo esta apta a participar do certame, fator que jé foi devidamente observado
pela comissdo de licitagdo, tornando-se irretorquivel a decisdo de inabilitagio da empresa

SQUADRO.

Il — DA REGULARIDADE DE HABILITACAO DA RECORRIDA:

IL.I. QUANTO AO ITEM 8.6.2 E SUBITENS “a”, “b” e “c”:

De maneira maliciosa a recorrente persegue a reandlise dos
documentos de habilita¢cdo da empresa TMK ENGENHARIA ao dispor que “Ainda em relacéo ao item

8.6 do edital, as parcelas de relevdncia descritas nos itens 8.6.2:”.3

L/

Em sequéncia, a recorrente transcreve os subitens “a”, “b” e “c”,

por consequéncia, anota a Unica insurgéncia no sentido de que “verifica-se que a empresa TMK ndo

comprovou sua capacidade técnica operacional para atendimento destes itens.”

Preliminarmente, esta parte inserida no recurso dos pressupostos

recursais exigidos no artigo 109, incisos da Lei 8.666/1993.

Pois bem.

5 Fls. 08 do recurso;
§ Fls. 09 do recurso;
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Dentre os pressupostos recursais, a permitir seu enfrentamento,
indispensével que a parte recorrente fundamente as razdes de insurgéncia, sendo-lhe defeso
requerer a reforma de decisdo proferida pela Administragio sem pontuar o que de fato a torna

ilegal ou contraria aos regramentos editalicios.

Neste trilhar, invocamos ensinamentos do limo Professor Margal

Justen Filho, oportunidade em que leciona “Q recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacéo.

Ndo se conhece um recurso que néo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida. O recurso

ndo se constitui em simples forma de acesso & autoridade superior para que ela exerca o controle interno e revise

integralmente os atos praticados pelo agente hierarquicamente subordinado.”

No mesmo sentido “Ao se protocolado um recurso, a autoridade que

proferiu a decisdo recorria realizardg o juizo de admissibilidade, analisando se 0 mesmo atende aos pressupostos
acima estudados para que possa o recurso ser remetido & autoridade superior para julgamento do mérito. Caso a

autoridade entenda que ndo apresenta os referidos pressupostos, poderd, de forma fundamentada, rejeitd-lo.”

Da leitura detida do recurso aviado pela empresa recorrente, nio
se tira a motivacdo da insurgéncia, ou seja, ndo se sabe o que gera o suposto n3o atendimento
do item 8.6 e subitens, o que demonstra sua atuagdo totalmente distante dos principios éticos

que norteiam o procedimento licitatorio.

O nao recepcionamento recursal em circunstancias analogas, o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo remonta julgados a decidir pelo ndo conhecimento recursal,

nos termos a saber:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO INADMITIDO. PLEITO PARA

O CONHECIMENTO RECURSAL. SENTENCA QUE DENEGOU_A-SEGURANCA. PRETENSAQ DE

AV. PRESIDENTE KENNEDY, 9457 - 10 ANDAR - SALA 02 -MIIM - PRAIA GRANDE/SP - GEP11705-000
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REFORMA. IMPOSSIBILIDADE. Sem arguicGes preliminares. No mérito, sentenca confirmada

por seus proprios fundamentos, adotados como razdo de decidir (RITISP, art. 252). Precedente
do STJ. A Lei 10.520 /02, que instituiu o Pregdo, prevé que, além da manifesta intencdo de
recorrer, o licitante tem de motivar a pretenséo, sob pena de cadéncia do direito de recurso

{art. 42, XViii e XX). No_caso dos autos, manifestou a autora a inten¢do, porém, quanto &

motivacdo, limitou-se a afirmar que teria atendido a totalidade e cumprido os seus termos.

Ndo verificada infringéncia pelo ato impugnado do sr. Pregoeiro. Adentrar-se as razées do
Jjuizo de valor acerca da andlise sobre a admissibilidade do recurso administrativo afrontaria
os principios da separa¢@o dos Poderes e da discricionariedade administrativa. Precedentes
desta E. Corte. Ndo hd razdes suficientes a ensejar duvidas quanto @ legitimidade e legalidade

de que presumivelmente gozam os atos expedidos pela Administracéo. Sentenca mantida.

Recurso ndo provido.”®

Considerando a auséncia de condi¢Ges técnicas a permitir o
enfrentamento de mérito do item em questdo, inclusive em inequivoco prejuizo & defesa face
a auséncia de motivagdo recursal, em observancia ao principio da eventualidade, comprova as

condig¢des inequivocas de habilitagdo.

Portando, dispensadas maiores reflexdes, ndo ha duvidas de que
a recorrente segue em inequivocas condigcbes legais de participar do certame e firmar o

respectivo contrato, caso sagrar-se vencedora.

N3o obstante as razfes acima, considerada a auséncia de
enfrentamento especifico, reiteramos os termos da decisdo ja proferida pela comissdo de

licitagdo, no sentido de que “A comissédo obteve o apoio do setor técnico para verificacdo da documentagfio

referente a comprovacéo da Qualificacdo Técnica elencada nos itens 8.5, 8.6 e 8.7 do edital. Apés verifiéar a

conformidade da documentagdo entregue pelas licitantes participantes ao solicitado no edital, foram deglaradas

habilitadas as licitantes TMK ENGENHARIA S.A. (...)”, a qual ha de ser mantida em sua literalidgde.
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ENGENHARIA

devidamente registrados no CREA SP, observado o detalhamento dos servigos desempenhados,

No mais, os atestados ofertados pela TMK ENGENHARIA, seguem

os quais compdem na integralidade a capacidade técnica e a qualificagdo operacional da

empresa atestada, inexistindo qualquer elemento a gerar insurgéncia quanto a matéria.

Iti~ DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer seja julgado improcedente o recurso

ofertado pela empresa SQUADRA, mantendo-se_inalterada a decisdo formalizada pela

comissdo_permanente de licitacdo, por sua vez, mantida a habilitacio da empresa TMK

ENGENHARIA, por seus préprios fundamentos.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidas, sem qualquer excegdo.

-
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