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INCLITO SR. PREGOEIRO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES E SR. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTOS.

Concorréncia n? 002/2023
Processo Administrativo n2 01/2023

FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 84.113.349/0001-20, com endereco na Rua Balata,
n2 390, Distrito Industrial, Manaus - AM, por seu representante legal abaixo assinado, vém respeitosamente,

perante V. Sa., com fulero no artigo 109 da Lei n? 8.666/93 e no item 10.11 e subitens do Edital, apresentar
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que aceitou a proposta e habilitou a licitante FC AR CONDICIONADO COMERCIO E

SERVICOS EIRELI, j& gualificada nos autos do processo, pelas razdes a seguir expostas.
I - DOS FATOS
a) Do cabimento do Recurso

Versa o Edital de Concorréncia n.2 02/2023, desta CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS,
Processo Administrativo n2 01/2023, em seu artigo 10.1, acerca da possibilidade de interposigdo de Recurso

quando da declaragao de licitante vencedor, vejamos:

a
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“10.11. Divilgado o resultado de julgamento e classificacdo das propostas de pregos, caso

fodos os represeniantes legais dos [licitantes estejam presentes a reunido e declarem
expressamente que ndo tém a intengdo de recorrer, tal fato deve constar necessariamente da
respectiva ata, assinada pelos licitantes presentes e pelos membros da Comissdo.

10.11.1. Ndo ocorrendo tal hipotese, serd realizade a divulgacdo do resuliado do
Julgamento e classificacdo das propostas de precos na imprensa oficial, aguardando-se o
transcurso do prazo legal para interposicdo de recurso.

10.12. Se interposto recurso, tal circunstincia serd comunicada aos demuais licitantes

classificados, que poderdo impugna-lo no prazo lfegal.

10.13. Os recursos contra os atos de habilitacdo ou de julgamento desta licitacdo deverdo

ser protocolados no prazo de 05 dias iteis a contar da publicacdo do Resumo da Ata no

Digrio Qficial do Municipio, aos cuidados da Comissdo Permanente de Licitagdo, e

divigidos ao Presidente da Camara Municipal de Santos. ™

Desta feita, por entender a ora Recorrente que licitante vencedora deixou de atender

alguns itens do Edital, resta apresentar o presente Recurso pelos motivos a seguir expostos.

Ademais, sendo a o Resumo da Ata publicado em 19 de outubro de 2023 no Diério Oficial

do Municipio de Santos, o presente recurso é tempestivo.
b) Da apresentagio de Proposta em Desacordo com o Edital

O certame em epigrafe objetiva a “contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de
servi¢os de Elaboragdo de Projeto Executivo e Execugdo de Obra de Projeto de Ar Condicionado central VRF,
com fornecimento de materiais ¢ servigos, na Camara Municipal de Santos. conforme especificagdes tecnicas

constantes do Projeto Basico (Anexo I)”, aventando o Edital, em seu item 9- “Da Proposta”, o abaixo

transcrito:

“9.9. Ndo serd{do) admitida(s) cotagdofdes) inferior(es) a(s) quantidade(s) prevista(s) neste
Edital.
9.10. O proponente deverd Apresentar, conjuntamente com a Proposta Comercial, a Ficha

Técnica dos equipamentos ofertados (no envelope n? 2). Na Ficha Técnica o proponente
deverd apresentar: (1) todas as folhas de dados, com os dados reais dos equipamentos que

serdo fornecidos; (2) especificacdo dos equipamentos e materiais fornecidos; (3} marca e

Pl
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modelo de todos os equipamentos, materiais e componentes, de forma definitiva. Néo serd

aceita a substituicdo posterior por fabricantes e/ou modelos similares.”

O mesmo pode ser observado no item 9.2 do “Anexo | — Projeto Basico”, nos seguintes

termos:

“9.2. O Proponente deverd apresentar conjuntamente com a Proposta Comercial a Ficha

Técnica dos equipamentos ofertados. Na Ficha Técnica o Proponente deverd apresentar: -

todas as folhas de dados, com os dados reais dos equipamentos gue serfio fornecidos: -

especificacdo dos equipamentos e materiais fornecidos;, - marca e modelo de todos os

equipamentos, materiais e componentes, de forma definitiva. Ndo serd aceita o substituicfio

pasterior por fabricantes e/ou modelos similares.”

Pois bem, da analise da proposta apresentada pela licitante deciarada vencedora observa-

se um claro descumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que a

proposta de precos apresentada pela referida licitante deixou de apresentar a Ficha Técnica dos

equipamentos ofertados, na qual deveria constar todos os dados, quantidades e modelos dos equipamentos

especificos que seriam fornecidos, bem como as especificacdes técnicas de cada um de tais equipamentos,

materiais e insumos.

Cra, a referida licitante limitou-se a apresentar a planilha de guantitativos e precos
unitarios sem quaisquer eventuais especificagdes ou folha de dados dos equipamentos, incluindo apenas o

catalogo do fabricante dos equipamentos.

Nesta linha, sabe-se que os catdlogos de equipamentos de climatizagSc apresentam
diversos tipos de equipamentos, com inUmeras caracteristicas, modelos e capacidades. Note, Sr. Julgador,
que as fls. 12 e as fls. 48 a 59 do catdlogo apresentado constam os modelos de unidades externas e suas
diversas combinacdes, que variam de unidades individuais até combinagdes de trés unidades externas, com
capacidades variadas. O mesmo acontece com as unidades internas, descritas a fls. 13 a 31 e a fls. 60 a 65 do
catalogo apresentado, que possuem diversos modelos, capacidades e aplica¢des especificas, que variam de

simples unidades dutadas, passando por cassetes até equipamentos especiais com alto nivel de filtragem de

dar.

s

FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA

TEL: (92) 3615-4315 - Fax; (92) 3615-4443 Rua Balata, 380 - Distrito Industrial
E-mail: fam@famarcondcionado.com.br Manaus - AM - Cep 69257-030

CNPJ: 84.113.348/0001-20
Pagina 3 de 15



- GREE

OMMERCIAL AIR CONDITIONE

Posto isso, tendo a licitante vencedora apresentado uma proposta sem a especificagdo dos

reais equipamentos que serdo ofertados, sem a indicagdo dos modelos, quantidades e capacidades das
unidades externas e internas, cria-se uma incerteza para a Administrac3o, que ndo tem conhecimento do
tipo de equipamentos que ird receber, com quais capacidades e quantidades, o que, além de ferir a

vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que o Edital determina expressamente que as licitantes

interessadas deverdo apresentar as caracteristicas dos equipamentos, ainda fere o julgamento objetivo da

propostas, uma vez que a Administracdo ndo tem a real ciéncia do que ird receber se aceitar tal proposta.

Sabe-se ainda que a planilha de pregos constante no anexo | do Edital determina que
deverdo ser apresentados oito sistemas externos e oito sistemas internos que, de acordo com o Termo de

Referéncia e resposta apresentados em sede de questionamentos, deverdo possuir a capacidade minima de

456HPs.

Porém, da analise da proposta classificada em primeiro lugar, ainda que se observe que a

licitante supostamente ofertara oito sistemas internos e externos, nota-se que ndo ha como precisar os

equipamentos de tais sistemas possuirdo realmente a capacidade demandada na presente licitacdo,

considerando que, mais uma vez, a licitante deixou de indicar a capacidade, modelos, guantidades e

especificacbes dos equipamentos ofertados, inviahilizando a subsuncio da proposta ao Edital e o seu

julgamento objetivo.

E mais, considerando que a licitante deixou de indicar as caracteristicas dos equipamentos
ofertados, poderia eventualmente realizar jogo de planilha em relagdo as capacidades e quantidades,
apresentando equipamentos que ndo necessariamente perfariam a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, deixando de atender o licitado e criando uma incerteza para o ente publico, vejamos.

Tecnicamente, para os evaporadores {unidades internas) dois fatores s§o importantes para

garantir o atendimento da necessidade do ente licitante:

a) Quantidade de unidades, que deve ser igual ou maior que a quantidade de ambientes

de modo a garantir gue cada ambiente tenha pelo menos uma unidade instalada.

b) Capacidade de resfriamento nominal, a qual deve ser igual ou superior a um minimo
determinado em projeto ou edital, de modo a garantir que estas unidades devam -

.

atender a necessidade térmica de cada ambiente.
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Assim, cada sistema tem uma necessidade térmica especifica, de modo que a capacidade
total do sistema externo ndo pode ser inferior a capacidade somada dos ambientes internos. E mais, as
capacidades e quantidades dos sistemas externos e internos devem atender o minimo, sob pena de n3o
atender as necessidades dos usudrios, porém, se a capacidade e quantidade eventualmente forem um pouco

maiores, isso nao é um problema pois as necessidades do usuario estarfo garantidas.

Por exemplo, em um sistema com necessidade térmica especifica, considerando um
condensador de 10HP = 120.000BTU/h para climatizar dez salas, cada sala deverad ser atendida por uma

unidade evaporadora de 1HP.

Se para a climatizagdo de tais dez salas for fornecido um condensador de 8HP =
80.000BTU/h, como condensador ndo atende a exigéncia de 10HP, por ser 20% inferior ao especificado, as
salas poderdo sofrer uma elevagao de dois graus centigrados em suas temperaturas. Ainda, tal sistema
somente permitird o fornecimento de oito evaporadores (unidades internas) de 1HP, o que n3o atenderia as

necessidades das salas igualmente, pois duas nao teriam equipamento.

Por outro lado, o fornecimento de 8 evaporadores (unidades internas) de 1,28HP poderia
eventuaimente atender a capacidade total de 10HP, pois o sistema teria 10,24HP, porém, ainda assim, a

guantidade de unidades internas seria insuficiente para atender os dez ambientes.

Ainda, o fornecimento de dez unidades internas de 0,8HP supostamente atenderia a
quantidade de ambientes, mas ndo atingiria a capacidade requerida de 1HP para cada sala, somando apenas
8HP, fazendo entdo com que as salas ndo fossem climatizadas corretamente. Neste ponto podemos ver que

quantidade de equipamentos nac necessariamente significa capacidade maior.

ld o fornecimento de dez evaporadores {unidades internas), com capacidade de 1,28HP,
atrelados a uma unidade condensadora (Externa) de 10HP, seriam capazes de atender as necessidades de

quantidade e capacidade minima.

Do mesmo modo, o fornecimento de dez evaporadores {unidades internas), com
capacidade de 1HP, e uma unidade condensadora de 12HP também atenderia a necessidade de quantidade

de ambientes atendidos e capacidade minima requerida.

-

A
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Seguindo o mesmo raciocinio, o fornecimento de dez evaporadores {unidades internas) de

1HP e duas unidades condensadoras de SHP também atenderiam a necessidade do usudrio em gquantidade

de equipamentos minima e capacidade minima.

Neste ponto, constata-se que o sistema VRF é modular, sendo que cada sistema pode
utilizar 1, 2, 3 ou 4 unidades condensadoras, onde o fator primordial neste agrupamento é o atendimento da

capacidade total minima e o atendimento das distancias limite impostas a cada sistema.

Assim, como exemplo, para 40HP, com 40 unidades evaporadoras de 1HP podemos montar

sistemas das seguintes formas:

a} 4 unidades condensadoras, cada uma formando um sistema de 10HP, com 10 unidades

internas de 1HP, o que perfaz o total de 40HP;

b} 4 unidades condensadoras, formando pares de duas unidades que somadas dio 20HP,

conectados a 20 evaporadoras, o que também perfaz os 40HP.

c) 4 unidades condensadoras, formando um Unico sistema com 40 unidades evaporadoras
de 1HP, perfazendo 40HP ao total.

Note que em todos os casos o resultado é 0 mesmo, o Unico impacto é a unido dos
evaporadores em uma, duas ou quatro linhas de tubulacao independentes, o que importa mais para o efeito
do custo e restrigdes de distdncia de tubulagdo. Quanto menos tubulacdes existirem, menor é o custo da
instalagdo. Por outro lado, se temos todos os condensadores unidos a uma mesma linha, a flexibilidade de
alcance da tubulagdo é menor, havendo risco de areas do prédio ndo conseguirem ser atingidas sem

ultrapassar as condicBes de garantia do fabricante, condicdo esta que demandaria a separacio dos sistemas.

Note também, Sr. Julgador, que se fossem fornecidas 2 unidades condensadoras de 12HF e
uma de 16HP, também se obteria 40HP, de forma que a quantidade de condensadores ou sistemas ndo

importa, desde que a capacidade seja atingida e quantidade de evaporadores seja assegurada,

No caso da presente licitagdo, a licitante declarada vencedora apenas indicar uma
quantidade de oito sistemas em sua proposta, sem especificar os modelos, quantidades e capacidades dos

sistemas, ndo é capaz de garantir que ela fornecerd a capacidade requerida de 456HP, uma vez que ela

FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA.

TEL: (92) 3615-4315 - Fax: (92) 3615-4443 Rua Balata, 390 - Distrito Industrial
E-mail: fam@famarcondicionado.com.br Manaus - AM - Cep 69257-030
CNPJ: 84.113,349/0001-20

Pagina 6 de 15



> GRREE

COMMERCIAL AIR CONDITIONERS

poderia supostamente fornecer apenas oito sistemas de 8HP, que perfariam a capacidade total de somente
64HP, o que, por si s6, ja demonstra que a quantidade sem uma associagio & capacidade nio garante o que

o contratante necessita, a menos gue seja explicitamente indicado.

Perceba, entdo, assim como o fornecimento oito sistemas pode atender o que o ente

licitante necessita, desde que a quantidade de unidades internas seja suficiente no total, e a capacidade total

atenda os 456HP minimos, © mesmo pode ndo ocorrer caso fossem fornecidos oito sistemas de 8HP {64HP)

ou oito sistemas de 40HP (320HP), uma vez que esses n3o seriam capazes de atender a necessidade do ente

licitante e a empresa vencedora do certame estaria obtendo vantagem indevida.

Desta forma, € inquestionavel ser necessario indicar na Ficha Técnica os equipamentos que
serao fornecidos, com seus modelos, capacidades e quantidades, uma vez que ainda gue a empresa licitante
ofereca oito sistemas, o ente licitante estara sujeito a ser lesado recebendo uma gquantidade dentro do

requerido, mas uma capacidade aguém do necessario, ndo tendo assim suas necessidades atendidas.

Objetivando impedir tal conduta, o préprio ente licitante descreve em Edital que a ficha
técnica que acompanha a proposta deverd demonstrar marca e modelo de todos os equipamentos, materiais
e componentes que serdo ofertados, de forma definitiva, ndo sendo aceita a substituicdo posterior por
fabricantes e/ou modelos similares. E, se ndo restando demonstradas tais especificacdes, modelos e
caracteristicas em sede de proposta, evidentemente que a proposta apresentada pela licitante declarada
vencedora jamais poderia ter sido aceita, uma vez que divorciada da legalidade, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e do julgamente objetivo, trazendo incerteza ao ente licitante.

Ainda, da analise do Anexc | — Projeto Bisico, notadarmente em seu “ltem 3 -

Especificacdes”, observa-se que:

“g) nos projetos executivos deverdio contemplar o aumento e recdlculos das necessidades de
refrigeracdo, sendo que o projeto deverd aumentar em no minimo 50 % da capacidade

atual existente;
h) afém do aumento da capacidade refrigerante, devera ser projetada uma reserva técnica

de no minimo 20% em cada sistema;”

VAN
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Considerando que a licitante declarada vencedora deixou de apresentar as especificacdes e
dados reais dos equipamentos ofertados, nos termos acima expostos, resta invidvel a comprovacio de que
tais eguipamentos serdo capazes de aumentar em, no minimo, a capacidade atualmente existente, bem
como restou prejudicada a verificagdo do aumento da capacidade refrigerante com uma reserva técnica de,

no minimo, 20% (vinte por cento} em cada sistema ofertado.

Em sede de guestionamento o ente licitante esclareceu, inclusive, que no edital esté
previsto o acréscimo de 50% da capacidade atual instalada, tanto de evaporadoras como condensadoras,
porém ndo significando que isso ird ocorrer em todos os locais. Tal necessidade foi prevista devido ao
aumento de funcionarios existentes nas salas que estdo com mais funcionarios do que quando o sistema
atual foi projetado. Para estas salas serdo recalculadas as cargas de refrigeracdo necessarias e instaladas

mais condensadoras ou a capacidade da instalada deverd ser aumentada.

Como o ente licitante n&o tinha conhecimento de quais marcas cada concorrente ofertaria
e como o projeto executivo final seria de cada empresa, nos termos descritos no “Anexo | — Projeto Basico”,
no edital constou apenas a previsdo deste aumento, para que todas as empresas e a Cdmara Municipal de

Santos ficassem resguardadas de imprevisibilidades referente aos acréscimos de carga.

Nessa esteira, restou claramente comprovado em sede de esclarecimento que as licitantes

deveriam especificar os modelos, quantidades e capacidades dos equipamentos ofertados, apresentando a

ficha técnica definitiva dos equipamentos que seriam entregues, sendo tais informacdes essenciais para a

verificagdo do_acréscimo de carga e subsuncdoc das propostas ao Edital, o que claramente nioc ficou
comprovado no caso em tela, considerando que a licitante que ofertou a menor oferta apresentou proposta

com omissao insanavel em tal quesito, deixando de apresentar a Ficha Técnica dos equipamentos.

N3o menos importante, observa-se no item 6 do Anexo | que as unidades condensadoras

deverdo operar no modo aquecimento ou resfriamento (“Heat Pump”).

E, considerando que a licitante declarada vencedora deixou de apresentar as
especificagdes, quantidades e os modelos dos equipamentos ofertados, limitando-se a apresentar o catdlogo

do fabricante, restou a incerteza se os equipamentos ofertados possuiriam o modo aquecimento ou se

possuiriam apenas o modo resfriamento, uma vez que estdo disponiveis & fls. 12 do catdlogo apresentado

/al
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equipamentos que operam nho modo guente/frioc e eguipamentos gue apenas operam ho modo

resfriamento.

Mais uma vez, a auséncia de tais especificacdes impedem o julgamento objetivo da

proposta e a observancia ao instrumento convocatdrio, o que ndo se pode admitir, nos termos amplamente

expostos e ao qual o Julgador encontra-se vinculado.

Diante de todo o alegado acima, restou claramente comprovado que a proposta de precos
apresentada pela licitante declarada vencedora ndo esta em conformidade com os requisitos editalicios, uma
vez que deixou de apresentar a Ficha Técnica contendo as quantidades, as especificacoes e os dados reais
dos eguipamentos ofertados, incluinde os modelos, em clara ofensa aos itens 9.11.1 e 9.11.3 do Edital,
afrontado os principios da iegalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

a

Desta feita, trazemos a baila o item editalicio que versa sobre a desclassificacdo das

propostas apresentadas, vejamos:

“9.11. Serd desclassificada a proposta que:
8.11.1. Ndio estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

9.11.2. Contiver vicios insandveis ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades

ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

9.11.3. Ndo apresentar as especificacdes técnicas exigidas no Projeto Bdsico e/ou anexgs.”

Ao deixar de apresentar a Ficha Técnica dos equipamento ofertados, contendo as
especificagBes técnicas dos equipamentos, a proposta apresentada pela licitante declarada vencedora ndo
estd em conformidade com os reguisitos estabelecidos em Edital. Ainda, apresentou vicio insanavel diante

da omissao da Ficha Técnica, o que impede o seu julgamento objetivo, em clara ofensa a legalidade e ao

instrumento convocatdrio.

N&o menos importante, ao deixar de apresentar a Ficha Técnica com (1) todas as folhas de
dados, com os dados reais dos equipamentos que serao fornecidos; (2) especificacao dos equipamentos e
materiais fornecidos; (3} marca e modelo de todos os equipamentos, materiais e componentes, de forma
definitiva, a licitante declarada vencedora descumpriu o item 9.11.3 do Edital, pois deixou de apresentar as

especificacdes técnicas exigidas no Projeto Bésico e/ou anexos.

4
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Versa ainda o Edital, em seu item 15.1, que as normas disciplinadoras desta licitagdo serdo
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes,

desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratacio.

Nessa esteira, sendo a proposta apresentada pela licitante declarada vencedora claramente
omissa, notadamente em relagdo as quantidades, especificagdes e modelos dos equipamentos ofertados,
evidentemente que a seguranca da contratacdo e o interesse publico restaram comprometidos,

considerando a clara incerteza da Administragcdo em relacdo os equipamentos que iré receber.

Diante do exposto e da larga expiicacao técnica acima, restando cristalino que a proposta
apresentada pela licitante vencedora ndo atendeu aos ditames editalicios, necessdria € sua desclassificacdo,

por medida de justicga.
Il - DO DIREITO

De acordo com a Lei n.2 8.666/93, a Licitagdo deverd obedecer ao principio da legalidade e
vinculagdo ao instrumento convocatério, devendo os licitantes atenderem as especificagdes contidas no

Edital, verbis:

“Art. 3.2 A licitacGo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracfo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacGo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos gue thes sdo correlatos.”

[nclito Julgador, em total dissondncia com o Edital da Concorréncia n.2 02/2023 em
questdo, nos termos ja expostos, a proposta apresentada pela licitante vencedora deixou de apresentar
especificagbes exigidas em edital quando ndo apresentou a Ficha Técnica dos equipamentos que serdo
entregues, restando patente a sua desvinculagdo ao instrumento convocatério e perfeitamente pertinente

necessidade de sua desclassificagao!

Com efeito, o Edital é ato normativo editado pela administragdo plblica para disciplinar o

processamento do procedimento licitatorio. Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia

V)

-
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legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado & lei e vincula, em observincia reciproca,

Administracéo e licitantes, que dele ndo podem se afastar, a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras

e principios superiores e que por isso sdo ilegais ou inconstitucionais.

Ha que se lembrar do principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio expresso ho
artigo 41 da Lei de Licitag@es, onde o texto legal traga as obrigacdes das partes licitantes ao se referir da

seguinte forrma:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.”

Ainda, os artigos da Lej 8.666/93, abaixo transcritos, ndo foram estritamente cumpridos no

presente certame, vejamos:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgoda com observincia dos seguintes
procedimentos:
IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital (...}

promovendo-se a desclassificaclo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 44. No julgamento das propostas, a ComissGo levard em consideracdo os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo ou o

responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagcdo, os critérios

previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente

nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos érgdos de

controfe.”

Ora, os principios acima aventados sdo fundamentais para obediéncia a outro principio,
qual seja, o da Isonomia, que pressupde tratamentos igualitarios a todos que participaram do certame, no
sendo aceitavel que empresa descumpridora de requisitos dispostos em edital, sem sequer ter apresentado
proposta compativel com o sclicitado ou seguido os ditames legais, possa ser declarada vencedora em

desfavor dagquelas que o fizeram de conformidade com o rigorismo legal que o certame requer.

o
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Esta norma-principio, gue se encontra disposta no art. 41, j& transcrito, revela que o edital,
nesse caso, torna-se lei entre as partes. Ainda, este mesmo principio dd origem a outro que |he é afeto, ou

seja, da moralidade dos atos administrativos.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativas, bem como ao primado
da seguranca juridica. Assim, a Administragdo esta estritamente vinculada ao instrumento convocatério, e
muito mais ainda os licitantes que o aceitaram daquela forma. Nesse sentido, explica Diogenes Gasparini’

que

"(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteréveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender

esta ou aquela situagdo.”

Desta forma, tanto os licitantes gue participam do certame quanto a prépria administracdo
devem seguir as regras editalicias, ndo podendo ser acolhidas propostas em desacordo com o Edital, sendo
manifesta ilegalidade e ofensa a moralidade administrativa a aceitagdo de documentos em patente

desacordo. E, sendo evidente a apresentacic de proposta em desacordo com o Edital e Termo de

Referéncia, este |. Pregoeiro deveria por bem ter desclassificado a concorrente declarada vencedora.

Ocorre que, mesmo com todas das ilegalidades acima descritas, a licitante FC AR
CONDICIONADO COMERCIO E SERVICOS EIRELI foi declarada indevidamente vencedora do certame. Ora, o
descumprimento ao Editai pela licitante vencedora foi flagrante, sendo latente a necessidade de
desclassificagdo da referida recorrente, por ndo atender aos requisitos formais expressos e grave ofensa a
legislagdo patria.

Sobre o tema, os Tribunais de Justica tem decidido da seguinte ferma:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO -
AUSENCIA DE ATENDIMENTO AQ EDITAL DO CERTAME - DESCLASSIFICACKO -
INEXISTENCIA DE ABUSIVIDADE NO ATO E DO DIREITO LIQUIDO E CERTO APONTADO —
DENEGADO. | — N3o ha se falar em abusividade ou ilegalidade no ato combatido quando se
constata ter a concorrente sido desclassificada em procedimento licitatério sob o
fundamento do descumprimento das normas editalicias acerca da composicdo da proposta

de pregos, em respeito aos principios da vinculaggo ao instrumento convocatério e da

5

'DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 9° ed., So Paulo, 2004, p. 422. 0,,
[74
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isonomia. H — A melhor proposta para a Administracdo n3o devera levar em consideracio

apenas o menor preco, mas, também, o atendimento a todos os critérios estabelecidos

para a_habilitacdo e julgamento das propostas, sendo expressamente prevista a

desclassificacdo das licitantes que n3o os atendam. Il — Auséncia de abusividade e do

direito liguido e certo. Seguranga denegada. (Mandado de Seguranga n? 0804541-
60.2018.8.10.0001 - Segundas Camaras Civeis Reunidas - Relatora: Des2. Anildes de Jesus

Bernardes Chaves Cruz.)

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. AFRONTA AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA
ISONOMIA, DA LEGALIDADE, DA SEGURANCA JURIDICA E DA VINCULACAO AO EDITAL.
VICIOS INSANAVEIS QUE AFRONTAM AS REGRAS EDITALICIAS. VIOLACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. SEGURANGA CONCEDIDA. DE ACORDO COM O PARECER MINISTERIAL. |.
A primeira proponente acrescentou @ médc - em folha sem o timbre da empresa - a
indicacao da quantidade de postos para subcontratada, com os respectivos valores (pagina
37 do documento de ID n 8562820}, inclusive havendo um risco de caneta sobre uma das
rubricas, o que evidencia ter havido rasura na proposta. Assim, entendo que o ato coator
violou direito liquido e certo da impetrante ao considerar que a exigéncia do cumprimento
da regra editalicia contida no item 5.1 representa formalismo rigido e desarrazoado, pois
evidente que a conduta da entdo proponente viclou a isonomia, a legalidade, a seguranca
juridica e a vinculagdo ao instrumento convocatério. !l. Na espécie também restou
configurada violagdo a direito liquido e certo quando a segunda proponente realizou
cotacdo de preco irrisério e ndo comprovou de plano a capacidade técnica, vez que na
espécie & vedada a complementagdo de documentos (art. 43, §32, da Lei n2 8.666/93,

aplicavel ao caso). Ill. A conduta das proponentes representa vicio insandvel, capaz de

macular todo o processo licitatério, ndo se podendo olvidar que a melhor proposta para a

Administracdo Publica é aguela que leva em consideracdo nSo apenas c menor preco, mas

também o atendimento dos critérios previamente estabelecidos no edital do certame para

a habilitacao e julgamento das propostas. Precedentes. |V. Seguranca concedida. De acordo
com o parecer ministerial. (Mandado De Seguranca N2 0817061-84.2020.8.10.0000 —

Primeiras Camaras Civeis Reunidas - Relator: Des. Antonio Guerreiro Junior)

APELACAC ~ MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO
CONSTANTE NO EDITAL - DESCLASSIFICACAQ — Pretensdo do consdrcio-impetrante voltada

a declaragdo de nulidade de ato administrativo que determinou sua desclassificacdo de

“

LY
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certame licitatéric ~ impossibilidade — legalidade do atc administrativo impugnado —

proposta do consércio desclassificado que se deu em desconformidade com o edital

concorrencial, porguanto apresentar nfo apenas inconsisténcias, mas, também, preco

unitario superior ao preco referencial — critérios de julgamento que estavam previstos no

respectivo edital — impetrante que, ademais, ndo demonstrou a auséncia de prejuizos das

inconsisténcias apresentadas — proposta que deve possuir seguranca e_previsibilidade

guanto a viabilidade de execuco - sentenca reformada. Recursos providos.
(TISP; Apelacdo Civel 1024389-14.2016.8.26.0053; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgéo
lulgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 92 Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/11/2017; Data de Registro: 30/11/2017)

APELACAO CIVEL. Mandado de seguranga. Licitagdo. Critério de julgamento adotado de
técnica e prego. Impetrante desclassificado do certame. Direito liquido e certo ndo
demonstrado. Comissdo julgadora verificou que as horas de dedicacdo dos profissionais
previstas na proposta comercial eram inferiores as horas estimadas na proposta técnica.
Discrepancia entre as propostas comerciais e técnica que n3o foi elucidada pelo
impetrante. Exequibilidade das propostas ndo demonstrada. Desclassificacio devidamente

motivada e amparada em expressa previsdo do edital. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. (TISP; Apelagdo Civel 1043311-64.2020.8.26.0053; Relator {a): Francisco
Shintate; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 102 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 09/08/2021; Data de
Registro: 11/08/2021)

MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA PUBLICA - Contratagio de empresa para
prestacao de servico - Fornecimento de material para melhorias na iluminacdo publica -

Desclassificagcdo da impetrante - Equipamentos que n3o seguiram os critérios estabelecidos

no ato convocatdrio - Descumprimento de exigéncia constante do edital - O juiz pode

decidir a causa baseando-se em outro texto legai que ndo o invocado pela parte - Ausente o
direito liquido e certo da impetrante - Manutengdo da sentenga - Recurso desprovido.
{TISP; Apelacdo Civel 1010291-44.2019.8.26.0077; Relator (a): Percival Nogueira; Orgio
Juigador: 82 Cdmara de Direito Publico; Foro de Birigui - 22 Vara Civel; Data do Juigamento:
16/12/2020; Data de Registro: 16/12/2020)
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Assim, conforme amplamente demonstrado, ao ferir o Principic da Vinculagdo ao

Instrumente Convocatério acima suscitado, bem como todos os demais principios aplicdveis, como o da
moralidade administrativa, da isonomia e da legalidade, além da propria legislagdo em voga, com o devido
respeito e acatamento, o Sr. Pregoeiro equivocou-se em aceitar a proposta apresentada pela licitante FC AR
CONDICIONADO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, sendo consequentemente a macula flagrante a todos os
principios que regem os procedimentos licitatérios e latente a necessidade da desclassificagdo ora pleiteada.

Iil - DO PEDIDO

Em face do exposto, conclui-se pela flagrante necessidade de reforma da decis3o proferida
pelo Sr. Pregoeiro que aceitou a proposta e declarou a licitante FC AR CONDICIONADO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI vencedora, com a sua consequente desclassificacdo no certame em epigrafe, em virtude do

flagrante descumprimento do Edital que o rege, notadamente em seus itens 9.9, 9.10,9.11 2 15.1 e itens 3,

6 e 9.2 do Anexo | — Projeto Basico.

Diante disso, a Recorrente requer a V. Sa. se digne a dar PROVIMENTO ao presente
Recurso para reformar a decisdo ora guerreada, de modo a declarar a desclassificaciio da licitante FC AR
CONDICIONADO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, bem como declarar o prosseguimento do certame em
epigrafe.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Manaus, 24 de cutubro de 2023.

TRIA E COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA
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