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A Sra. Rose Farias Braga, Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de

Santos, Estado de Sao Paulo

Ref: Contrarrazbes
Concorréncia n® 02/2023

A JD Prestes Ltda, por seu representante legal adiante assinado, vern, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, na qualidade de licitante no certame em epigrafe, apresentar Contrarrazées ao
recurso apresentado pela empresa Futura Ar Condicionado e Refrigeracéo Ltda, com fulcro no item

10.12 do edital de licitacdo, o que faz conforme as razdes a sequir expostas.
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1. Tempestividade

Nos termos da Lei n® 8.666/93, quando interposto, o recurso sera comunicado aos demais

licitantes, que poderao impugna-to no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Considerando que o Comunica foi publicado no Didrio Oficial de Santos do dia 05/09/2023, e
considerando o feriado de 07/09/2023, o prazo para apresentacdo das contrarrazdes vence em

13/09/2023, sendo, portanto, tempestiva a presente manifestagéo.

2. Fatos

A Camara Municipal de Santos realizou licitacao na modalidade Concorréncia para a contratagao
de empresa especializada para a prestagao de servigos de Elaboracdo de Projeto Executivo e Execugao

de Obra de Projeto de Ar Condicionado central VRF, com fornecimento de materiais e servigos.

Apresentadas as propostas pelas licitantes, sessdo publica foi suspensa para andlise dos
documentos de habilitagdo. Na sequéncia, foi publicada Ata com a andlise da documentacdo de

habilitac&o das licitantes, sendo sete empresas inabilitadas.

Dentre as inabilitadas, encontra-se a Futura Ar Condicionado e Refrigeracdo Ltda, que fora
inabilitada por nao atender o item 8.5.1.b do edital, j& que deixou de apresentara testados que

comprovassem o fornecimento dos materiais exigidos em edital:

5 - FUTURA AR CONDICIONADO E REFRIGERACAO LTDA - CNPI n®
o do item 851, ‘b’
da identificado o

23.440,322/0001-57, segundo o setor técnico @ atestado e
do edital ndo atende o solicitads, o atestado entregue € apenas de instalaco, A
fornecimento;

Irresignada com desta decisdo, a Futura apresentou recurso buscando sua habilitacae,

entretanto suas razdes ndo prosperam, conforme se vé abaixo.
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3. Correta inabilitacdo da Futura

O ltem 8.5.1.b do Edital apresentava regra de que as empresas deveriam comprovar a sua
Qualificagao Técnico-Operacional por meic de “atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s) nal(s) entidade(s) profissional(is) competente(s),
prova do desempenho de atividade compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta

licitagdo, impondo-se os seguintes quantitativos minimos para prova de servicos similares:

fornecimento e instalacdo de Sistemas de Ar Condicionado Central VRF.”

1. Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de produtos similares ao objeto da
licitacdo que demonstre(m) que o licitante prestou servicos correspondentes a, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) do objeto da presente licitagéo, atestando inclusive, o bom desempenho e o

cumprimento a contento das obrigag&es contratuais quando da prestacéo dos servigos.

A Futura deixou de apresentar atestado que comprovasse o fornecimento de Sistemas de Ar

Condicionado Central VRF e, por essa razao, foi corretamente inabilitada.

Sao dois os atestados apresentados pela empresa. Trata-se do atestado emitido pela Mega Lar
Incorporadora e Construtora Ltda, e o atestado emitido pela SMA Construtora e Incorporadora Ltda.

Estes dois documentos apenas atestam a execucao de servicos de instalacio e manutencéo preventiva

e/ou corretiva de sistemas de climatizacdo. Ou seja, ndo houve fornecimento por parte da Futura.

Os proprios contratos de prestagdo de servigos referentes a cada um desses atestados,
apresentados pela Futura, comprovam que o fornecimento do Sistemas de Ar Condicionado Central
VRF nao ficou a cargo da contratada. O escopo de ambos os contratos é tao somente a realizacao de

estudo preliminar e projeto para serem entregues no prazo de 15 dias.

Ademais, os préprios valores que constam nestes contratos demonstram gque ndc houve o
fornecimento de Sisternas de Ar Condicionado Central VRF nas referidas obras. Explica-se: os contratos
possuem valores de RS 23.000,00 (para instalacdo e manutencdo de 825TR de refrigeracao) e

126.000,00 {para instalagcdo e manutencéo de 157563 de refrigeragdo).

Tratam-se de valores inexequiveis para eventual fornecimento de Sistemas de Ar Condicionado
Central VRF, isto porque o valor de 1TR {1 TR = 1,2 HP QU 12.000 BTU/h), varia de RS 5.000,00 a RS
10.000,00 a depender do fabricante, devendo ainda ser contabilizada a mao de obra, tubos de cobre e

demais materiais necessérios para a instalacdo do sistema de refrigeragéo.

SAD PAULO | SP RIO DE JANEIRO | RJ BRASILIA | DF CURITIBA | PR



vernalha |
perel i"q vernalhapereira.com.br

Em suas razdes recursais a propria Futura confessa ndo ter apresentado atestado de

fornecimento do material, mas defende que assim o fez porque esta exigéncia seria ilegal.

Ocorre que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja possui Stimula sobre este exato tema.
Trata-se da Sumula n® 24', que declara a legalidade da exigéncia de comprovagao de qualificacao
técnico operacional por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, é pessivel a exigéncia de comprovagao da qualificagio
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de
execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha

devida e tecnicamente justificado.

Na verdade trata-se de grande confusdo por parte da Futura, que confunde Atestadc de
Capacidade Técnica da pessoa juridica com Certidao de Acervo Técnico — CAT do profissional, ac

informar que “o CREA ndo emite acervo ou valida atestado com fornecimento”.

Basta verificar os atestados apresentados pela JD Prestes para perceber que nestes atestados

consta o fornecimento de Sistemas de Ar Condicionado Central VRF e foram devidamente registrados

no CREA.

Partanto, em conformidade com a Sdimula n° 24 do TCE/SP & em conformidade com os

documentos apresentados pela JD Prestes, tem-se que ¢ legal a exigéncia de comprovacdo de
qualificacdo técnico operacional por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, bem como que

0 CREA realiza o registro de atestados emitidos em nome da empresa onde consta o fornecimento de
equipamentos.

! https://www.tce.sp.gov.br/legistacao/resolucao/resolucac-052019/sumula-24
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A verdade € que apenas agora que inabilitada, a empresa Futura apresenta a tese {(equivocada)
de que o edital estaria apresentando exigéncia ilegal, sem ao menos ter impugnado tal exigéncia

previamente.

Considerando que a Futura, deixou de apresentar atestado conforme exigido em edital e, em

conformidade com o principio da_vinculacdo ao instrumento convocatgrio, € correta sua inabilitacao.

4. Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Neste ponto, & essencial destacar, mais uma vez, que o Item 8.5.1 alineas “a” e “b” do edital

apresentava a as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional das licitantes.

O edital também informa, no item 7.8., que “Constituem motivos para a inabilitacio do licitante:
(...) &) O ndo cumprimento dos reguisitos de habilitacdo™.

Assim, as licitantes, ao se depararem com as exigéncias previstas, deveriam atender aos itens de

maneira como proposto no edital, sob pena de inabilitagao.

Percebe-se que a Futura néo analisou detalhadamente as disposicées do edital no momento
oportuno e, ao se deparar com sua inabilitagao, busca de toda forma encontrar subterfligios que

pudessem aparentar o cumprimento das irreqularidades apontadas pela Comissdo Permanente de

Licitacdo.

E evidente que a disponibilizagdo de qualquer Edital é precedida por estudos detalhados e
aspecificos acerca da matéria na qual o instrumento versa. O estudo, por dbvio, considera todos os

possiveis riscos e garantias necessdrias para resguardar o interesse publico.

Ademais, ndo fossem suficientes as opcdes da Administragdo em criar garantias mais eficazes
para os seus interesses, ainda resta evidente ser invidvel o descumprimento de quaisquer disposices

editalicias pela licitante.

Neste ponto cabe destacar a aplicabilidade do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. O principio, aplicavel em todas as espécies de editais da Administragdo Publica, visa
garantir seguranca aos interessados, refor¢ando a ideia de que néo serdo surpreendidos com decisoes

contrdrias ao instrumento.
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Nesta linha é o ensinamento de Margal Justen Fitho:

Na licitagso, a vinculacio & lei é complementada pela vinculacao ao ato convocatorio.
A Administracdo dispde de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe & Administragéo determinar todas as condigbes da disputa antes de seu inicio

e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e os participantes do certame).

{.)

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entao — ou, mais corretamente,
se a Administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como
regra, a refazer toda a licitagao, ressalvadas as hipéteses de inovagdes irrelevantes para

a disputa. ?

Assim, ndo é possivel que, apés inserir exigéncias especificas no Edital, a CAmara Municipal de

Santos deixe de cumpri-las,

Ademais, caso a Futura entendesse pela inconformidade da exigéncia de qualificagéo técnica,
deveria ter impugnado estes termos do edital no momento oportunoc e, se alterado o edital, sua
participacéo estaria respaldada. Nao se pode admitir que se evoque incompletudes e exigéncias
indcuas do edital apenas quando inabilitada. Tal atitude configura violagdo ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

E neste sentido o Superior Tribunal de Justica j& emitiu o seguinte posicionamento: “Se o
Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em época oportuna qualquer impugnacao,
ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificagdo, como de fato

aconteceu”.?

Conforme exposto, a Administracdo estard sempre vinculada as disposicées do edital
convocatorio. Ainda, o descumprimento da Futura é evidente, em razdo do nao atendimento do ltem

8.5.1.b, estando correta a inabilitagao da licitante.

2 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios & lei de licitugcdes e contratos administrativos. 16 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,

2014. p. 84-85.
3 STJ, RMS n. 10.847/MA, Segunda Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27,11,2001
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5. Conclusao

Diante do exposto, requer sejam recebidas as presentes contrarrazdes, com fulcro no § 3° do,
art. 109 da Lei n ° 8.666/93, com o acolhimento das razdes expostas para que seja mantida a

inabilitacdo da Futura, uma vez que, conforme restou acima comprovado, esta empresa apresentou

documentacio em desconformidade com o exigido em Edital.

Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 12 de setembro de 2023.
JD Prestes Ltda

JAIME
DANIEL
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