CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
GABINETE DO VEREADOR JOAO NERI
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PROJETO DE LEI.

SENHOR PRESIDENTE
SR. VEREADORES.
Projeto de lei /2021

“INSTITUI NO MUNICIPIO DE SANTOS A CRIACAO DE

SERVICOS PARA COLETA DE DESCARTES DE
MEDICAMENTOS VENCIDOS Oou DE uso
INCOMPLETO, ASSIM TAMBEM COMO DOACAO DE
MEDICAMENTOS QUE ESTIVEREM DENTRO DA
VALIDADE. FICA TAMBEM INSTITUIDA A
OBRIGATORIEDADE NA DIVULGAGCAO DE
CAMPANHA PARA ESCLARECIMENTO DA
POPULACAO DOS MALEFICIOS AO MEIO AMBIENTE,
NATUREZA, PLANETA E SER HUMANO, ORIUNDA DO
DESCARTE IRREGULAR DE MEDICAMENTOS”

Art. 1°- Fica instituido no Municipio de Santos a criagdo de servigos de coleta domiciliar destinados a
recolher descartes de medicamentos vencidos ou de uso incompleto, assim também como a doacdo dos
medicamentos que estiverem dentro da validade.

8§ 1 Fica instituido a obrigatoriedade do municipio de realizar a coleta domiciliar desses descartes para Municipe
que nao tiver meios de se locomover, até aos postos de coletas; mediante documento comprobatério da
impossibilidade de locomogé&o.

Paragrafo Unico: Fica instituida a obrigatoriedade ao Municipio na criacdo de campanhas #DESCARTE
SEGURO’ com intuito de esclarecer a populacdo sobre as maleficios e perigos que o descarte irregular de

medicamentos acarreta ao meio ambiente e o planeta.
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Art.2° - Fica outorgada ao municipio a criagdo de parcerias com ONGS ou iniciativa privada que tiver interesse
em participar do projeto da coleta e doacdo dos medicamentos que estiverem dentro do prazo de validade.

Art. 3° - Fica instituida a criacdo de incentivos as Empresas que tiverem interesse em firmar parceria com o
Municipio e participar do projeto.

Art. 4° - Fica instituida a obrigatoriedade dos postos de coletas em manter cadastro dos remédios dentro da
validade, inclusive com divulgacdo para populacdo, a fim de serem doados a pessoas de baixa renda, mediante
receita médica de uso.

Art. 5° - Fica instituida fiscalizagdo pelos 6rgédos oficiais do municipio, cabendo multa a quem infringir a lei.
Valor da multa a ser estipulado mediante estudo. Essa verba deverd ser destinada em prol dos postos de
arrecadacdo e para campanhas de conscientiza¢ao da populacao.

Justificativa:

O remédios e medicamentos vencidos ou utilizados de modo parcial devem ser devolvidos as farméacias.
Essa pratica, no entanto, ndo é divulgada amplamente, e uma grande parte da populacdo ndo tem
conhecimento de como descartar esse tipo de material. A pratica irregular desse descarte, acaba afetando
e contaminando o meio ambiente. No Brasil segundo fontes oficias; ap6s pesquisas foi constatado que
cerca de 20.000 toneladas de medicamentos s&o descartadas por ano, ou por causa do vencimento ou por
ndo serem utilizados. O descarte irregular de medicamentos e remedios causa danos porque ao ser
descartado no lixo comum, vai para 0s aterros sanitarios, prejudicando o meio ambiente. Esse descarte
em contato com o solo atinge nosso lencol freatico, contaminando as aguas, e consequentemente termina
contaminando a populacéo que se utiliza dessas aguas.

Segundo a OMS, Organizacdo Mundial de Salde, o descarte incorreto de um quilo de medicamentos é
capa de contaminar 450 mil litros de agua. Existem rios ao redor do mundo onde a concentracdo de
antibidticos excede os limites de seguranca e em até 300 vezes. Quando o remédio vence nao se pode
joga-lo no lixo comum, nem no lixo seletivo, nem reciclavel, é necessario que seja descartado de
maneira correta em lugares que irdo realizar a eliminagdo desse material de maneira segura e correta.
Com o objetivo de minimizar o estrago que essa pratica causa a0 meio ambiente, a natureza e ao ser
humano é necessario que sejam criados postos de arrecadacdo, e campanhas de conscientizagdo da
populacdo. SO assim com consciéncia dos maleficios que a pratica do descarte irregular de remédios e
medicamentos causam e 0 quanto € prejudicial ao meio ambiente e a salde, as pessoas irdo ser capazes

de mensurar a importancia do descarte correto. Ter posto de arrecadacdo acessivel a populacdo, seré de
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suma importancia para que o projeto tenha seus objetivos alcangados. Diante do exposto acima, na
certeza da importancia do assunto abordado no presente Projeto de Lei, pe¢o que apds analisarem a
propositura deem seu voto e apoio para sua aprovacdo. O Programa Descarte Consciente é o maior
programa do pais para coleta de medicamentos vencidos ou em desuso. O Programa Descarte
Consciente é o maior programa do pais para coleta de medicamentos vencidos ou em desuso. E
realizado pela BHS Brasil Health Service, uma empresa pautada pela responsabilidade, transparéncia,
inovacgdo e eficiéncia. De acordo com a Lei Federal n2 12.305/2010, que instituiu o Sistema de Logistica
Reversa no Brasil, todas as farmdcias, postos de salde e hospitais sdo ponto de entrega de remédios
pdés-vencimento. O Programa Descarte Consciente promove o recolhimento de medicamentos
descartados na cidade e é patrocinado por diversas farmdcias. O programa da dicas de como realizar o
descarte e também locais onde os remédios podem ser descartados. A campanha defende que fazer o
descarte de medicamentos vencidos ou de medicamentos que sobraram de algum tratamento feito
jogando-os no lixo comum ou no esgoto doméstico ndo é uma boa solugdo. Isso porque os sistemas de
tratamento de esgoto ndo conseguem eliminar algumas substancias dos medicamentos, que acabam

contaminando o meio ambiente, podendo assim causar danos aos seres vivos que nele habitam.
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Cimara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Salde

Parecer n® 16/2022 Processo n® 1351/2021 P.L. n® 305/2021

Ementa: INSTITUI NO MUNICIPIO DE SANTOS A CRIACAO DE SERVICOS PARA COLETA DE
DESCARTES DE MEDICAMENTOS VENCIDOS QU DE USQ INCOMPLETO, ASSIM TAMBEM
COMO DOACAO DE MEDICAMENTOS QUE ESTIVEREM DENTRO DA VALIDADE. FICA TAMBEM
INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE NA DIVULGAGAQ DE CAMPANHA PARA ESCLARECIMENTO
DA POPULACAO DOS MALEFICIOS AO MEIO AMBIENTE, NATUREZA, PLANETA E SER
HUMANO, ORIUNDA DO DESCARTE IRREGULAR DE MEDICAMENTOS.

Relatora: Teima Sandra Augusto de Souza

Conclusdo: Favoravel com emenda redacional.

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Salde refere-se ao Projeto de Lei n? 305/2021,
de autoria do Sr. Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, o qual acrescenta o §92 ao artigo 92 da Lei
Complementar n2 952, de 30 de dezembro de 2016, que institui no Municipio de Santos a
criagdo de servigos para coleta de descartes de medicamentos vencidos ou de uso incompleto,
assim também como doagdo de medicamentos que estiverem dentro da validade. Fica também
instituida a obrigatoriedade na divulgagdo de campanha para esclarecimento da popula¢ado dos
maleficios ao meio ambiente, natureza, planeta e ser humano, oriunda do descarte irregular de
medicamentos.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fls. 2/3} e visa instituir o servigo de
coleta domiciliar de medicamentos vencidos ou de uso incompleto e a doacdo de
medicamentos. Para tanto, prevé a criacdo de postos de coleta de medicamentos vencidos, de
campanhas “Descarte Seguro”, de parcerias com instituicdes privadas e ONG's para a coleta e
doagdo de medicamentos e de estudo para a definigdo de multa.

A Procuradoria considerou o Projeto de Lei invidvel, sob os fundamento de que, apesar
de o Municipio ter competéncia para legislar sobre a prote¢io ao meio ambiente, cabe ao

Poder Executivo os atos de gestdo e de administragdo, como a criagdo de servigos e de
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissdo de Saude
atribuicBes a 6rgdos da Administragdo, e que a inexisténcia de fonte de custeio contraria o
disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio e impede a execugdo do
projeto no presente exercicio financeiro (fls. 6/11).
Ap6s a manifestagdo do autor pelo prosseguimento da tramitacdo {fl. 15), devido ao

envio da propositura para deliberagdo conforme o artigo 23-A do Regimento Interno, a mesma

foi encaminhada para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

O Brasil esta entre os dez primeiros paises do mundo no consumo de medicamentos e
no mercado mundial em volume financeiro, podendo tal fato estar relacionado aos milhares de
mortes anuais no pais por intoxicagio medicamentosa (Sousa et al., 2008)%. Contudo, nem
todos tBm acesso e recursos para a aquisicio de medicamentos e, portanto, o sucesso das
terapéuticas e profilaxias instauradas pode ser comprometido.

De acordo com Ribeiro e Heineck (2010)?, ao examinarem o estoque de medicamentos
na comunidade de Ibia, em Minas Gerais, por meio do Programa Satde da Familia, a média de
medicamentos estocados em domicilio foi 8,4, sendo que 93,5% das familias entrevistadas
apresentaram pelo menos um medicamento em estoque, e entre os estocados, foram
identificados em maior nimero: analgésicos (11,15%), diuréticos (6,42%), antibacterianos para
uso sistémico (5,82%), anti-inflamatérios (5,08%) e antiacidos (4,10%).

Considerando que muitas pessoas estocam medicamentos em casa por motivos
diversos, como a inconstancia na disponibilidade nas unidades basicas de sadde, medo de ser
acometida por doencas ou por desconhecimento dos riscos que os medicamentos podem

acarretar quando n3o armazenados corretamente, existem duas possibilidades de destinagado

1Spuza, H. W. O.; Silva, J. L.; Neto, M. 5. 2008. A importéncia do profisstonal farmacéutico no combate a
automedicacdo no Brasil. Revista Eletronica de Farmacia, 5(1): 67-72.

2 Ribeiro, M. A.; Heineck, |. Estoque daomiciliar de medicamentos ra comunidade ibiaense acompanhada pelo
Programa Satde da Familia, em [bid-MG, Brasil. Revista Saude e Sociedade, 19 (3): 653-663, 2010.
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Cimara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissfes
Comissdo de Saude
para os medicamentos em desuso: o descarte e a reutilizagdo, como nos casos das acbes de
doacdo.

Além de a doacdo de medicamentos beneficiar a populagdo mais carente nos
tratamentos médicos, por meio da doagdo para entidades filantrépicas, farmacias comunitarias
e hospitais publicos, e evitar o desperdicio e o descarte irregular de substancias
medicamentosas, esta pratica coibe o armazenamento inadequado, muitas vezes realizado em
caixas no armario do banheiro ou da cozinha — locais de elevado calor e umidade, e o uso
incorreto destes produtos, responsavel pelo elevado nimero de ocorréncias por intoxicagdo
por medicamentos.

Um exemplo de iniciativa referente a doagdo de medicamentos é o Programa de
Devoluc3o Segura de Medicamentos da Farmacia Ambulatorial do Instituto Central do Hospital
das Clinicas (ICHC), o qual incentiva os pacientes a devolver os medicamentos que, por algum
motivo, deixaram de ser consumidos durante o tratamento. Apos avaliagdo de suas
caracteristicas, aqueles que ainda estio em boas condicdes sdo dispensados para outros
pacientes e os demais sdo descartados devidamente, sendo recolhidos por empresa
especializada e encaminhados para incineracao®.

Contudo, no caso de medicamentos vencidos, o Municipio de Santos prevé a
disponibilizacio de coletor especifico para o descarte de medicamentos inserviveis pelos
estabelecimentos publicos e privados prestadores de servico ou assisténcia a salde humana e
animal para uso da populagio em geral {Lei Complementar n? 840/2014) e a realizagdo da
Campanha “Descarte seu Medicamento com Seguranga” (Lei n? 3,385/2017).

Dessa maneira, incentivar a pratica da doagdo de medicamentos no Municipio, como

propde o Projeto de Lei em andlise, é uma agdo importante para minimizar e coibir riscos a

satde pelo uso inadequado de medicamentos e para garantir o acesso aos farmacos ‘t

3 Disponivel em: <http://www.usp.br/espacoaberto/?p=3613>. Acesso em: 05/02/2019.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude

necessarios a efetividade dos tratamentos médicos, corroborando com o previsto na Lei

Orgénica do Municipio de Santos:

“Art. 180. A satde é direito de todos e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais, econbmicas e ambientais
que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos, para sua

promogdo, protec@o e recuperagdo.”

Assim, ndo se verificam impedimentos para que a presente propositura prospere.
Entretanto, para adequa-la a técnica legislativa, definir um prazo de tolerancia entre a data de
validade do medicamento doado e a data de recebimento deste e prever as despesas no

orcamento do préximo exercicio, sugere-se a seguinte redacdo:

“PROJETO DE LEI N2 305/2021

INSTITUI O PROGRAMA DE DOACAO DE
MEDICAMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 12 Fica instituido o Programa de Doagdo de Medicamentos, com o objetivo de
receber e distribuir gratuitamente medicamentos provenientes de doa¢des de pessoas fisicas
ou juridicas.

Paragrafo tnico. Os medicamentos doados deverdo apresentar prazo de validade de,
no minimo, 6 (seis) meses em relacdo ao prazo de validade total estabelecido pelo laboratorio

farmacéutico responsével, contado a partir da data de recebimento da doagdo.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude

Art. 22 A distribuicdo gratuita de medicamentos atendera as pessoas com renda
mensal igual ou inferior a 2 {dois) salarios minimos e mediante a apresentacdo de receitudrio
do Sistema Unico de SaGde — SUS.

Art. 32 O Poder Executivo podera celebrar convénios com empresas e entidades sem
fins lucrativos interessadas em participar do Programa de Doagdo de Medicamentos.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da sua publicagdo.”

Favoravel com emenda redacional é o voto.
MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAC
A Comissdo de Saude opinou pela aprovacdo nos termos do voto favoravel da

Relatora.

Favoravel com emenda redacional & o parecer.

Sala das Comissoes, 03 de maio de 2022.

TEL

)
4V (AUTOR)
ADEMIR PESTANA JOAO CARLOS DE ASSIS NERI
Vice-Presidente 22 Membro
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versio consolidada, com alteracdes até o dia 09/11/2018

LEI COMPLEMENTAR N° 840, DE 04 DE JULHO DE 2014

BA—OUTRAS—PROWBENEIAS: DISPOE SOBRE O
DESCARTE DE MEDICAMENTOS INSERViVEIS NOS
LOCAIS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 1016/2018)

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessac

realizada em 05 de junho de 2014 e eu sanciono & promulgo a seguinte Lei Complementar:

Ficam os estabelecimentos publicos e privados, que prestam servigo ou assisténcia & saude humana e animal,
abrigados a disponibilizar 4 populagao urna para o descarte de medicamentos inserviveis, em local visivel e com placa

indicativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1316/2018)

Paragrafo (nico. Para efeitos desia lei complementar, entendem-se como os estabelecimentos acima mencionados

os seguintes: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
| - hospitais; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
Il - postos de saude; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
lii - laboratérios de andlises clinicas; (Redagao dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
1V - consuitérios médicos e odontolagicos; (Redagédo dada pela Lei Complementar n°® 1016/2018)
V - clinicas e hospitais veterinarios; {Redagao dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
V1 - bancos de sangue; (Redagdo dada pela Lei Camplementar n® 1016/2018)
V|| - farmacias, inclusive as de manipulagdo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
VIl - drogarias; (Redagio dada pela Lei Complementar n° 1016/2018}

IX - estabelecimentos similares. (Redagéo dada pelfa Lei Complementar n® 1016/2018)



A inobservancia do disposto no artigo 1° sujeitara o infrator & multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a ser cobrada

em dobro, no casa de reincidéncia.
Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagao.
Palacio "José Bonifacio”, em 04 de julho de 2014,

PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 04 de julho de 2014,

ANA PAULA PRADO CARREIRA

Chefe do Departamento

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Diaric Oficial,

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 24/09/2020
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LE! N° 3385, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017

INSTITUI A CAMPANHA DESCARTE SEU
MEDICAMENTO COM SEGURANCA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei n® 145/2017 - Autor: Vereador Sérgio Caldas Santana)

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessao

realizada em 11 de setembro de 2017 e eu sanciono e promulge a seguinte LEL
Fica instituida a Campanha Descarte seu Medicamento Com Seguranga no Municipio de Santos.

A campanha sera veiculada no Digrio Oficial do Municipio e nos Préprios Plblicos alertando os municipes sobre

a forma correta e quais os locais que disponibilizam urnas para o descarte apropriado dos medicamentos

As despesas com a execugdo desta lei correrio por dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas, se

necessario.
Esta lei entra em vigor na data da publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.
Palacio "José Bonifacio", em 28 de setembro de 2017.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA

Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 28 de setembro de 2017,

THALITA FERNANDES VENTURA MARTINS

Chefe do Departamento

Nota: Este texto ndo subslitui o original publicado no Diario Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 06/10/2017



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador Fabio Duarte

NTRIAM CHARITATE M E7 UIBERTATEM D0y,

PROJETO DE LEI N° 12022

“Dispde sobre a criacio do
Programa Brigadas Escolares (PBE)
nas Unidades Municipais de
Educacao de Santos”

Art. 1.° Fica instituido o Programa Brigadas Escolares (PBE) nas
Unidades Municipais de Educacdo do municipio de Santos.

8 1.° O Programa Brigadas Escolares (PBE), possuird 1 (um)
Coordenador Geral e 1 (um) Brigadista por periodo, a disposicédo
em cada unidade municipal de educacéo.

8 2.° O Coordenador Geral do Programa Brigadas Escolares (PBE),
ficara a cargo de escolha do Comandante dos Bombeiros e da
secretaria de Defesa Civil de Santos.

8 3° A Direcdo da Unidade Escolar, o Coordenador Geral do
programa e a Secretaria Municipal de Educacdo, escolherdo 2
(dois) membros do corpo docente da unidade escolar para a
realizacdo do curso do Programa Brigadas Escolares (PBE), sendo
um para cada periodo escolar.

Camara Municipal de Santos/SP - Praca Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador Fabio Duarte

QNURIAM CHARITATE £ BERTATEM DOCy,

8 4°0 Curso sera realizado em parceria com o Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil Municipal e a Secretaria Municipal de
Educacéo.

Art. 2° A Brigada Escolar tera como prioridade o acionamento do
Corpo de Bombeiros Militar, o evacuamento, com seguranca, dos
alunos e de todo corpo docente da unidade escolar municipal, bem
como, no atendimento a emergéncias setoriais, controle de panico
e primeiros socorros.

Art. 3° O Brigadista durante a sua jornada de trabalho, deve
permanecer identificado.

Santos, 22 de marco de 2022.

FABIO DUARTE
VEREADOR

Camara Municipal de Santos/SP - Praca Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador Fabio Duarte
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Justificativa

O objetivo do presente projeto de lei € disponibilizar o
Programa Brigadas Escolares (PBE) nas escolas dos municipios,
oferecendo mais seguranca e orientacdo para que a comunidade
escolar possa enfrentar situacdes de emergéncia, ressaltando que,
acima de tudo, este € um programa gue salva vidas.

Camara Municipal de Santos/SP - Praca Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdao de Apoio as Comissdes
Comissao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n2 14/2022 Processo n2 340/2022 P.L. n2 49/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA BRIGADAS ESCOLARES (PBE) NAS
UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DE SANTOS.

-

Relatora: Telma de Souza

Conclusdo: Favoravel, com Substitutivo

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia o Projeto
de Lei n? 49/2022, de autoria do Vereador Fabio Duarte, visando a criacio do Programa
Brigadas Escolares nas Unidades Municipais de Educacdo de Santos.

O projeto foi apresentado na 142 5.0, em 22 de margo de 2022,
acompanhado da justificativa de fls. 03, e enviado a Procuradoria, que exarou parecer
contrdrio, sob alegacdo de inconstitucionalidade, por invadir esfera de competéncia do Poder
Executivo (fls. 06/12).

Devidamente cientificado, o Vereador autor manifestou-se pelo
prosseguimento, nos termos do despacho exarado as fls. 16. :

A propositura ora submete-se 3 analise desta Comissdo de Educacgéo, Ciéncia

e Tecnologia, que manifesta-se nos seguintes termos:

VOTO DA RELATORA

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, o objetivo do presente
projeto é disponibilizar o Programa Brigadas Escolares {PBE) nas escolas do municipio, para
proporcionar mais seguranga e orienta¢do a comunidade escolar, sobretudo proporcionando
formas de enfrentamento de situagdes de emergéncia.
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- Ocorre que o Programa Brigadas Escolares para o Enfrentamento de Situagdes
Emergenciais ja existe em nosso municipio, conforme disposto na Lei n? 3.452, de 11 de
setembro de 2018, cujo texto ora anexamos, por copia.

Considerando que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de
uma lei, conforme determina a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as formalidades necessarias a elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidagao das
normas juridicas, entendemos adequado alterar o préprio texto da Lei Municipal n® 3.452, de
11 de setembro de 2018, a fim de aprimora-la, inserindo dispositivos previstos no projeto em

andlise.

Diante do exposto, o parecer é favoravel, porém, com substitutivo, conforme

a seguir disposto:

Ll

“PROJETO DE LEI N2 49/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N© 3.452, DE 11 DE

SETEMBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE AS

BRIGADAS ESCOLARES, O ENFRENTAMENTO DE

SITUACOES EMERGENCIAIS E/OU DESASTRES A
. PARTIR DA COMUNIDADE ESCOLAR.

Art. 12 Ficam acrescidos os § 19, 22, 32 e 42 ap artigo 12 da Lei Municipal n2 3.452, de 11
de setembro de 2018, com a seguinte redagao:

§ 12 O Programa Brigadas Escolares (PBE) possuira 1 {um) Coordenador Geral e 1 (um)
Brigadista a disposicdo, por periodo, em cada unidade municipal de educacdo.’

§ 22 O Coordenador Geral do Programa Brigadas Escolares (PBE) sera escolhido pelo
Comandante dos Bombeiros e pela Secretaria de Defesa Civil de Santos.
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§ 32 A Direcio da Unidade Escolar, o Coordenador Geral do Programa e a Secretaria
Municipal de Educacio escolherdio 2 {dois) membros do corpo docente da unidade
escolar para realizarem o Curso Programa Brigadas Escolares (PBE).

§ 42 O Curso Programa Brigadas Escolares {PBE) sera ministrado em parceria entre o
Corpo de Bombeiros, a Defesa Civil Municipal e a Secretaria Municipal de Educagdo e
deverd proporcionar conhecimentos sobre como agir em situagdes de emergéncias,
controlar o panico e proamover primeiros socorros, além de como acionar o Corpo de

Bombeiros Militar.
Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do.”

Isto posto o voto da relatora é favorédvel a aprovacgdo, com Substitutivo.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia opinou pela aprovagdo, nos

termos do voto favoravel da Relatora.

Favoravel, com Substitutivo é o parecer.

de junho de 2022.

Sala das.€bmissdes, 28

%
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TELMA SANDRA AUGUSTO DE SOUZA FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
Vice-Prgsidemte/e Relatora 32 Membro -
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@ leis I
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LEl N23.452, DE 11 DE SETEMBRO DE 2018

DISPOE SOBRE AS BRIGADAS ESCOLARES, O ENFRENTAMENTO DE
SITUAGOES EMERGENCIAIS E/OU DESASTRES A PARTIR DA COMUNIDADE
ESCOLAR.

{Projeto de Lei n2 148/2017 - Autor: Vereador Antdnio Carlas Banha Joaguim)

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Cimara Municipat aprovou em sessdo realizada em

09 de agosto de 2018 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

Dispde sobre as Brigadas Escolares, para orientar a¢bes de conscientizagio do educando no enfretamento de situagies
emergenciais e/ou desastres, a conscientizacdo na prevengdo ac uso de drogas licitas e ilicitas; os principais aspecios de higiene e

de prevencdo de doencas.

2

As Brigadas Escolares tem comao énfase a busca pela valorizagdo da cidadania e do respeito ao ser humano através da

motivagio de valores, tais cemo, a disgiplina individual e coletiva, respeito a todos o5 seres vivos e a natureza, assim omo a pratica

da solidariedade.
As Brigadas Escolares tem como objetivos:
[ - promover a seguranga preventiva a partir da comunidade escolar;
Il - VETADO.
Il - fomentar a preparacao do educando para agges de defesa civil, com praticas vivenciais de prevencao € seguranca;

IV - fomentar nogdes de prevencdo contra incéndio, primeiros socorros e acidentes de trénsito, evitando efou minimizando o

indice de acidentes; o meio ambiente e dos cuidados para a sua preservacao;

V- VETADO.

Y

VI - promover a cidadaniaa partir da educacdo;

VIl - promover a disciphna individual e caletiva, respeito a todos os seres vivos e a natureza, assim como a pratica da

solidarnedade.

A partir da publicagdo desta Lei fica proposto o prazo de até S0 dias para a regulamentacdo e aplicagdo pelo Poder

Executive e drgdo da administragdo competente,

Esta lei entra em vigor na data da publicac3o.

Palacio "losé Bonifacio”, em 11 de setembro de 2018 .

112
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PAULO ALEXANDRE BARBOSA

Prefeito Municipal

Registrada no livio competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 11 de setembro de 2018.

THALITA FERNANDES VENTURA

Chefze do Departamento

Nota: Este texto néio substitui a original publicado no Digrio Oficial,

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 20/09/2018
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A VEDACAO DA
NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM
SIDO CONDENADAS NOS TERMOS DA
LEl FEDERAL N° 11.340, DE 07 DE
AGOSTO DE 2006, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica vedada a nomeacdo para cargos em
comissdo ou funcdes gratificadas nos poderes Legislativo e Executivo, bem como no
ambito da Administracdo Indireta do Municipio, de pessoas que tiverem sido
condenadas nas condicdes previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006
— Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. Inicia-se a vedagdo com o transito em
julgado da condenacéo até a comprovada reabilitacdo criminal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da publicacéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 19772/2021-13
Formalizado por IAM 1
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i8: Prefeitura Municipal de Santos
Santos Gabinete do Prefeito Municipal

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 17°, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro que
as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165, § 1° da Constituicdo
Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n°® 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao

compativeis com a Lei n° 3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispe sobre a vedagdo da nomeagéo para cargos em
comissao de pessoas que tenham sido condenadas nos termos da Lei Federal n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, no ambito do Municipio de Santos, e da outras providéncias, na presente data, causa

M\ ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

. Superavit / Déficit financeiro de 2021

............................................................. N/D
(+) Receita prevista para 2022 R$ 3.390.751.682,00
sReceiia estimadaliparaiz02s o =u we s = Ch e i pa b R$ 3.500.951.112,00

cReceila estimadapara 2024 sy e s s o e sk s R$ 3.614.732.024,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas
fixadas no orgamento-programa de 2021

sCusioidanova despesaem 2092 b il s el s s o R$ 0,00
s2Custodanova despesaiemi2023ms riroit i En b il i R T DR R$ 0,00
. Custoidainovaidespesaiem 2024 it i R$ 0,00
S Estimativa deimpacto|OICaMENtANION . it i i e et 1 0,0000%
:oEstimativaide impactoifinanceilor ki itna el B saiin 0,0000%

Santos, 24 de fevereiro de 2022.

Sylvio Alarcon Estfada {
Secretario-Chefe do Gabinete do Prefe

Municipal
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Oficio n° 08/2022-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n°® 19772/2021-13

Santos, 11 de margo de 2022.

A sua Exceléncia o Senhor
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Ver. Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que dispoe sobre a vedagdo da
nomeagdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido condenadas nos
termos da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, no ambito do Municipio de
Santos, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa instituir a vedacdo da
nomeagao no ambito do Municipio de Santos, para os cargos em comissdao ou fungdes
gratificadas, de pessoas que tenham sido condenadas nas condi¢des previstas na Lei
Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Tal medida decorre da necessidade de
desenvolvimento de agdes para minimizar e coibir o nimero de casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.03.11 16:48:47 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 307/2022
PARECER N° 61/2022

DISPOE  SOBRE A VEDACAO DA
NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM
SIDO CONDENADAS NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N° 11.340, DE 07 DE AGOSTO DE
2006, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. COMPETENCIA ORIGINARIA
CONFIGURADA. NORMA QUE DISPOE
SOBRE SERVIDORES PUBLICOS.
QUORUM: MAIORIA SIMPLES.
VIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, 0 Projeto de Lei n°.
41/2022, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que dispbe sobre a vedacdo da
nomeagao para cargos em comissao de pessoas que tenham sido condenadas nos
termos da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, no ambito do

Municipio de Santos, e da outras providéncias.

A iniciativa vem acompanhada da mensagem de fl. 03.

Ref.: Processo: 307/2022 — PL — 41/2022 Fls. 1
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Com todo efeito, sob o aspecto legal, o Projeto de Lei é

viavel, na medida em que compete privativamente ao Sr. Prefeito dispor sobre

0s servidores publicos do municipio, consoante estabelece a alinea “b” do inciso

| do artigo 39 da Lei Organica, conforme abaixo:

Art. 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - disponham sobre:

(..)

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

No mesmo sentido, por simetria, o 8§81° do artigo 61, da

Constituicdo Federal determina que:

Art. 61.
(...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(..
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso)

Portanto, cabe ao Sr. Prefeito Municipal dispor acerca dos

servidores publicos de seu Municipio, sobretudo em questbes envolvendo seu

regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

E oportuno evocar o0s ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles assinalando que:

Ref.: Processo: 307/2022 — PL — 41/2022 Fls. 2
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe 0 envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre (...) o regime juridico dos servidores municipais.

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos. (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2021, pags. 482 e 597).

No mais, cumpre mencionar que estd em vigor, no ambito
desta Casa Legislativa, a Resolucdo n° 22, de 15 de agosto de 2019, que veda a
nomeacdo de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (“Lei Maria da Penha”); bem como vigora a Lei
Municipal n°® 3.249, de 03 de marc¢o de 2016, que define critérios de provimento

de cargos em comissdo na esfera dos poderes Executivo e Legislativo.

Feita estas consideracOes, entende esta Procuradoria que o0
presente Projeto de Lei n°. 41/2022 podera ser aprovado desde que obtenha o
voto favoravel da maioria simples dos Senhores Vereadores, nos termos do

caput do art. 12 da Lei Organica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 25 de marco de 2022.

(assinado digitalmente)
Mariana Buy dos Santos
Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 307/2022 — PL — 41/2022 Fls. 3

Digitally signed by MARIANA Digitally signed by RITA DE

BUY DOS SANTOS
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n? 06/2022 Processo n2 307/2022 P.L. n2 41/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A VEDACAQO DA NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAOQ DE
PESSOAS QUE TENHAM SiDO CONDENADAS NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2 11.340, DE 07
DE AGOSTO DE 2006, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTOS.

Relatora: Débora Alves Camilo
Conclusdo: Favoravel com substitutivo.

RELATORIO

O projeto em andlise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 41/2022, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que dispoe
sobre a vedagdo da nomeacdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas nos termos da Lei Federal n2 11.340 (Lei Maria Da Penha) no Municipio.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fls. 3) e visa desenvolver a¢des para
minimizar e coibir o nimero de casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Encaminhado a Procuradoria, esta considerou o Projetc de Lei vidvel, nos termos do
Parecer n2 61/2022 (fls. 06/08).

Logo em seguida foram anexados a propositura, nos termos do art. 108 do Regimento
Interno, o Projeto de Lei 16/2022, de autoria do Vereador Fabricio Cardoso, que veda a
nomeacdo e/ou contratacdo de pessoas que tiveram sido condenadas nas condigdes previstas
na Lei Federal n.2 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, e o Projeto de Lei n?
51/2022, de autoria do Vereador Sérgio Caldas Santana, que veda a nomeag¢do para cargos em
comissdo de pessoas condenadas por infanticidio, abuso sexual contra criangas e adolescentes,
crimes contra idosos e outros, uma vez que as proposituras possuem matérias semelhante.

Apos, o Projeto de Lei foi encaminhado para analise desta Comissdo.

VOTO DA RELATORA

Apesar da violéncia, em suas formas destrutivas, ser um fendmeno historicamente
comum a todas as classes sociais, culturas e sociedades e intrinseco ao processo civilizatério,
constituindo-se comd elemento estrutura] da propria organizacdo das sociedades, a violéncia
direcionada a mulher consiste em todo ato ou omissdo “baseada no género que the cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial” {art. 52 da
Lei n? 11,340/2006 - Lei Maria da Penha), e atinge mulheres de diferentes classes/sociais,
origens, idades, regides, estados civis, escolaridade, ragas e orientagio sexual.

De acordo com a 82 edicdo da Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica eiFamiliar
contra a Mulher, realizada pelo Instituto de Pesguisa DataSenado em parceria

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n¢ 1 — Fone {13} 3211-4100
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Observatério da Mulher contra a Violéncial, em 2019, 73% das mulheres responderam que ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem, sendo 66%
fisica, 52% psicologica, 36% moral, 16% sexual e 11% patrimonial. Destes, os principais
responsaveis pelas agressdes relatadas foram companheiros e, sobretudo, ex-companheiros —
tanto ex-namorados quanto ex-maridos, os quais representaram 37% dos agressores. E, no
momento da agressao, o agressor estava: 37% bébado, 26% com ciumes e 12% inconformado
com o término do relacionamento. _

Historicamente “reduzidas a uma fragilidade culturalmente apropriada que o fez
dependente dos homens e, assim, destinadas a serem violentadas fisicamente e
psicologicamente™?, a pesquisa ainda constatou gue cerca de 24% das vitimas ainda convivem
com o agressor, 34% dependem dele economicamente e 31% das entrevistadas afirmaram nao
ter feito nada em relacio a dltima violéncia sofridaZ.

Dai a importdncia da formulagdo de politicas publicas que visam inibir este
comportamento por parte dos agressores, mas ndo so isso, a Administracdo Publica deve
prestar seus servicos de acordo com a moralidade administrativa, ou seja, tanto os agentes
guanto a Administragdo devem agir confarme os preceitos éticos.

Assim, adequada a aprovagdo de propositura que almeja a vedar a nomeagado para
cargos em comissdo ou funcgdes gratificadas de pessoas que tenham sido condenadas nos
termos da Lei Federal n? 11.340 (Lei Maria Da Penha).

Quanto ao tema, entretanto, aponta-se que ja exerce vigéncia no municipio a Lei
3.249, de 3 de margo de 2016, que institui a Ficha Limpa Municipal no dmbito dos Poderes
Executivo e Legislativo e que, em seu art. 22, dispbe sobre a vedagao da nomeagdo para cargos
em comissdo ou func¢do gratificada. Mencionado artigo ja veda a contratacdo de condenados
por crimes contra a vida e a dignidade sexual o que abarca parte do Projeto de Lei n2 51/2022,
anexado a presente propositura.

Desta maneira, em consonancia a Lei Complementar Federal N2 95 de 1998, que prevé
em seu artigo 72, inciso IV, a proibigdo de mais de uma lei tratar o mesmo assunto, recomenda-
se que sejam feitas as alteragdes na lei ja existente atingindo © mesmo objetivo e tornando a
supramencionada “lLei Da Ficha Limpa” um diploma mais completo com capacidade de
disciplinar o assunto em sua totalidade.

Neste sentido, para melhor adequar a técnica legislativa, sugere-se o seguinte
substitutivo, com inclusao de dispositivo adicionais para abarcar as proposituras anexadas:

LY

1 pisponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/violencia-contra-a-mulher- \
agressoes-cometidas-por-2018ex2019-aumentam-quase-3-vezes-em-8-anos-1. Acessado em: 06/05/2021. \

2 Vigano, 5. de M. M,; Laffin, M. H. L. F. Muiheres, politicas piiblicas e combate a vialéncia de género. Histéria (Sio
Paulo), 38, e2019054, 2019. '
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

“PROJETO DE LEI N2 41/2022

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LE! N2
3.249, DE 3 DE MARCO DE 2016, QUE INSTITUI A
FICHA LIMPA MUNICIPAL NO AMBITO DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica alterado o artigo 22 da Lei n2 3.249, de 3 de margo de 2016, que institui a
Ficha Limpa Municipal no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, que passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art. 2° E vedada a nomeac3o para cargos em comissdo ou fungéo gratificada
nos poderes Legislativo e Executivo, bem como no ambito da Administragio
Indireta do Mun|C|p|o de pessoas que estdo inseridas nas seguintes
hipoteses:

X - os que forem condenados nas condigdes previstas na Lei Federal n?
11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria.da Penha.

§3° A vedacio prevista no inciso X deste artigo inicia-se com o transito em
julgado da condenagdo até a comprovada reabilitagdo criminal.”

Art. 22 Fica acrescentado o inciso Xl ao artigo 22 da Lei n? 3.249, de 3 de margo de
2016, que institui a Ficha Limpa Municipal no &mbito dos Poderes Executivo e Legislativo, com a
seguinte redacdo:

........................................................................................................................

Xl- os que forem condenados, através de decis3o transitada em julgado, por
crimes previstos nos artigos 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D da Lei
Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, desde a decisio até o comprovado cumprimento da pena. |

........................................................................................................................

Art. 32 Fica acrescentado § 22 ao artigo 12 da Lei n2 3.249, de 3 de margo de 2016, que
institui a Ficha Limpa Municipal no dmbito dos Poderes Executivo e Legislativo, renumerando-
se o paragrafo Unico para §12, com a seguinte redagao: &

N e T e S s B s SR T s it o o S st a e o s v+ V55

..........................................................................................................................
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Camara Municipal de Santos
Divisido de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

§29 Sujeitam-se ao disposto nesta Lei as empresas concessiondrias e/ou
permissionarias contratadas pelo Poder Publico municipal.”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da publicac3o.”

Favoravel, com substitutivo, é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovac¢do nos termos do
voto favoravel da Relatora.

Favoravel, com substitutivo, é o parecer.

Sala das Comissies, 16 deymaio de 2022.

OLIVEIRA DINAU

[AE

AUDREY KLEY3S CABRAL

dnte |
/ |
| \
| B
1h &7 |
/| "UJ‘-

TELMA DR AL},-GUSTO DE SOUZA DE‘BO\RPI- LVES CAMILO
3¢ Menjbro e Relatora

l Vice! Pr7sidente

}
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versao consolidada, com alteracdes até o dia 19/01/2018

LEI MUNICIPAL Ne 3.249, DE 3 DE MARGOQO DE 2016
(Regulamentada pelo Decreto n? 7997/2018)

Institui a Ficha Limpa Municipal no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo, e da outras providéncias.

Paulo Alexandre Barbosa, Prefeito Municipal de Santos/SP, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou
em sess3o realizada em 4 de fevereiro de 2016 e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Fica instituida a Ficha Limpa Municipal no &mbito dos poderes Executivo e Legislativo, definindo-
se os critérios para o provimento de cargos em comissdo e fungbes gratificadas, com o intuito de proteger
a moralidade administrativa e evitar o abuso do poder econdmico e pelitico.

Pardgrafo Unico. Esta Lei sera aplicada de forma complementar ao estabelecide na legislagdo federal e

estadual.

E vedada a homeac3o para cargos em comissdo ou fungdo gratificada para os poderes Legislativo
e Executivo, de pessoas que estio inseridas nas seguintes hipoteses:

| - 0s que tenham, contra si, representac¢do julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo
transitada em juigado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder
econdmico ou politico, durante 8 (oito) anos contados da data da decisao;

Il - os que forem condenados, através de decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado da Justiga Eleitoral, durante 8 (oito) anos contados da data da decisdo, por crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o patriménio publico;

b) contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos na Lei que
regula a faléncia;

c) eleitorais, que a Lei imponha pena privativa de liberdade;

d) abuso de autoridade, para os casos de condenacio pela perda do cargo ou a inabilitagdo para o
exercicio de fungdo pablica;

e} lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos ou valores;

f} trafico de entorpecentes, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

g) contra a vida e a dignidade sexual;

h} praticados por organizag3o crimingsa, quadrilha ou bando.

Il - os que sejam declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativel, pelo prazo de & (oito)
anos;

IV - os detentores de cargos na administragio publica direta, indireta ou funcional, que beneficiarem
a si ou a terceiros pelo abusc de poder econémico ou politico, que forem condenados em decisdo



transitada em julgado ou proferida por érg3o judicial colegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos;

V - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da
Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por doagdo, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes pudblicos em campanhas eleitorais
gque impliquem cassagdo do registro ou do diploma, por 8 {oito) anos contados da data da decis3o;

Vi - os que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, & suspensédo dos direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 {oito} anos apds o cumprimento da pena, salvo se o ato tiver sido anulado ou
suspenso pelo Poder judicidrio;

VIl - os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por decisdao sancionatdria do érgdo profissional
competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
tiver sido anulado ou suspensc pelo Poder Judicidrio; ;

VIl - os que forem demitidos do servico plblico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos contados da decisao, salvo se o ato tiver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario ou pela prépria administragao;

IX - vetado.

§ 1¢ A vedagdo prevista no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos crimes culposos e aos definidos em
Lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agdo penal privada;

§ 22 Os atos que infringirem o disposto nesta Lei serdo considerados, sem excegdo, nulos, a partir da
data da publicagdo desta Lei.

Vetado.

Cabera ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, de forma individualizada, a fiscalizacdo de seus
atos em obedi@ncia a presente Lei, com a possibilidade de requerer aos drgdos competentes informagdes
e documentos que entender necessarios para o cumprimento das exigéncias legais.

A pessoa nomeada ou designada para um cargo em comissdo, ou fungdo gratificada, deverd dar
ciéncia, obrigatoriamente e antes da investidura no cargo, sobre as suas restri¢des e deve declarar, de
modo escrito, sob as penas da Lei, que ndo se encontra Incurso nas vedagdes dos arts. 22 e 32

As autoridades competentes promoverdo a exoneragdo dos ocupantes de cargos de provimento
em comissdo ou funcio gratificada que se enquadrem nas situagBes previstas no arts. 22 ou 3%, sob pena
de responsabilidade, no prazo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. Os atos de exoneragdo citados no caput deste artigo produzirao efeitos a partir das
suas respectivas publicactes.

Qualquer individuo poder3 realizar dentncia, por escrito ou verbalmente, devendo nesse caso ser
reduzida a termo, em relagdo ao descumprimento no disposto nesta Lei.

§ 12 As denuncias ndo poderdo ser anonimas;

§ 22 A dendncia deverd ser processada mesmo que esteja desacompanhada de prova, excetuando-se



os casos onde demonstrada de plano a inveracidade ou ma-fé por parte do denunciante;

a

§ 32 O ndo encaminhamento da dentncia & autoridade competente por parte do funcionario
responsavel sujeitard este a pena de responsabilidade, caso ndo sejam tomadas as providéncias cabiveis,
ou frustrada a aplicagdo das disposicies da presente Lei, responderd pelo ato na forma da legisfagdo
municipal, n3o se excluindo da atuagio do Ministério Plblico, das autoridades policiais e demais
legitimados para o questionamento do ato respectivo.

As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagtes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Esta Lei entra em vigor na data da publicag3o.

Palicio “José Bonifacio”, em 3 de margo de 2016.

Paulo Alexandre Barbosa
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente,
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 3 de margo de 2016.

Sylvio Alarcon Estrada Jdnior
Chefe do Departamento

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado ne Didrio Oficial.

Data de Insergiio no Sistema LeisMunicipais: 24/09/2020



l RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

P.L. 41/2022 Processo n?: 307/2022 Parecer n? 192/2022

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A VEDACAO DA NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE
PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2 11.340, DE
07 DE AGOSTO DE 2006, NO AMBITO DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA CDDM

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise do Substitutivo
elaborado pela CDDM ao Projeto de Lei n2 41/2022, de autoria do Prefeito Rogério Santos,
que objetiva vedar a nomeagdo, para cargos em comissdo, de pessoas que tenham sido
condenadas nos termos da Lei Federal n? 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha).

A propositura original foi apresentada em 15 de marco de
2022, na 122 Sessao Ordindria, e enviada & Procuradoria, que exarou parecer favoravel, nos
termos do disposto as fls. 06/08.

Conforme previsto no art. 108 do Regimento Interno, foram
anexados a propositura os Projetos de Lei n? 16/2022, de autoria do Vereador Fabricio
Cardoso e 51/2q22, de autoria do Vereador Sérgio Santana, em razao de versarem sobre o

mesmo assunto.

Submetido a analise da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, o projeto recebeu parecer favoravel, com Substitutivo, visando consubstanciar a

matéria, nos termos do parecer de fls. 19/22, o qual foi aprovado durante discussdo na 522 %
{

Sessdo Ordindria, ocorrida em 13/09/2022, consoante expresso as fls. 31.

Em seguida, o referido Substitutivo foi encaminhado a esta
Comissado de Constituicdo e Justiga para analise.

VOTO DO RELATOR

O Substitutivo em apreco é viavel e oportuno, pois insere no
corpo da Lei Municipal n? 3.249, de 03 de margo de 2016, que institui a Ficha Limpa no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, a vedagdo constante do projeto em analise, (ﬂ :
bem como as demais restricbes a nomeacgdo para cargos de livre provimento na \]
Administracdo Municipal, objeto dos dois projetos anexados. '

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

BVRAM Comoiggu ) g BT M BBCy,

P.L. 41/2022 Processo n2: 307/2022 Parecer n® 192/2022

A inclusdo obedece a boa técnica legislativa, prevista na Lei
Complementar n? 95/98, que preconiza gque o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado

por mais de uma lei.
Desta forma, considerando que o prpjeto em analise cuida de

assunto ja previsto na Lei Municipal n 3.249, de 03 de margo dé 2016, que instituiu a “Ficha
Limpa Municipal, vedando a contratacdo de pessoas condenadas no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo, afigura-se adequado o Substitutivo ora analisado.

Diante do exposto, o voto é favordvel ao Substitutivo
apresentado pela CDDM, as fls. 19/22.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicao e Justiga opina pela aprovagao,
nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel .ao Substitutivo apresentado pela CDDM é o

parecer.
Salaldas Comissdes, 26 de setembro de 2022.

BENEDITO FYRTADO DE ANDRADE\- Presidente

CARLOS TEIXEI%A FILHO — Vice-Presidente

O ALEX PIEMONTE — 3¢ Me e Relator
M\oﬂe““
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAC DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Parecer n® 6/2022 Processo n®: 307/2022 B.L. n®: 41/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A VEDACAC DA NOMEAGCAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS NOS TERMOS DA

LEI FEDERAL N° 11,340, DE 07 DE AGOSTO DE 2006, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO COM EMENDA MODIFICATIVA

RELATORIO

Encontra-se para analise desta Comissdo de Defesa dos
Direitos da Crianca, do Adolescente e do Idoso, o Projeto de
Lei n° 41/2022, de autoria do Exmo. S5r. Prefeito, Rogério
Pereira dos Santos, que dispde scobre a vedagdo da nomeacdo
para cargos em comissdo de pessoas gque tenham sido condenadas
nes termos da Lei Federal n® 11.340, de 07 de ageste de 2006,
no admbito do Municipio de Santos.

A proposta foi apresentada em 15 de margo de 2022, na
122 Sessdo Ordinaria, e enviada a Procuradoria que, no Parecer
n® 61/2022, manifestou-se favoravelmente, com apcntamentos
(fls. 6/8).

Nos termos do artigo 108 do Regimento Interno (Resolucédo
n® 16, de 26 de junho de 2019), procedeu-se a anexacdo dos
Projetos de Lei n® 16/2022 e 51/2022, por versarem sobrer\‘

matéria semelhante (fls. 14). L/xf
Em seguida, a propositura foi encaminhada & Comissdo de '/~
Defesa dos Direitos da Mulher (C.D.D.M.) gue exarocu parecer/’

favoravel com substitutivo para consubstanciar os projetos e \)
incluir novas vedac¢des de nomeacgdc na Lei n® 3.24%8/2016, norma
gue institui a Ficha Limpa Municipal no &mbito dos Poderes

Executivo e Legislative, sendo este aprovado na 522 S5.0., de
13 de setembre de 2022 (fls. 31). (//
Procedeu-se a Comissdo de Constituigdo e Justicga

(C.C.J.) que exarou parecer favoravel ao substitutivo aprovado
(fls. 37/38).

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: {13) 3219-1213 Sanios/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Parecer n°® 6/2022 Processo n®: 307/2022 P.L. n®: 41/2022

Por fim, a propositura veio a presente Comissdo de
Defesa dos Direitos da Crianca, do Adclescente e do Idosc para
analise.

VOTO DO RELATOR

0O Projeto de Lei pretende dispor sobre a vedagdo da
nomeagdo para cargos em comissdc de pesscas que tenham sido
condenadas nos termos da Ledl Federal n® 11.340, de 07 de agosto

de 2006, no admbito do Municipioc de Santos.

No mesmo sentido, as proposituras anexadas visam vedar
a nomeacdo de pesscas condenadas por infanticidio, abuso sexual
contra criancas e adolescentes, crimes contra idosos, entre

outres, no dmbitc da Administracdo.

Da andlise, verifica-se que todos os projetos almejam
estabelecer parimetros éticecs para a ocupagdce de cargos
publicos, com intuito de proteger a moralidade administrativa
e coibir a préatica de crimes contra a mulher, crianca,

adolescente e idoso no admbito do Municipio.

Trata-se de objetivo salutar, dando concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade previstos no art.
37 da Constituicdo Federal e da RepUblica e nos arts. 1°, §3°
e 66 da Lel Orgénica do Municipio.

0 substitutivo da Comissdc de Defesa dos Direitos da
Mulher (C.D.D.M.) altera a Leil n° 3.249/2016, acrescentado a

vedacdo de nomeacdo de pessoas condenadas nas condigdes

previstas na Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
e por crimes previstos na Lei Federal n°® 8.063/1990 (Estatuto
da Crianca e Adolescente).

0 substitutivo, entretanto, deixou de contemplar a
vedacdo de contratagdoc de pessoas condenadas por crimes contré@,

as pessoas idosas, crimes estes gue o Projeto de Lei n® 51/2022
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Parecer n® &/2022 Processo n®: 307/2022 P.L. n®: 41/2022

(anexado) busca repudiar. Assim, sugere-se a modificacdo do
substitutivo para incorporar a veda¢do no artigo 2° do Projeto

de Lei.

Também, considerando que a propositura principal veda
a contratacdo até a reabilitagdo criminal para os casos de
condenacac nas condig¢des previstas na Leli Maria da Penha,
sugere-se a equivaléncia para os crimes contra a crianca,

adolescente e idoso.

Nesse sentido, apresento a seguinte emenda

modificativa para alterar o artigo 2° do substitutive aprovado:

EMENDA MODIFICATIVA AC ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI N° 41/2022

Fica alterado o artigo 2° do substitutivo do Projeto de Lei n°
41/2022 (fls. 19/22), que passa a vigorar com a seguinte
redacédc:

"Art. 2° Ficam acrescentados os incisos XI e XII ao artigo 2°
da Lei n° 3.249, de 3 de margo de 2016, que institui a Ficha
Limpa Municipal no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo,

com a seguinte redacgéo:

........................................................

XI- os gue forem condenados, através de decisdo transitada.

em julgado, por crimes previstos nos artigos 240, 241,

L T 4,

AV
/

241-A, 241-B, 241-C, 241-D da Lei Federal n®°® 8.069, de 1%///

de julho de 19920 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,

desde a decisdo até a comprovada reabilitagdc criminal.

XII- os gque forem condenados, através de decisio transitada
em julgado, pelos crimes previstos nos artigos 97, %8 e 99

da Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 -

Pragca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Parecer n° &/2022 Processo n°: 307/2022 P.L. n°: 41/2022

Estatuto da Pessoa Idosa, desde a decisdo até a comprovada

reabilitacdo criminal.

.....................................................

Diante do exposto, o parecer & favoravel ao

substitutivo aprovado, com emenda modificativa.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca, do
Adolescente e do Idoso opina pela aprovagdo nos termos do voto

favoravel do Relator.

Favoravel ao substitutivo com emenda modificativa é o

parecer.
Sala das Comissdes, 1 de novembro de 2022.
C
)\JLP [*
CARLCS TE FIIIHO - Presidente e Relator

Jolo Neri
Vereador de Santns

&)m I

JO OS DE ASSIS NERI - Vice-Presidente

AUD DE OLIVEIRA DINAU - 3° Membro

I
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Camara Municipal de

%/ Santos

JUSTIFICATIVA

Pessoas com Deficiéncias sdo aquelas com algum tipo de alteracdo
nos segmentos motor, sensorial, mental e multiplo.

Na concepcdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a
Deficiéncia é uma perda ou anormalidade de estrutura do corpo ou funcao
corporal fisiologica, incluindo as mentais.

Do ponto de vista cientifico, a Deficiéncia Sensorial se caracteriza
pelo ndo-funcionamento (total ou parcial) de algum dos cinco sentidos (viséo,
audicao, olfato, paladar e tato).

Do ponto de vista préatico, a Deficiéncia Sensorial se caracteriza pela
incapacidade de utilizar em plenitude os sentidos de que dispde,
independentemente de quantos sejam.

Nesta perspectiva, a Deficiéncia Sensorial ndo constitui a falta de um
dos sentidos, mas a impossibilidade de usa-los plenamente.

Classicamente, a Surdez e a Cegueira, inclusive a Visdo Monocular
sdo consideradas Deficiéncias Sensoriais, mas déficits relacionados ao olfato,
paladar e tato também se enquadram nessa categoria.

A exigéncia de Laudos atualizados ndo € mais justificavel por se
tratar de Deficiéncia de carater permanente.

O carater permanente tornara desnecessarias, exigéncias burocréaticas
relativas ao documento, facilitando a vida dos deficientes, de seus familiares e
seus representantes legais.

Praga Ten. Mauro Baptista de Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4174 - 3° andar - Sala 08
www.camarasantos.sp.gov.br - teixeira@vereadorteixeira.com.br



Camara Municipal de

19¢) Santos

Diante do exposto, e com fulcro na:

Lei n° 13.146/2015 (que dipGe o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);
Nos incisos I, 1l e 11l do artigo 4° do Decreto Federal n° 3.298/1999
(que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa

Portadoda de Deficiéncia);

Lei n° 14.126/2021 (que classifica a Visdo Monocular como
Deficiéncia Sensorial)

Apresento o seguinte Projeto de Lei.

Praga Ten. Mauro Baptista de Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4174 - 3° andar - Sala 08
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Camara Municipal de

=) Santos

PROJETO DE LEI N°

DISPOE SOBRE O PRAZO DE
VALIDADE DOS LAUDOS MEDICOS
QUE ATESTEM AS DEFICIENCIAS
FISICAS E  SENSORIAIS NO
MUNICIPIO DE SANTOS.

Art. 1° Os laudos médicos que atestem as Deficiéncias Fisicas ou
Sensoriais terdo prazo de validade indeterminado, para todos os fins, no
ambito do Municipio de Santos.

Art. 2° O laudo poderéa ser emitido por profissionais da rede de saude
publica ou do setor privado, desde que estabelecido os requisitos da legislacéo
pertinente, entre 0s quais a:

I-  indicacdo do nome completo da pessoa com deficiéncia;

II- indicacdo do numero do Codigo Internacional de Doencas
(CID); e

I11- indicacdo do nome do profissional medico, responsavel pelo
laudo, com indicacdo do numero de registro no Conselho
Regional de Medicina (CRM).

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Santos, de outubro de 2021
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as ComissGes
Comissdo de Saude

Parecer n? 11/2022 Processo n2 1178/2021 P.L. n2 248/2021

Ementa: DISPOE SOBRE O PRAZO DE VALIDADE DOS LAUDOS MEDICOS QUE ATESTEM AS
DEFICIENCIAS FISICAS E SENSORIAIS NO MUNICIPIO DE SANTOS.

Relatora: Telma Sandra Augusto de Souza

Conclusdo: Favoravel com substitutivo.

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Salde refere-se ao Projeto de Lei n? 248/2021,
de autoria do Sr. Vereador José Teixeira Filho, que dispde sobre o prazo de validade dos taudos
médicos que atestem as deficiéncias fisicas e sensoriais no Municipio de Santos.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fls. 2/3) e determina que o laudo que
diagnostica a pessoa com deficiéncia fisica ou sensorial tenha prazo de validade indeterminada.
Para tanto, prevé que o documento seja emitido por profissionais da satide da rede publica ou
privada e que conste 0 nome completo da pessoa, o CID e nome e registro do’profissional da

saude no Conselho Regional de Medicina.

A Procuradoria considerou o Projeto de Lei inviavel, sob o fundamento de que legislar
sobre a protegdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia é de competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal, a exemplo da Lei Federal n? 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Defi‘ciéncia, cabendo ao Municipio somente cuidar da sadde, protecdo e garantia
dessas pessoas (fls. 6/8).

Apé6s a manifestagdo do autor pelo prosseguimento da tramitagado (fl. 12), devido ao
envio da propositura para deliberacdo conforme o artigo 23-A do Regimento Interno, a mesm(

foi encaminhada para analise desta Comissao.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude

VOTO DA RELATORA

De acordo com o Ministério da Sadde!, a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, promulgada pelo Estado brasileiro por meio do Decreto n2 6.949/2009, provocou
uma mudanca em relagdo as condutas oferecidas as pessoas com deficiéncia, elegendo a
“acessibilidade” como ponto central para garantir a participagdo plena e efetiva dessas pessoas
na sociedade em igualdade de condigBes com as demais.

Apesar de as deficiéncias ndo se constituirem em doengas, que poderiam ser
prevenidas, curadas ou tratadas para diminuir o grau de comprometimento dos danos
provocados, € nem serem progressivas ou contagiosas, existem processos de intervencao que
podem melhorar a qualidade do desenvolvimento, competéncias sociais e cognitivas dessas
pessoas. Contudo, a condi¢do de deficiente néo é alterada.

De acordo com o Decreto n? 3.298/99 — que regulamenta a Lei n2 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegio, e da outras providéncias, considera-se deficiéncia

permanente:

“Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicolégica, fisiolégica ou anatdmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano;

If - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir

1 rasil. Ministério da SaGde. Secretaria de Atencdo & Salde. Departamento de Agdes Programaticas Estratégicas.
Diretrizes de Atencio 3 Reabilitagio da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo {TEA} / Ministério da
sadde, Secretaria de Atengdo  Saude, Departamento de Ac¢Ges Programdticas Estratégicas. — Brasilia: Ministério
da Salde, 2014. 86 p.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude

recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de

novos tratamentos.”

Portanto, a emissdo de laudos médicos para pessoas com deficiéncia, como no ca-so
das pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, conforme propde o Projeto de Lei em andlise,
reduzird o tempo de espera, e até de custos, para consulta com especialistas — que emitirao um
novo laudo certificando o que ja é conhecido, e facilitara o acesso dessas pessoas a diversos
direitos.

Assim, ndo se verificam impedimentos para que a presente propositura prospere.
Contudo, considerando que o Municipio de Santos j& possui uma norma legal que trata da
validade dos laudos médicos para pessoas com Transtorno do Espectro Autista ou com a
Sindrome de Down — Lei n? 3.900/2021 (Anexo |}, amplia-la para pessoas com deficiéncia —uma
vez que a pessoa com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa com deficiéncia (Lei
Federal n2 12.764/2012, art. 12, §22), atendera o disposto neste projeto e na Lei Complementar
n? 98/1995 — que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Portanto, sugere-se a seguinte redagao:
“PROJETO DE LEI N2 248/2021

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N2 3.900, DE 20
SETEMBRO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE O
PRAZO DE VALIDADE DOS LAUDOS MEDICOS
QUE ATESTEM O TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA E A SINDROME DE DOWN NO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13} 3211-4100
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude
Art. 12 Fica alterada a ementa da Lei n2 3.900, de 20 setembro de 2021, que dispde

sobre o prazo de validade dos laudos médicos que atestem o Transtorno do Espectro Autista e

a Sindrome de Down no Municipio, a qual passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“DISPOE SOBRE O PRAZO DE VALIDADE DOS
LAUDOS MEDICOS QUE ATESTEM DEFICIENCIAS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art. 2 Fica alterado o artigo 12 da Lei n2 3.900, de 20 setembro de 2021, que dispde
sobre o prazo de validade dos laudos médicos que atestem o Transtorno do Espectro Autista e

a Sindrome de Down no Municipio, a qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 Os laudos médicos que atestem deficiéncias terdg prazo de validade
indeterminado, para todos os fins, no ambito do Municipio.

§12 Para efeitos desta lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participac¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigGes com as
demais pessoas.

§22 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais, nos termos da Lei Federal n2 12.764,

de 27 de dezembro de 2012.”

0
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data da publicagdo.”
W
Favoravel com substitutivo € o voto. I
'
_,\
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Salde opinou pela aprovagdo nos termos do voto favoravel da
Relatora.
Favoravel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 8 de marco de 2022.

-
STO DE SOUZA
Presidante e/Relatora
Q / 8 X
ADEMIR TANA J,Jf)ﬂo ARLOS ASS‘IS' NERI
Vice/Presidente . i 3¢ l\ﬁ% msantﬁ‘-‘
/ ¢ g€
Veread®
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LEI N° 3.900
DE 20 DE SETEMBRO DE 2021

(PROJETO DE LEI N° 17/2021 -
AUTOR: VEREADORA AUDREY KLEYS CABRAL
DE OLIVEIRA DINAU)

DISPOE SOBRE O PRAZO DE VALIDADE DOS
LAUDOS MEDICOS QUE ATESTEM O TRANSTOR-
NO DO ESPECTRO AUTISTA E A SINDROME DE
DOWN NO MUNICIPIO,

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de San-
tos, faco saber que a Camara Municipal aprovou

em sessdo realizada em 24 de agosto de 2021 e eu
sanciono e promulgo a seguinte:

LEI N° 3.900

Art. 1° Os laudos médicos que atestem o Trans-
torno do Espectro Autista e a Sindrome de Down
terdo prazo de validade indeterminado, para to-
dos os fins, no dmbito do municipio.

Art. 2° O laudo médico pericial de que trata esta
lei observara os requisitos estabelecidos na legis-
lagdo pertinente,

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 20 de setembro de
2021.

; ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada no livro competente.

Departamentg de Registro de Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito Municjpal, em 20 de setem-
bro de 2021.

RODRIGO SALES
CHEFE DO DEPARTAMENTO

LEI COMPLEMENTAR N° 1.133
DE 20 DE SETEMBRO DE 2021

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 21/2021 -
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
REMISSAO DE TRIBUTOS NOS TERMOS QUE ES-
PECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de San-
tos, fago saber que a Camara Municipal aprovou
em sess3o realizada em 02 de setembro de 2021 e
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

Parecer n2 13/22 P.L. n2248/21 Processo n? 1178/21

Ementa: DispSe sobre o prazo de validade dos laudos médicos que atestem as deficiéncias
fisicas e sensoriais no Municipio de Santos.

Relatora; Débora Camilo

Conclusdo: Favoravel ao substitutivo.
RELATORIO
A propositura em andlise por esta Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos
Humanos e das Pessoas com Deficiéncia (CDCDHPD) refere-se ao Projeto de Lei n2 248/21, de
autoria do Vereador Jose Teixeira Filho, que dispde sobre o prazo de validade dos laudos médicos
que atestem as deficiéncias fisicas e sensoriais no Municipio de Santos.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 532 S.0., em 07 de outubro de
2021, com justificativa de fls. 02/03, e enviado 4 Procuradoria, que se manifestou contrariamente
a aprovacio (fls 06/08).

Devidamente comunicado do parecer contrério exarado, o Vereador autor opinou

pelo prosseguimento (fls. 12).

Em seguida, foi encaminhado & Comissdo de Saude (CS), que emitiu parecer favoravel
com substitutivo (fls. 18/22), sendo este aprovado na 252 5.0., de 05 de maio de 2022 (fls. 33}.

Posteriormente, foi remetido para analise desta COCDHPD.

VOTO DA RELATORA
A presente propositura pretende ampliar o escopo da Lei n2 3.900/2021, norma
recentemente aprovada que dispde sobre o prazo de validade dos laudos médicos que atestem
o Transtorno do Espectro Autista e a Sindrome de Down no municipio para incluir todas as

deficiéncias.

Entende-se que a matéria é de relevante interesse social ao passo que pretende
prorrogar a validade dos laudos medicos que atestem deficiéncias de longo prazo, tema correlato
ao direito 3 satde vez que almeja evitar que pessoas com deficiéncia per a\\ente sejam
s le garantias,

obrigadas a renovar os laudos continuamente para obteng¢ao de seus direi

arcando repetidamente com o custo financeiro de consultas de médicos especialjstds, sem contar

o risco de demora no atendimento. o
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissio de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

A Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelece que a norma é
destinada a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando @ sua inclusGo social e cidadania
(art. 12) e define pessoa com deficiéncia como sendo “... aquela que tem impedimento de fongo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interac@o com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas”.

Ja a Lei Federal n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que Institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, determina que a_ pessoa com transtorno do espectro
autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais. (§22 do art. 12).

Assim, o objeto da presente propositura apresenta conformidade com o disposto nas
leis supracitadas e com a Lei Organica do Municipio de Santos, que diz, no artigo 180, que “A
salide é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais,
econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, & reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agdes e servicos, para sua promogdo, protegdo e recuperagGo.”.

Quanto ao tema, ressalta-se que o Poder Executivo aprovou recentemente o Decreto
n? 9.515, de 02 de Dezembro de 2021, que institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Deficiéncia no ambito do Municipio de Santos, destinada a conferir reconhecimento oficial ao
municipe que se enquadre como pessoa com deficiéncia, a fim de facilitar o exercicio de seus
direitos fundamentais no &mbito do Municipio de Santos. Mencionado decreto aplica-se a todas
as pessoas com deficidncia, inclusive pessoas com deficiéncia "oculta" ou "ndo visivel”, que
podem solicitar o fornecimento do Colar Girassol como instrumento de identificacdo
complementar.

Feitos estes apontamentos, considerando que a propositura visa garantir a qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia, evitando a renovagdo desnecessaria de lgudos médicos para
limitagdes que sdo de carater permanente, o voto é favoravel ao substitutivg'da CS.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissao de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com
Deficiéncia (CDCDHPD} opina pela aprovacido, nos termos do voto favordvel da Relatora.

Favoravel ao substitutive aprovado é o parecer.

TELMA SANDRA A
ice-HArgsidente
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Csmara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Constituigao e Justica

Parecer n2 23/2023 P.L. n2 248/2021 Processo n2 1178/2021

Ementa: Dispde sobre o prazo de validade dos laudos médicos que atestem as deficiéncias
fisicas e sensoriais no Municipio de Santos.

Relator:Fabricio Cardoso de Oliveira

Conclusio: Favordvel ao Substitutivo da Comissio de Saude

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n2 248/2021, de autoria do Vereador Jose
Teixeira Filho, que dispde sobre o prazo de validade dos laudos médicos que atestem as

deficiéncias fisicas e sensoriais no Municipio de Santos.

A propositura veio acompanhada da justificativa de fls. 02/03, ressaltando que é
desnecessaria a exigéncia de laudos atualizados quando se asta diante de deficiéncias

permanentes.

O projeto foi apresentado na 532 Sessdo Ordinaria, em 07 de outubro de 2021, e
enviado a Procuradoria, que exarou parecer contrario, sob alegagio de inconstitucionalidade por

se tratar de projeto de lei que exorbita o ambito legislativo municipal.

Encaminhado @ Comissdo de Saude, o projeto recebeu parecer favoravel, com
substitutivo, consoante expresso 3¢ fls. 18/23, substitutivo este aprovado em discussdo

preliminar na 252 5.0., de 05 de maio de 2022 (fls. 33).

Encaminhado a Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das
Pessoas com Deficiéncia, o projeto recebeu parecer favoravel ao substitutivo aprovado (fls.

39/41).

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constituicdo e Justica

Finalmente, a propositura veio a Comissdo de Constitui¢do e Justica para analise,
consoante disposto no art. 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos {Resolugdo

n? 16, de 26 de junho de 2019},

VOTO DO RELATOR

A presente propositura dispde sobre o prazo de validade dos laudos médicos que

atestem deficiéncias para todos os fins no ambito do Municipio.

Tanto a Constituigdo Federal {art. 23, ll) quanto a Lei Organica do Municipio (art. 62,
Il) garantem a competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre assuntos atinentes a

salde, protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme a seguir transcrito:

CF Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(9

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

LOM Art. 62 E da competéncia do Municipio, concorrentemente
com a Unido e o Estado:

(.

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

{grifos meus)

2
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Camara Municipal de Santos
Divis3o de Apoio as Comissdes
Comissio de Constituicdo e Justica
Assim, a matéria é de competéncia concorrente dos trés entes da federagdo,

inserindo-se na prerrogativa do Poder local a iniciativa de projetos referentes a assisténcia,

protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Portanto, garantir o bem-estar e a satde do segmento da populagao portadora de
deficiéncia, inclui-se na competéncia legislativa desta Casa, nas termos do art. 30, inciso | e |l, da

Constituicao da Republica, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;”

Neste sentido, ndo se encontra ébice quanto a aprovacdo de propositura que busca
liberar a comunidade santista da burocracia de periodicamente renovar atestados médicos
comprobatérios de uma condi¢do permanente, que nio pode ser sanada, nem pela mais

avancada medicina.

Quanto ao substitutivo apresentado, a inclus3o do objeto da presente propositura na
Lei n? 3.900, de 20 de setembro de 2021, obedece 3 boa técnica legislativa, prevista na Lei
Complementar Federal n® 95/98, que preconiza gque O mesmo assunto ndo poderad ser

disciplinado por mais de uma lei.

Desta forma, considerando que o projeto em analise cuida do prazo de validade de
laudos médicos no Ambito do Municipio, tema ja previsto em lei municipal vigente, afigura-se

adequado o substitutivo ora analisado.

3
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Camara Municipal de Santos
Divis3io de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constituicdo e Justica

Diante do exposto, o parecer é favordvel, nos termos do substitutivo aprovado (fls.

20/22.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAC

A Comissdo de Constituicio e Justica opina pela aprovacdo, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favoravel ao Substitutivo da Comissdo de Saude é o parecer.

Saladas Comissdes, 16 de fevereiro de 2023,

/ S
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Présidente

R -

~ [ lllniis ~

ROBERTQ OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSD DE OLIVEIRA - 32 Membro e Relator

4
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Parecer n2 50/2023 P.L.n® 248/21 Processo n? 1178/21

Ementa: Altera dispositivos da Lei n2 3.900, de 20 setembro de 2021, que dispoe sobre o
prazo de validade dos laudos médicos que atestem o Transtorno do Espectro Autista e a
Sindrome de Down no municipio, e dé outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusdo: Favoravel ao substitutivo da CS.

RELATORIO

A propositura em analise por esta Comissdo de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
n? 248/21, de autoria do Vereador José Teixeira Filho, que altera dispositivos da Lei n2 3.900, de
20 setembro de 2021, que dispde sobre o prazo de validade dos laudos médicos que atestem o
Transtorno do Espectro Autista e a Sindrome de Down no municipio, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa (fls. 02-03), que diz:

A deficiéncia sensorial ndo constitui a falta de um dos sentidos, mas a
impossibilidade de usd-los plenamente. Classicamente, a surdez e a cegueira,
inclusive a visGo monocular, sGo consideradas deficiéncias sensoriais, mas
déficits relacionados ao olfato, paladar e tato também se enquadram nessa
categoria. A exigéncia de laudos atualizados néio é mais justificavel por se tratar
de deficiéncia de cardter permanente.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 532 5.0., em 07 de outubro de 2021, e
enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente (fls 06-08). Apds, foi enviado 3
Comissdo de Sauide (CS), que exarou parecer favordvel com substitutivo (fls 18-23), 3 Comissdo
de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia (CDCDHPD), que
exarou parecer favoravel ao substitutivo (fls 39-41), e & Comissio de Constituicio e Justiga (CCJ),
que exarou parecer favordvel ao substitutivo da CS (fls 49-52).

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Em seguida, foi encaminhado para anélise desta Comiss3o de Financas e Orcamento.

VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Financas e Orcamento entende que, analisando-se as questdes
or¢amentarias e financeiras, ndo ha razGes e motivos para barrar a tramitacio do devido Projeto
de Lei, haja vista que 0 mesmo apenas aborda questdes normatizadoras (alteracdo do prazo de
validade, para indeterminado, dos laudos médicos que atestem deficiéncia) e que n3o geram
preocupacdes ao erario municipal.

Ademais, citamos que foi previsto na Revisdo do Plano Plurianual do Municipio de Santos
para o exercicio de 2023 a 2025 (Lei n? 4.076, de 02 de agosto de 2022), no Diagndstico Setorial
da Secretaria Municipal de Salide, como uma Demanda e Oportunidade dessa Secretaria,
“Fortalecer as linhas de cuidados as pessoas com deficiéncia fisica, mental e gos usudrios de

drogas no dmbito do SUS”.

Entendemos que alteragdo na Lei n? 3.900, de 20 de setembro de 2021, proposta no
substitutivo da Comissdo de Salde, ndo gerara dispéndios relevantes ao Municipio e garantird
um ganho de eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, visto que, por exemplo, os médicos
especialistas da rede puablica poderdo aumentar o nimero de atendimentos realizados no dia ao
comecarem a realizar apenas um atendimento que ateste, por prazo de validade indeterminado,
os laudos médicos que atestem deficiéncias.

Diante do exposto, no que compete a esta Comissdo avaliar, ndo se verificam ébices 3
aprovagdo da propositura.

Favoravel ao substitutivo da CS é o voto.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissges
Comissdo de Finangas e Org¢amento

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orgamento (CFO)

opinou pela aprovagao nos termos do voto
Favoravel ao substitutivo da CS do Relator.

Favordvel ao substitutivo da CS é o parecer.

Santos, 10 de margo de 2023.

/

CJtlaom Ly -

DEMIR ?érANA
Presidenté e Relator

/1 po
/A [/
el

;é/l. | WAL A
FABRIGIO CARDOSO PAULO MI IR

Vice-Presidente 32 Membro
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Cria o Programa Renda Basica
Permanente no Municipio de
Santos e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica criado, no ambito Municipal o Programa Renda
Basica Permanente, com objetivo de combater a pobreza e
destinado as acgdes de transferéncia de renda sem
condicionalidades.

§ 1° O programa destina-se a todo adulto, crianga e adolescente
que atender os critérios do programa, ndo podendo ter qualquer tipo
de discriminacao,

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — Familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco ou de
afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo
teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

I — Renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia,
excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de
transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

lll — Pobreza é medida como renda familiar mensal per capita
equivalente a meio salario minimo.

Art. 3 ° Constituem beneficios financeiros do Programa,
observado o disposto em regulamento:
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I — O beneficio basico, destinado a todos os adultos maiores de
18 anos que se encontrem em situacao de pobreza;

Il — O beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacao de pobreza e que tenham em sua
composi¢ao criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 18 (dezoito) anos, sendo pago até o limite de 5
(cinco) beneficios por familia.

§ 1° O valor do beneficio basico sera de R$ 600,00 (seiscentos
reais) por més, concedido a adultos maiores de 18 anos
considerados pobres, isto €, com renda familiar mensal per capita
de até meio salario minimo.

I — Em caso de familias monoparentais, com filhos/as, o valor
pago sera de 02 beneficios basicos;

Il - Em caso de agricultor/a familiar e empreendedor/a familiar
rural definidos pela Lei 11.326/2006 a renda sera calculada
anualmente.

§ 2° O valor do beneficio variavel sera de R$ 50,00 (cinquenta
reais) por crianga e adolescente pertencentes a familias
consideradas pobres, isto € com renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo.

§ 3° Os beneficios financeiros previstos nos paragrafos 2° e 3°
poderao ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias.

§ 4° O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei, destinado
a criancas e adolescentes, sera feito preferencialmente a mulher, na
forma do regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo podera aumentar os valores e/ou
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata esta lei
nos casos de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessido do
beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites
orcamentarios e financeiros.
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Art. 6°. Cabera ao Poder Executivo ajustar anualmente o valor
definido para os beneficios basico e variavel, tendo como base o
resultado do PIB de dois anos anteriores e a variacéo da inflacdo do
ano anterior medida pelo INPC.

Paragrafo unico: Em caso de o PIB ser negativo, sera mantido
0 mesmo valor.

Art. 7°. O Poder Executivo devera compatibilizar as dotagdes
orcamentarias com a quantidade de beneficiarios e de beneficios
financeiros especificos do Programa Renda Basica Permanente

Art. 8°. A execucdo e a gestdo do Programa Renda Basica
Permanente sdo publicas e governamentais e dar-se-do de forma
descentralizada, por meio da conjugacao de esforcos entre os entes
federados, observada a participacao social.

Art. 9°. Fica atribuida a Caixa Econbmica Federal a funcédo de
Agente Operador do Programa Renda Basica Permanente,
mediante remuneragao e condicbes a serem pactuadas com o
Poder Executivo, obedecidas as formalidades legais.

Art. 10°. Sera de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e
dos respectivos beneficios do Programa a que se refere o caput do
Art. 1°.

Paragrafo Unico: A relacdo a que se refere o caput tera
divulgagdo em meios eletronicos de acesso publico e em outros
meios previstos em regulamento.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessoes, em de de 2021

)

ke ]

/ L/
TELMA DE SOUZA
Vereadora
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Justificativa:
Apds quase um ano que foi decretado do estado de

calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19,
observamos que as consequéncias sociais e econdbmicas da
pandemia se impdem com maiores estragos a vida da populacao
brasileira, principalmente a populacdo negra, pois esta apresenta
maior numero de casos e de obitos em relagao a populacéo branca.

Neste sentido, a Coalizdo Negra por Direitos, que € uma
articulacdo nacional que reune mais de 170 organizacdes, coletivos
e entidades histéricas do movimento negro para promocao de
acgdes conjuntas, combater ao racismo, a discriminagao racial e a
politica de exterminio da populagcdo negra no Brasil, vem a
presenca desta Casa de Leis pleitear a manutencéo da politica de
Auxilio Emergencial para o Municipio de Santos.

E fundamental que a politica estabelega o valor R$ 600,00
(seiscentos reais) por més, e, em caso de familias chefiadas por
mulheres, com filhos/as, o valor de R$ 1200,00 (mil e duzentos
reais). Que seja destinado a todas e todos aqueles cidadas e
cidadaos maiores de 18 anos considerados pobres, isto €, com
renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo.

E importante reconhecer e fortalecer o sistema de
protecado social construido desde o processo constituinte de 1988.
Varios sistemas e politicas publicas foram criados, que mesmo com
limites, possibilitaram avangos significativos na construgdo de uma

sociedade mais igualitaria e justa.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA

PARECER N° 36/2021
PROCESSO N° 362/2021

Cria o programa renda basica permanente no
Municipio de Santos e d& outras providéncias.
Projeto de lei de autoria de Vereador. Violacao a Lei
de Responsabilidade Fiscal Vicio de iniciativa.
Competéncia originaria privativa do Poder
Executivo. Violacdo do principio da separacao de
poderes. Consideracoes.

O presente processo foi encaminhado a esta
Procuradoria para analise acerca do o projeto de lei n°® 20/2021, de autoria da nobre
Vereadora Telma de Souza, com o objetivo de criar o programa renda béasica
permanente no Municipio de Santos.

O projeto justifica-se, em suma, pela necessidade
de se combater as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia (fls. 05).

Em que pese a relevancia, a propositura viola a Lei
de Responsabilidade Fiscal, assim como padece de inconstitucionalidade, por vicio
de iniciativa e afronta a separacao de poderes.

Verifica-se que a propositura, ao determinar o
pagamento de renda aos seus beneficiarios, implica em criagcdo de despesas,
sujeitando-se, pois, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde:

“LRP - Art 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.”

A propositura ndo cumpre o0s requisitos legais para
criacao de despesa o0 que impede seu prosseguimento.



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA

Além disso, observe-se que a execucdo do
programa proposta implica em acdes concretas do Poder Executivo, que nao
poderiam ser impostas pelo Legislativo, como, por exemplo, seu dever de ajustar o
valor dos beneficios, de compatibilizar as dotacées orcamentarias.

A atribuicdo de funcdo a Caixa Econdmica Federal
também foge a competéncia do Poder Legislativo.

De acordo com o art. 58, Il, da Lei Orgéanica do
Municipio, compete, privativamente, ao Prefeito, “exercer, com o auxilio dos
Secretarios Municipais, a direcao superior da Administracado Municipal”.

A interferéncia do Poder Legislativo nas atribuicdes
privativas do Poder Executivo caracteriza violacdo ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes, consagrado pelo artigo 2° da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, cite-se a decisdo colacionada por
Hely Lopes Meirelles:

“19. STF, RT 182/466. Muitas vezes o Legislativo
invade a 6rbita da competéncia do Executivo,
adentrando  area  tipicamente de funcéo
administrativa ao Chefe do Executivo, provendo
situacdes concretas e impondo ao prefeito a
adocado de medidas especificas de execucao, da
sua _exclusiva competéncia e atribuicdo. O
Plenario do TJSP tem verberado essa
interferéncia, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre poderes.
(RITJSP 111/466/468 e 107/389) e proclamando a
inconstitucionalidade de leis municipais, de
iniciativa da Camara, entre outras que: (...)

8) estabelecem a politica municipal para
atendimento de crianca e adolescente (JTJ
196/276).”

(Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores — 2001, p. 690). (Grifos nossos).

Esse é exatamente o caso dos autos. O projeto de
lei institui afronta o principio da separacao de poderes e viola a iniciativa privativa do



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA

Prefeito Municipal para projetos que preveem atos concretos de administracao.

Por todo o exposto, esta Procuradoria manifesta-se
contrariamente a aprovacdo do presente projeto de lei.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 25 de fevereiro de 2021.

MARIA ELISA TERRAALVES
Relatora

Procuradora-Chefe:

Digitally signed by MARIA ELISA Digitally signed by RITA DE
TERRA ALVES:21614345864 KASSIA DE FRANCA
Date: 2021.02.25 18:03:17 - TEODORO:29581927840
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Financas e Orcamento

P.L. n2 020/2021 Processo n? 362/2021 Parecer n2 14/2023

Ementa: Cria o Programa Renda Basica Permanente no Municipio de Santos e da outras
providéncias.
Relator: Ademir Pestana

Conclusdo: Contrario.

Santos, 10 de fevereiro de 2023.

RELATORIO

A propositura em analise por esta Comissdo de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
n? 020/21, de autoria da Vereadora Telma de Souza, que cria o Programa Renda Bdsica
Permanente no Municipic de Santos e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa {fls. 05), que diz:

O objetivo da propositura é pleitear o manutencdo da politica de Auxilioc Emergencial para
o Municipio de Santos. F fundamental que a politica estabelega valor de RS600,00 por més
e, em casos de familias chefiadas por mutheres com filthos (as), o valor de RS1.200,00.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 072 S.0., em 23 de fevereiro de 2021,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente {fls 08-10). Apos, foi enviado a
Comissdo de Constituicdo e Justica {CCl), que exarou parecer contrdrio {fls 22-25), que foi
rejeitado na 632 Sessdo Ordinaria, em 20 de outubro de 2022. Posteriormente, foi encaminhado
a Comissdo de Assisténcia Social (CAS), que emitiu parecer favoravel com emenda modificativa
(fls 38-40).

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comissda de Finangas.

VOTO DO RELATOR

Analisando-se apenas as questdes técnicas a que compete esta Comissdo de Finangas e
Orcamento analisar para emitir o seu voto, apresentamos as seguintes questdes:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Atualmente, estd em vigor a Medida Proviséria n2 1.155, de 12 de janeiro de 2023, que
Institui o Adicional Complementar do Programa Auxilio Brasil e do Programa Auxilio Gas dos

Brasileiros.

Esse adicional concede o pagamento, mensal, do valor de RS 200,00 (duzentos reais) as
familias beneficidrias do Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n2 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, e no pagamento, bimestral, do valor monetario correspondente a um adicicnal de
cinquenta por cento da média do prego nacional de referéncia do botijdo de treze quilogramas
de gas liquefeito de petrdleo, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Pregos - SLP da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, nos seis meses anteriores,
as familias beneficiarias do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n? 14.237, de
19 de novembro de 2021.

Citamos, também, o disposto na Constituicdo Federal de 1988 {artigo 62, paragrafo Unico)
que garante, como direito social, que “Todo brasileiro em situa¢do de vulnerabilidade social terd
direito @ uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico ern programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso ser@o determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentdria”.

Como membro da Comissdo de Finangas e Orcamento, destaco essa questao da legisiagdo

fiscal e orcamentaria.

0O montante estabelecido nessa propositura como transferéncia de renda pode
envolver/abranger um nimero consideravel de pessoas que estariam aptas ao heneficio, o que,
consequentemente, resultaria em um montante elevado. Contudo, a propositura ndo demonstra
uma previsdo/estimativa do impacto orgamentario-financeiro que explicite os valores que a sua
aprovacdo gerara aos cofres do municipio. Entendemos que tal despesa, de acordo com o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Santos, ndo sera classificada como despesa irrelevante, em razao do seu elevado valor que seria
gerado ao erdrio, devendo, portanto, seguir os demais dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que tange a geragdo de despesa.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orgamento

Aideia proposta pela Vereadora esta prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023
(Lei n2 4.077, de 2 de agosto de 2022) no seu artigo 10, inciso XXVI, que diz que "0 Municipio
assegurard em seu orgamento anual, percentuais da receita destinados a: CCXXXVII - CriagGo e
manutencdo de uma renda bdsica permanente para familias em extrema vulnerabilidade”.

Temos que concordar, no entanto, com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis que
disse que “a propositura, ao determinar o pagamento de renda aos seus beneficidrios, implica
em criagcdo de despesas, sujeitando-se, pois, a Lei de Responsabilidade Fiscol, que dispde:

Art. 16. A criaglio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de;

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

It - declaracéio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentadria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.”

Sob o ponto de vista técnica e para que a propositura possa prosperar e se tornar, de fato,
uma Lei, entendemos que o seu objeto seja de competéncia do Poder Executivo, pois esse podera
demonstrar os valores precisos que o Municipic de Santos devera reservar para executar esse
programa de transferéncia de renda municipal e reservar o valor suficiente e necessario na Lei
Orcamentaria Anual.

Citamos, porém, alguns Programas e Beneficios que ja estdc previstos no Plano Plurianual
2023/2025 (Lei n2 4.076, de 2 de agosto de 2022)?, especificamente no Diagndstico Setorial da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, e que sdo realidade na questao de transferéncia

de renda:

N—

! https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2022-08-03

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br



Cdmara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as ComissGes
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» Municipais:

o Programa de Valorizacido do Jovem — PVI:

=  Por meio de uma bolsa-auxilic visa proporcionar a ampliagao de
experiéncias e repertério informacional dos jovens, devendo ser
executadas prioritariamente atividades comunitarias que possam
valorizar o desenvolvimento integral do jovem, bem como auxiliar
e colaborar com os coletivos que serao beneficiados com as agdes
realizadas pelos inseridos no programa.

o Programa Novo Rumo:
» O programa visa capacitar os jovens do municipio para o mercado

de trabalho investindo em sua formagdo, por meio de uma bolsa-
auxilio em dois projetos:

= a) Restaurante Escola Estacdc Bistrd — busca capacitar os jovens
para trabalhar na drea de alimentos e bebida em bares,
restaurantes e hotéis;

= b) Projeto Monitoria Jovem: busca identificar as habilidades dos
jovens participantes dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos — SCFV e capacita-los para a fungdo de facilitador das
Oficinas realizadas nesses Servigos, de modo a garantir a insercdo
no mundo do trabalho, ao mesmo tempo em que ha um
investimento nos saberes e talentos dos jovens.

s Estaduais:

o Renda Cidada:
= Programa de Transferéncia de Renda do Governo do Estado, o
Renda Cidadd promove ag¢des complementares de carater
sociceducativo e de apoio a formagdo e capacitagao profissional,
visando a autonomia econémica e a melhoria da qualidade de vida.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100 } )
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Carmara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissdo de Financas e Orcamento

o Agdo Jovem

o Federais:

Programa de Transferéncia de Renda do Governo do Estado, o Agdo
Jlovem estimula a conclusio da escolaridade basica dos jovens
beneficiarios, possibilitando que continuem seu desenvolvimento
pessoal, para facilitar sua inser¢do no mercado de trabalho e para
estimular sua preparagdo para o efetivo exercicio da cidadania.

o Programa Bolsa Familia — PBF

Programa de Transferéncia de Renda direta com condicionalidades,
que beneficia familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza.
O Programa integra a transferéncia do beneficio financeiro ao
acesso aos direitos sociais basicos, satde, educacio, alimentacao e
assisténcia social, contribuindo para a conquista da cidadania pela

populagdo mais vulneradvel.

o Beneficio de Prestacao Continuada — BPC

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) é um
direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e consiste no
pagamento de um salario minimo mensal a pessoas idosas ou com
deficiéncia.

Portanto, no que compete a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento avaliar, emitimos

voto contrario.

Contrario é o voto.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 —Fone (13} 3211-4100
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as ComissGes
Comissao de Finangas e Orgamento

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Or¢gamento {CFO) opinou pela aprovagdo nos termos do voto
Contrério do Relator.

Contrario é o parecer.

(/A’/

%‘6“ %
ADEMIR PESTANA

Presidenté e Relator

78 ()
7
A /. ]/
FABRICIO CARDOSO PAUL
Vice-Presidente 32 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS ADR' e)
GABINETE VEREADOR ADRIANO PIEMONTE PRPHEMIONT =

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.

Dispbe sobre a Denominacdo  de
Personalidades Esportivas ou Culturais nos

trechos de acesso a Faixa de Areia da Orla.

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a dar nomes de
personalidades Santistas nos trechos de acesso que levam a faixa de areia
da Orla da Praia.

PARAGRAFO UNICO: As personalidades devem ser ligadas as areas do

Esporte ou Cultura.

Art. 2° Esses locais deverao ter placa de identicacdo contendo o nome das

pessoas homenageadas.

Art 3° O Poder Publico regulamentara a presente lei no prazo de 90 (nhoventa)

dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n21,22 Andar, sala 08- Vila Nova — Santos/SP- CEP: 11013-360
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS ADR' e)
GABINETE VEREADOR ADRIANO PIEMONTE PRPHEMIONT =

JUSTIFICATIVA

Evidenciar alguém através de destague ou ato merecedor de prestigio e
reconhecimento € muito importante para a memaoria da cidade.

As guadras, trechos de acesso ou alamedas que levam os banhistas a faixa
de areia da Orla, s&o locais belos da nossa cidade que n&o possuem
nenhuma denominagao.

Dar nomes a esses locais ira evidenciar as personalidades Santistas ligadas
ao Esporte ou a Cultura, e sera uma forma de homenagear essas pessoas e
torna-las sempre fixas na memdéria da cidade

Isto posto apresento o seguinte P.L.

Sala das Sessdes, em 30 de Novembro de 2021.

ADRIANO PIEMONTE

Vereador

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n21,22 Andar, sala 08- Vila Nova — Santos/SP- CEP: 11013-360
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M @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1378/2021
PARECER N° 410/2021

DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE
PERSONALIDADES  ESPORTIVAS  OU
CULTURAIS NOS TRECHOS DE ACESSO A
FAIXA DE AREIA DA ORLA. PROJETO DE
LEI AUTORIZATIVA DE AUTORIA DE
VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA

CONFIGURADA. VIOLACAO AO
CONVENIO DE GESTAO DE PRAIAS.
AUSENCIA DE DOTACAO

ORCAMENTARIA. CONFRONTO COM O
ART. 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO E ART. 47 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

312/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Adriano Alex Piemonte, que dispde

Ref.: Processo: 1378/2021 — PL — 312/2021 Fls. 1
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

sobre a Denominacao de Personalidades Esportivas ou Culturais nos trechos de

acesso a Faixa de Areia da Orla.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02 que
assevera a importancia de evidenciar o reconhecimento de personalidades

esportivas ou culturais do municipio.

Com relacdo a matéria, o art. 249 da Lei Organica do

Municipio, trata dos requisitos para concessao da homenagem:

Art. 249 - Na denominagdo de bens e servigos publicos s6 poderdo ser
utilizados nomes de pessoas ilustres ja falecidas.

§ 1° Para os fins deste artigo, somente apdés um ano do falecimento
poderd ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades
marcantes, que hajam atuado de modo relevante na vida artistica,
cultural, esportiva ou politica do Municipio, do Estado ou do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 23, de 05
de setembro de 1994)

Da leitura do artigo 1°, conclui-se que a propositura visa
autorizar o Poder Executivo a denominar nomes de personalidades Santistas nos

trechos que levam a faixa de areia da Orla.

E indispensavel, todavia, frisar-se que ¢ pacifica a
jurisprudéncia de nossos Tribunais decidindo que a iniciativa de lei de carater
autorizativo ¢ da competéncia privativa do Sr. Prefeito, ndo podendo o

Legislativo iniciar tal processo sem se afastar do principio da harmonia entre os

Ref.: Processo: 1378/2021 — PL — 312/2021 Fls. 2
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Poderes e causar constrangimento ao Poder Executivo, a quem cabe a direcao
superior da Administracdo Municipal e iniciar o processo legislativo na forma
da lei e dispor sobre a sua organizagdo € o seu funcionamento, ainda que se

cuide de tema em que haja concorréncia de iniciativa.

A propositura padece de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa e afronta a separacdo de poderes, além de violar a Lei Organica do

municipio de Santos em seu artigo 58, que dispde:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

VII - praticar os demais atos da administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIX - prover os servicos € as obras da Administragdo Publica;”

Ressalte-se que, o art. 20, incisos III e IV da Constituicao

Federal, prevé que praias sao bens da Unido.

Contudo, tendo em vista a Adesao ao Convénio de Gestao
de Praias, assinado em 19/07/2017, através do Processo 04977.007472/2017-63,
publicado no Diario Oficial da Unido em 21 de agosto de 2017, a gestao de

praias passou a ser de competéncia do Municipio.

Embora a iniciativa ndo aponte os custos do projeto, caso o
destinatario seja o Executivo, implicaria em criacdo ou aumento de despesas,

tornando necessaria a indicagdo de recursos disponiveis, consoante previsao da

Ref.: Processo: 1378/2021 — PL — 312/2021 Fls. 3
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Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo e do artigo 47 da Lei1 Organica Municipal, a seguir transcrito:

C.E.S.P. Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou
o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

L.O.M.S. Art. 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Adite-se que a auséncia de indicagdo da fonte de custeio
que ndo, necessariamente a inconstitucionalidade, mas impede que as
providéncias previstas no projeto sejam executadas no presente exercicio
financeiro, no tom do entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal,

na ADI 3599, relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 ¢ 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. AlegagGes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37,
X, e 61, § 1° 11, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); ¢ inobservancia da exigéncia de
prévia dotagdo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a
alegada usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual
de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial
de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia
de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dota¢do or¢amentdria prévia em legislacdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8.
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Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acgdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente. (Grifamos).

Acrescente-se que o art. 3° da iniciativa impde, ao
Executivo, a obrigagdo de regulamentar o projeto, o que ¢ de manifesta

inconstitucionalidade, dado que configura indevida interferéncia entre Poderes.

Isto posto, manifesta-se esta Procuradoria contrariamente a

aprovagdo do presente projeto de lei n® 312/2021.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 07 de dezembro de 2021.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aratjo dos Reis
Procurador
(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento

Analista Juridica

Procuradora — Chefe:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n%: 312/2021 Processo n2: 1378/2021 Parecer n® 323/2022

IR_ o o v P Y Adr 15 ]

ELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE PERSONALIDADES ESPORTIVAS ou
CULTURAIS NOS TRECHOS DE ACESSO A FAIXA DE AREIA DA ORLA,

1

CONCLUSAO: CONTRARIO

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 312/2021, de autoria do Vereador
Adriano Piemonte, visando autorizar a Prefeitura Municipal de Santos a dar nomes de
personalidades santistas aos trechos de acesso que levam a faixa de areia da Orla da praia.

A Propositura foi apresentada na 652 5.0., em 30 de novembro de 2021,
acompanhada de justificativa as fls. 02 e enviada a Procuradoria, que no Parecer n® 410/2021,
manifestou-se contrariamente a aprovagao.
]

A seguir, o Projeto foi analisado pela Comissdo de Esportes, Turismo e Lazer,
que exarou parecer favoravel, nos termos expressos as fls. 19/20.

Encaminhado a Comissao de Cultura, o Projeto recebeu parecer igualmente

favordvel, conforme disposto as fls. 26/27. ;

Atualmente cabe a esta Comissdo analisar a presente propositura, nos
termos do artigo 35, inciso | do Regimento Interno desta CAmara, que dispde ser competéncia
da Comissdo de Constituicdo e Justica opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional,
bem como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

Em que pese a relevancia da matéria, o projeto de lei é inviavel, uma vez que
dispde sobre assunto cuja iniciativa legislativa compete, privativamente, ao Chefe do Poder

& )

Executivo.

L TR OS> Eady N . o PN {
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L.n% 312/2021 Processo n2: 1378/2021 Parecer n® 323/2022

Leis- meramente autorizativas sdo inconstitucionais, conforme inGmeras
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Efetivamente, tais leis sdo invidveis,
juridicamente, por invadirem competéncia constitucional privativa do Chefe do Poder
Executivo, nada importando se a finalidade é apenas autorizar. Alids, autorizar pressupde
requerer previamente a autorizagdo. Nao existindo o pedido, carece de legitimidade a norma

autorizativa.

A inconstitucionalidade de leis meramente autorizativas também foi
reconhecida pela Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania da CaAmara dos Deputados,
no exercicio do controle preventivo de constitucionalidade das leis, por meio da Simula de
Jurisprudéncia n2. 1, que trata dos projetos autorizativos. Conforme exposto por Marcio Silva
Fernandes, em trabalho publicado na Consultoria Legislativa da CAmara dos Deputados®:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder .
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia [

exclusiva, € inconstitucional”. //

~

sugestdo ao Poder Executivo e, por isso, sao inconstitucionais e injuridicos, por tratarem de f
matéria cuja iniciativa é privativa do Executivo e, além disso, por ndo conterem um comando/
obrigatdrio, nada acrescentando ao ordenamento juridico. Subvertem o préprio conceito dé
lei, que, segundo o renomado jurista Miguel Reale?:, caracteriza-se por ser norma escrité
constitutiva de direito, capaz de introduzir algo novo no ordenamento juridico:

/
/

Os projetos de lei meramente autorizativos constituem, portanto, mera /i
{I*'

“Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com cardter obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto é, de conferir, de maneira originéria, pelo simples fato de sua
publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito”.
(grifos meus)

1 FERNANDES, Marcio Silva. Inconstitucionalidade de projetos de lei autorizatives. Biblioteca Digital da Camara
dos Deputados. 2007, pag.7. Fonte: http://bd.camara.gov.br,
2 IDEM.
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P.L.n%: 312/2021 Processo n2: 1378/2021 Parecer n2 323/2022

Portanto, a partir dessas constatagdes a matéria abordada configura, a toda
evidéncia, invasdo pelo Legislativo de competéncia constitucionalmente atribuida ao
Executivo em cardter privativo e, pois, vicio de iniciativa que ofende o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, tal como insculpido no artigo 22 da Constituicdo
da Republica. :

Isto posta, 0 voto é contrario.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela rejeigdo da propositura, nos
termos do voto contrario do Relator.

Contrario é o parecer.

P

l
Sala/das Comissdes, 26 de dezembro de 2022.

\ ‘ s S

BENEDITO FURTADO DE I%NDRADE — Presidente

il

Cr

CARLQS TEIXEI 4 FILHO —:\Jice-Presidente e Relator

(AUTOR)

ADRIANO ALEX PIEMONTE — 32 Membro

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR CHITA MENEZES

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI /2022.

DispOe sobre a criagcdao do “Programa
Reforcar”, que visa o reforgo, a recuperacgao
e fortalecimento de Ensino Fundamenta nas
Unidades de Municipais de Educacado de San-

tos.

Art.12 - Fica criado e instituido o Programar Reforcar, de reforco,
recuperacao e fortalecimento da aprendizagem nas UME- Unidades
Municipais de Educagao de Santos.

Art.22 - Os objetivos do Programa Reforcar serao:

I-Recuperar a defasagem de aprendizagem ocasionada pelo distanciamento
social da escola devido a pandemia do covid-19;

II- Oferecer aos alunos do Ensino Fundamental | e Il, aulas de reforco escolar
para alavancar os seus estudos, reforcando e fortalecendo a aprendizagem
para o seu sucesso na continuidade dos estudos e permanéncia na escola
apos a transicao para as etapas seguintes;

[lI- Oferecer aos alunos do Ensino Fundamental | e Il, aulas de reforco
escolar para sanar as dificuldades e lacunas de aprendizagem.
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Fone: 13-32114100 / 13-32114157 - e-mail: edivaldo.menezes@camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR CHITA MENEZES

Paragrafo Unico: O Programa Reforcar atenderd prioritariamente aos
alunos do Ensino Fundamental | e Fundamental Il, das Unidades Municipais
de Educacao do Municipio de Santos.

Art.32 - O desenvolvimento das aulas do Programa Reforcar se realizara, no
Ensino Fundamental | e IlI, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Art.42 - A Secretaria de Educacao regulamentara o Programa Reforcar por
meio de portaria.

Art.52 - Fica autorizada a realizacdao de convénios, parcerias e acordos de
cooperacao técnica e contratacdao de servigos especializados para a
execug¢do do programa.

Art.62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Santos, 23 de maio de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE

CHITA MENEZES
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR CHITA MENEZES

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, tem por objetivo criar e instituir o
Programa Reforcar, de recuperacao e fortalecimento da aprendizagem nas
Unidades Municipais de Educacdao do Municipio de Santos.

A proposta visa recuperar a defasagem de aprendizagem
ocasionada pelo distanciamento social da escola devido a pandemia do
covid-19, e oferecer aos alunos do Ensino Fundamental | e Il, aulas de
reforco escolar para alavancarem os seus estudos, sanar eventuais
dificuldades e lacunas de aprendizagem, além de fortalecer a aprendizagem
para o seu sucesso na continuidade dos estudos e permanéncia na escola
apos a transicao para as etapas seguintes.

E importante mencionar que a Lei Federal n? 9.394, de
20/12/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
dispdem em seu artigo n? 24, inciso V, alinea “e”, sobre a obrigatoriedade
de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicdes de ensino em seus regimentos;

Art. 24. A educagao basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

V — A verificagdo do rendimento escolar observard os seguintes critérios:

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para
os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas institui¢cées de ensino em seus
regimentos;
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Além disso, cabe destacar que todos os componentes
curriculares sdao importantes, mas que dependem especialmente dos
conhecimentos de Lingua Portuguesa e Matematica para balizar a
compreensao e interpretacdao de textos, a resolucao de problemas e o
raciocinio légico.

Nesse sentido, apds diversas procuras e conversas com pais de
alunos, explanando as dificuldades que seus filhos estdo enfrentando
devido aos fatos expostos, o Programa Reforgar oferecera prioritariamente
aulas semanais de Lingua Portuguesa e Matematica para grupos de alunos
do Ensino Fundamental | e Il da Unidades Municipais de Educacao de
Santos.

ASSINADO DIGITALMENTE

CHITA MENEZES
Vereador
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PROCESSO N° 631/2022
PARECER N° 174/2022

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
“PROGRAMA REFORCAR”, QUE VISA AO
REFORCO, A RECUPERACAO E
FORTALECIMENTO DE ENSINO
FUNDAMENTAL NAS UNIDADES DE
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE SANTOS.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO NO QUE DIZ
RESPEITO AO ESTABELECIMENTO DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA O QUE
INVIABILIZA A EXECUCAO NO MESMO
EXERCICIO FINANCEIRO. CONFRONTO
COM ARTIGO 47 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO E  ARTIGO 25 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
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PAULO. A POSICAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
119/2022, de autoria do Exmo. Sr. \Vereador Edivaldo Fernandes Menezes, que
dispde sobre a criagdo do “Programa Reforgar”, que visa ao reforco, a
recuperacdo e fortalecimento de Ensino Fundamental nas Unidades de

Municipais de Educacdo de Santos.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 03/04
que assevera a importancia de recuperar a defasagem de aprendizagem

ocasionada pelo distanciamento social da escola devido a pandemia do covid-19.

A iniciativa de projetos que visam a criacdo de programas
municipais é reservada ao Poder Executivo, uma vez que sua execucao se reveste
de carater puramente administrativo, cabendo unicamente aquele Poder a sua
propositura, cabendo ao Poder Legislativo apenas autorizar, conforme disposto
na alinea “c”, do inciso I do artigo 39 cumulado com inciso IX do artigo 20,
todos da Lei Organica do Municipio de Santos, que transcrevemos:

“Artigo 39 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| — disponham sobre:
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c) criacdo, atribuicdes e extincdo das Secretarias Municipais e 0rgaos
da administracdo direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 89/2021)

“Artigo 20 — Cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias
de competéncia do Municipio especialmente:

IX — autorizar planos e programas municipais de desenvolvimento;”

Destarte, ressaltamos que projetos que pretendam impor
atribuicdes ao Poder Executivo, bem como as suas Secretarias, como este que ora
se analisa, implicam em atos de gestdo administrativa, cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Prefeito, conforme prescreve o artigo 58, incisos I,
VIl e XII, alinea “a” da Lei Organica do Municipio de Santos, que

transcrevemos:

“Artigo 58 — Compete, privativamente, ao Prefeito:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢éo
superior da administracdo municipal;

VIII — praticar os demais atos da administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XII - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo publica municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de
6rgdos publicos;

Com efeito, o presente projeto de lei apresenta vicio de
iniciativa, porquanto o entendimento pacificado no Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, vai no sentido de que o Legislativo atua sempre em

carater genérico e abstrato, tocando os atos de gestdo e de administracdo ao
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impulso exclusivo do Poder Executivo, conforme exemplares de julgados abaixo

transcritos:

ADIN 2192092-10.2019.8.26.0000

Relator(a): Péricles Piza

Comarca: S&o Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 04/03/2020

Data de publicacdo: 05/03/2020

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.009/2019, do Municipio de Catanduva, que "dispde sobre a
instituicdo do Programa de Educacdo Alimentar nas escolas
municipais, no &mbito do Sistema Municipal de Educacgdo e d& outras
providéncias". Vicio de iniciativa configurado. Lei objurgada que trata
de atribuicdo dos 6rgdos da Administragdo Publica. Disciplina de ato
de gestdo administrativa, com atribuicdo de obrigacdes ao Poder
Executivo. Matéria legislada encontra-se na Reserva da Administracéo,
cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo. Viola¢do ao principio
constitucional da separacédo de poderes verificada. Afronta aos artigos
50, ‘caput’, e 47, incisos I, XIV e XIX, "a", da Carta Paulista,
aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da Constituicdo
Estadual. Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
eventual inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que
aprovada. Acao procedente.

Relator (a): Costabile e Solimene;

Comarca: S&o Paulo

Orgao Julgador: Orgao Especial

Data do Julgamento: 23/02/2022

Data de Registro: 24/02/2022)

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito da Cidade de
Catanduva que impugna o teor da lei municipal local n. 6.194, de
11/8/2021, que instituiu o programa "Remédio no Municipio” e deu
outras providéncias. Texto aquele de iniciativa de e. \ereadora (vide
fl. 38). Dispositivo que cria obrigagfes para a Administracdo, como a
designacdo de servidores para fazerem transporte de medicamentos
vindos de outras cidades e trazé-los para Catanduva, além de instituir
protocolo e modo de gerenciamento daquelas movimentagdes.
Inconstitucionalidade afirmada. Precedente deste colendo Orgio
Especial. A criacdo de 6rgdos e servicos publicos afetos a competéncia
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do Poder Executivo e a conferéncia das respectivas atribuicdes
consistem matérias que se inserem na reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo, quanto mais se houver geracdo de
despesa ou a reserva da Administracdo (arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47, II,
XIV e XIX, da Constituicdo Estadual). E da competéncia do Poder
Executivo o exercicio de sua direcdo superior, a pratica de atos de
administracdo tipica e ordinaria e a disciplina de sua organizacao e de
seu funcionamento (art. 47, II, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual).
Acéo procedente.

Relator(a): Alex Zilenovski

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 12/02/2020

Data de publicacdo: 18/02/2020

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.620, de 11 de julho de 2019, do Municipio de Pirajui, que institui o
Programa de Limpeza Comunitaria no Municipio de Pirajui. Examina-
se, inicialmente, a matéria atinente aos limites de cognigdo da presente
acao, que ha de ser analisada como preliminar e que demanda mais
detida analise. O raciocinio trazido no parecer da D. Procuradoria de
Justica é extraido, de inicio, do proprio conceito do controle de
constitucionalidade, que decorre da incompatibilidade de normas com
a  constituicdo.  Nesse sentido: "O  fundamento  dessa
inconstitucionalidade esta no fato de que do principio da supremacia da
Constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das normas da
ordenacdo juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau
inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau
superior, que é a constituicdo”. Por tal razdo, descabida a analise da
alegada inconstitucionalidade diante de diploma legislativo diverso,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal. RECONHECIMENTO VIiCIO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA. Cuida-se de lei de iniciativa
parlamentar, que institui no municipio de Pirajui o programa
denominado “Limpeza Comunitaria”, o que usurpa competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal, tendo em vista que se trata de
organizacdo da administracdo. "Os Poderes"”, dentro da organizacéo
politico-administrativa do Estado, exercem funcGes tipicas e atipicas,
sendo que ao Poder Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas
funcOes tipicas, a pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de
governo e atos de administracdo. Ja no que concerne as funcdes
atipicas, estas sdo exercidas excepcionalmente e devem ser
interpretadas restritivamente. Dentre essas fun¢Ges atipicas do Poder
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Executivo esta a funcdo legislativa. No caso em testilha, restou
demonstrada a violag&o do principio constitucional da separacéo dos
Poderes, bem como a dispositivos da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, porquanto a matéria tratada na norma impugnada constitui
reserva legal do Chefe do Poder Executivo ja que prevé a
regulamentacdo de matéria administrativa. Nitida, pois, a ingeréncia do
legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Executivo.
Destarte, patente a violacdo ao disposto no artigo 5° caput, 47 e
incisos Il, XIV e XIX, alinea "a", aplicaveis aos municipios em
decorréncia do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal.
Convalidada a liminar, JULGO PROCEDENTE a presente acdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.620/2019, de 23 de agosto
de 2019, do Municipio de Pirajui.

Né&o diverge a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a saber:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta & sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administracdo. J& dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, 0o Executivo in specie: a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta ou
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens
proibicbes, concessbes, permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacGes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.” (“Direito
Municipal Brasileiro” 2013 17* ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).

Dessa forma, é evidente que a proposta em testilha versa

sobre matéria tipica da Administracdo Pudblica, determinando atribuicdes e

competéncias aos 0rgdos da Administracdo Direta usurpando, portanto, a

competéncia gerencial do Chefe do Poder Executivo do Municipio.
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Nesse sentido, a propositura afigura-se inconstitucional,
porquanto seu objeto viola o artigo 2° da Constituicdo Federal, que consagra o

principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Ademais, ha que se salientar que o inciso XXIV, do art. 22,
da Constituicdo Federal atribui competéncia legislativa privativa a Unido no que
diz respeito ao estabelecimento de diretrizes e bases da educagdo nacional,

conforme abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV —diretrizes e bases da educacéo nacional;

Por seu turno, os artigos 8° e 11, da Lei Federal 9.394/96,
reservam espaco legislativo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na seara

da aplicacdo dos principios estabelecidos no mencionado Diploma, a saber:

Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino. § 1° Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lei.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acéo redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;
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V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Inciso
acrescido pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de
1/8/2003, em vigor 45 dias apés a publicacéo);

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de
educacdo basica.

Por fim, o impedimento legal ora suscitado se avoluma ainda
mais quando verificamos que a pretensdo do autor gerard novas despesas
publicas ao Executivo, sem que haja a necessaria indicacdo dos respectivos
recursos disponiveis, gerando um custo a Administracdo, sem a concorréncia do

Sr. Prefeito no processo legislativo que o vinculara a essa medida onerosa.

Nessa diretriz, preveem o artigo 47 da Lei Organica
Municipal e artigo 25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, a seguir

transcritos:

C.E.S.P. Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos. Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

L.O.M.S. Art. 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.
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A propositura ndo contém de fonte de custeio a fazer frente
as potenciais despesas publicas decorrentes, o que ndo induz a sua
inconstitucionalidade mas impede que as providéncias previstas no projeto sejam
executadas no presente exercicio financeiro, no tom do entendimento expresso
pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do Ministro Gilmar
Mendes:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. 3. AlegacBes de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 2° 37, X, e 61, 8 1°, Il, a, da Constituicdo Federal); desrespeito
ao principio da isonomia (art. 5° caput, da Carta Magna); e
inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, 8
1°, da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragéo dos
servidores publicos. 5. Distincdo entre reajuste setorial de servidores
publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situacOes. 6.
Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que
concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orcamentaria prévia
em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida pelo
argumento da violagéo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI
2339-SC, Rel. Min. llmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-
SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acéo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente. (Grifamos)
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Ante todo o exposto, a exemplo de precedentes, manifesta-se
esta Procuradoria contrariamente a aprovacdo do presente Projeto de Lei
n° 119/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 02 de junho de 2022.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n2 23/2022 Processo n2 631/2022 P.L. n2 119/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIAGAQ DO “PROGRAMA REFORGAR”, QUE VISA O REFORGO, A
RECUPERACAO E O FORTALECIMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL NAS UNIDADES
MUNICIPAIS DE EDUCACAQ DE SANTOS.

Relator: Fabricio Cardoso

Conclus3do: Contrario

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia o Projeto
de Lei n2 119/2022, de autoria do Vereador Chita Menezes, visando instituir, no municipio, o
“Programa Reforcar”, com a finalidade de recuperar a defasagem de aprendizado dos alunos
das Unidades Municipais de Educagdo, ocasionada pelo distanciamento social da escola devido

a pandemia da covid-19.

O projeto foi apresentado na 302 $.0., em 24 de maio de 2022, acompanhado
da justificativa de fls. 03, e enviado a Procuradoria, que exarou parecer contrario, sob alegagéo

de inconstitucionalidade, por invadir esfera de competéncia do Poder Executivo (fls. 07/16).

Devidamente cientificado, o Vereador autor manifestou-se pelo

prosseguimento, nos termos do despacho exarado as fls. 20.

Na sequéncia do processo legislativo, o projeto ora submete-se a analise
desta Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, nos termos das atribuigdes que lhe sdo

conferidas pelo artigo 40 do Regimento Interno.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n? 23/2022 Processo n? 631/2022 P.L. n2 119/2022
VOTO DO RELATOR

Apesar de meritdria, a propositura ndo reune condi¢des de prosperar, uma

vez que o assunto ja estd disciplinado pelo Decreto n? 9.067, de 09 de setembro de 2020.

Segue em anexo o texto legal para comprovacdo da vigéncia e eficacia da
norma disciplinadora da matéria objeto do presente Projeto.

Diante do exposto, considerando que ja existe previsao normativa para a
implantacio do projeto de reforco e recuperagdo da aprendizagem escolar, bastando a

iniciativa do Poder Executivo para efetivé-lo, o Projeto de Lei em aprego é desnecessario.
MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia opinou pela rejeicdo do

Projeto, nos termos do voto do Relator.
!

Contrario é o parecer.

Sala das Co 10 de outubro de 2022.

E OLIVEIRA DINAU
nte

AUDREY KLEYS

:
4/,

TELMA SANDRA AUGUSTO DE SOUZA FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA

Vice—Prgsidente / 32 Membro e Relator
S F@«QM )
Sl i e
A IcecT = 95 .
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versdc consolidada, com alteragdes até o dia 02/10/2020

DECRETO N€ 9.067, DE 09 DE SETEMBRO DE 2020

DISPOE SOBRE A OFERTA DE ATIVIDADES PRESENCIAIS NAS UNIDADES
ESCOLARES DE EDUCACAO BASICA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E
ESTADUAL E DA REDE PRIVADA NO MUNICIPIO DE SANTOS, NAS
CONDICOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, :

PAULC ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, no uso das atribuigdes que lhe s30 conferidas por lej;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n® 65,061, de 13 de julho de 2020, alterado pelo Decreto Estadual n? 65.140, de
19 de agosto de 2020, e na Resolugdo SEDUC n? 61, de 31 de agosto de 2020, do Secretdrio de Estado da Educacio;

CONSIDERANDO que o Municipio de Santos € classificado, desde 10 de julho de 2020, na Fase 3 (Flexibilizagiio) do Plane $30 Paulo,
instituido pelo Decrete Estadual n? 64,994, de 28 de maio de 2020, DECRETA:

As unidades escolar es de educagdo basica da rede piblica municipal e estadual e da rede privada no Municipio de Santos
poderdo oferecer atividades presenciais aos alunos, ohservado o disposto neste decreto e na legisla¢3o pertinente em vigor e

mediante aprovacdo da supervisio de ensino competente. (Redagio dada pelo Decreto ne 8097/2020)
Dentre as atividades presenciais que podem ser ofertadas incluem-se:
| - atividades de reforgo e recuperacdo da aprendizagem;
Il - acolhimento emocional; ’
Il - orientagdo de estudos e tutoria pedagdgica;
IV - plantdo de dividas;
V - avaliacdo diagnostica e formativa;

Vi - atividades esportivas e culturais;

VIl - utilizago da infraestrutura de tecnologia da informagiio da escola para estudo e acompanhamento das atividades

escolar es ndo presenciais;

Utilizamos cookies pékh s apsuicadesaueiseniaePansl tefinides e garnseiet 2 diemeipadfebshoneFeliica de Privacidade

L. Continuar
A aferta de atividades presenciais, nos termas deste decreto, devera observar as seguintes condicfes:

hitps:/fleismunisipals.com.brfa2/sp/s/santos/decreto/2020/907/2067 /decreto-n-9067-2020-dispoe-sobre-a-oferta-de-atividades-presenciais-nas-un...  1/3
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.
I - prévia consulta 3 comunidade escolar quanto 3s suas preccupagies e proposicles para a retomada das atividades

presenciais;

Il - atendimento presencial de até 35% (trinta e cinco por cento) dos alunos matriculados por turma, observado o resultado da

vistoria da supervisdo de ensino competente; (Redag3o dada pelo Decreto n€ 9997/2020)

Il - prévia assinatura de terme de responsabilidade dos pais ou responsaveis pelos alunos que frequentaram as atividades

presenciais;

IV - prévia celebrac@io de termo de compromisso com o Municipio de Santos, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo,

quanto a observincia da legislacdo e dos protocolos pertinentes;

V - adogdo das diretrizes sanitdrias do Protocolo Intersetorial do Plano Sio Paulo, aplicavel 2 todos os setores, empresas e
estabelecimentos, complementadas pelas medidas constantes nos Protocolos Especificos para o setor da Educagdo, disponiveis

£m:;

VI - adogdo do Protocolo Adicional previsto no Anexo | da Resolugiio SEDUC n2 61, de 31 de agosto de 2020, do Secretirio de

Estado da Educacdo;

VIl - observancia das disposicies estabelecidas nos atos expedidos pela Secretaria Municipal de Educago, isolada ou
conjuntamente com a Secretaria Municipal de Saiide ou a Diretoria de Ensino - Regiio de Santos, da Secretaria de Estado da

Educagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9097/2020)

cctad frepeke-bisient :

§ 12 A oferta das atividades presenciais autorizadas dependera do cumprimento prévio de todas as condicdes previstas neste
decreto pela unidade escolar de educaciio bdsica interessada, bem como da autorizagio expressa da supervisio de ensino

competente. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9097/2020)

§ 22 A consulta prévia & comunidade escolar, para fins de oferta de atividades presenciais, observard as disposigtes

estabelecidas por ato da Secretaria Municipal de Educagdo e podera abranger a futura oferta de aulas presenciais.

§ 32 Compete a Secretaria Municipal de Educagio organizar e realizar a consulta prévia & comunidade escolar das Unidades

Municipais de Educag¢do.

§ 42 Apcs a realizagdo da consulta prévia & comunidade escolar & apravacio da supervisio de ensino competente, a partir da
andlise de docurnentos e da vistoria, as unidades escolar es de educagdo basica poderdo iniciar as atividades presencias mediante
a celebragdo do termo de compromisse, atestando o tumprimentc e comprometendo-se a observar as disposigtes legais
Wilizamos cookies para melhorar sua ex‘pcirien ia nesie.Portal. &onéinua Jnayeganda, Yoce con erda com 5 lanssa Ealiti Privaci
e regulamentares e os protocolos aplicavers a oferta das atividades présenciais. (Redacao dada pel < 0)

Continuar
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§ 57 A oferta das atividades presenciais somente podera ser iniciada pela unidade escolar interessada apas a publicacio da

celebracio do respectivo termo de compromisso no Didrio Oficial do Municipio, conforme previsto no paragrafe anterior.

O Poder Executivo poderd rever as autorizagdes e condicBes previstas neste decreto, a qualgquer tempo, caso os

indicadores e critérios técnicos indiquem a necessidade de alteraciio para protegdo e garantia da vida, salide e bem-estar social.

-
il

O descumprimento das disposigéies deste decretq sujeitara o infrator 3s penalidades previstas na legislagio pertinente,

A Secretaria Municipal de Educagdo poderd expedir atos para instruir a execugio deste decreto, isolada ou conjuntamente

com a Secretaria Municipal de Sadde ou a Diretoria de Ensino - Regidio de Santos, da Secretaria de Estado da Educagdo. {Redagio

dada pelo Decreto n2 9097/2020)

Este decreto entra em vigor na data da publicagdo.

Palacio "losé Benificio”, em 09 de setembro de 2020.
1. PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Prefeito Municipal

Registrado no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 09 de setembro de 2020,

-

THALITA FERNANDES VENTURA

Chefe do Departamento

Nota: Este texta niio substitui ¢ original publicado no Didrio Oficial.

Data de insergdo no Sistema LeisMunicipais: 22/12/2020

Utilizamas cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Polifica de Privacidade
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GABINETE DO VEREADOR SERGIO SANTANA

STRAN CHARITATEH T LSERTTEM D02y

PROJETO DE LEI N° /2022.

“Institui o Fundo Municipal de Socorro
as Pessoas Atingidas por Enchentes e
Deslizamentos na Cidade de Santos e da
outras providéncias.”

Art. 12: Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal, o Fundo
Municipal de Socorro as Pessoas Atingidas por Enchentes e Deslizamentos na
Cidade de Santos, com o objetivo de socorrer a populacdao do Municipio de Santos
atingida pelas enchentes e pelos deslizamentos.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Municipal de Socorro as Pessoas
Atingidas por Enchentes e Deslizamentos na Cidade de Santos devem ser
aplicados Unica e exclusivamente a programas e acdes cuja finalidade seja o
socorro a populacdao atingida por enchentes e deslizamentos, seja no ambito
preventivo como reparador de danos ja causados.

Art. 22: Compde o Fundo Municipal de Socorro as Pessoas Atingidas por
Enchentes e Deslizamentos na Cidade de Santos:

| - Dotagcdes orcamentarias proprias;

Il - Dotacgdes, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer natureza, de pessoa
fisica ou juridica, natural do Brasil ou do exterior;

lll - Outras receitas a serem definidas em regulamento.

§12 Os recursos do Fundo Municipal de Socorro as Pessoas Atingidas por
Enchentes e Deslizamentos na Cidade de Santos nao poderao ser utilizados em
finalidade diversa da prevista nesta Lei, tampouco serdao objeto de
remanejamento, transposicao ou transferéncia.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168
WWWw.camarasantos.sp.gov.br
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§22 E vedada a utilizagdo do Fundo Municipal de Socorro as Pessoas Atingidas
por Enchentes e Deslizamentos na Cidade de Santos para remuneragao de pessoal
e encargos sociais.

Art. 32: A disciplina sobre vinculagdao, fontes de recursos, aplicacdo e
movimentacgao de recursos, gestao, funcionamento, prestacao de contas e outros
procedimentos necessarios ao Fundo Municipal de Socorro as Pessoas Atingidas
por Enchentes e Deslizamentos na Cidade de Santos sera estabelecida em
regulamento.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdao, revogadas as
disposicdes em contrario.

S.S de de 2022.

(Assinado eletronicamente)

SERGIO CALDAS SANTANA
Vereador Lider do PL

LUI

“& SérgioSantana
4 @sergiosantanapl

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168
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.

JUSTIFICATIVA

Sabemos dos constantes transtornos sofridos pela populagao durante os
periodos de maiores incidentes de chuvas em nosso municipio.

As enchentes sempre foram um desafio para o Poder Publico em nossa
cidade, com isso sabemos das importantes obras realizadas para
diminuicdo do impacto de enchentes em alguns pontos da regido. Mas
apenas 1sso nao resolve, precisamos pensar nos danos e perdas que a cada
periodo de chuva tem afetado as pessoas.

Inundacao de residéncias e vias publicas, perdas materiais, moveis,
danificacdo de automoveis, objetos, etc. proliferacao de doengas como a
malaria, hepatite A, febre amarela, leptospirose, entre outras.

Sei que as medidas de prevencado sdo muito importantes. Mas as pessoas
atingidas por enchentes e deslizamentos, as quais precisam de assisténcia
e abrigo emergenciais, sofrem com a falta e/ou com a lentidao de respostas
urgentes do Poder Publico.

Por isso, acredito ser necessario a criacdo de um Fundo Municipal de

Socorro as Pessoas Atingidas por Enchentes e Deslizamentos em nossa
cidade.

Digitally signed by SERGI0  Praga Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168

CALDAS

SANTANA:08258573845 WWW.camarasantos.sp.gov.br
Date: 2022.10.04 14:16:54 -03:00
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PROCESSO N° 1258/2022
PARECER N° 435/2022

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE
SOCORRO AS PESSOAS ATINGIDAS POR
ENCHENTES E DESLIZAMENTOS NA
CIDADE DE SANTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR. MATERIA QUE
RECAI NA LElI ORCAMENTARIA E NA
GESTAO DA COISA PUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. ViCIO
INSANAVEL. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO. AUSENCIA DA ESTIMATIVA

DO IMPACTO ORCAMENTARIO
FINANCEIRO. INDICACAO GENERICA DA
DOTACAO ORCAMENTARIA.,

INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSIDERACOES.
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Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, para
analise e parecer juridico sobre o projeto de Lei n® 308/2022, de autoria do Exmo.
Sr. Vereador Sergio Caldas Santana, que institui o Fundo Municipal de Socorro as
Pessoas Atingidas por Enchentes e Deslizamentos na Cidade de Santos, e da ou-

tras providéncias.
O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 03.
E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Um fundo pode ser definido como um conjunto de recursos,
previamente definidos na sua lei de criacdo ou em outro ato legal, destinado ex-
clusivamente ao desenvolvimento de atividades publicas devidamente caracteri-

zadas. !

A Constituicdo Federal faz referéncia aos fundos nos seguin-

tes dispositivos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(-.)

8§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

(..)

§ 9° Cabe a lei complementar:

1 SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de Orcamento, Planejamento e Areas Afins. 1. ed. Brasilia:
Prisma, 1997, p. 117.
Ref.: Processo: 1258/2022 — PL — 308/2022 Fls. 2
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicdes para a instituicdo
e funcionamento de fundos.

(...)
Art. 167. Sdo vedados:

(..)
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagdo legislativa.”(grifei)

Da leitura dos dispositivos constitucionais acima colaciona-
dos, depreende-se que é possivel a criacdo de fundos no &mbito de qualquer dos
poderes da Unido; de que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais para
sua instituicdo e funcionamento, sendo necessario, ainda, para a efetiva instituicdo

dos fundos, autorizacéo legislativa.

Vale salientar que, no ambito da competéncia concorrente
prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal para legislar sobre direito financeiro,
as normas gerais acima mencionadas estéo disciplinadas no bojo da Lei 4320/64,

recepcionada como lei complementar.

Ademais, é consolidado o entendimento acerca de ser a lei

ordinaria a espécie normativa adequada para a instituicdo dos fundos.

Pois bem. Feita essa breve introducédo, no que tange a com-
peténcia para iniciativa do processo legislativo, o entendimento da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), é no sentido de ndo admitir-se a criacdo de
fundos por lei de iniciativa parlamentar, na medida em que, nos termos do artigo
165, inciso 11, da CF, a criagao de fundo tem efeito sobre a lei orcamentaria anual,

cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo.

Rer.. Processo: 1258/2022 — PL — 3U8/202Z FIs. 3
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“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

lll - os orgamentos anuais.”

Em ambito municipal, em atencdo ao principio da simetria, 0

artigo 39 da Lei Organica do Municipio de Santos assim dispde:

“Art. 39 S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica e fixacéo de sua remuneragao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
6rgdos da administracdo direta e indireta;

c) criacdo, atribuicdes e extincdo das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administracdo direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 89/2021)

d) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamentos anuais
e créditos adicionais.” (grifei)

No mais, segundo jurisprudéncia do TJ/SP, tal pretensao con-
figura ato de gestdo e de administragéo, os quais séo reservados ao chefe do Poder

Executivo. Vejamos.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein°4.964, de
31 de margo de 2016, do Municipio de Suzano, de iniciativa do Poder
Legislativo, que autoriza o Poder Publico a conceder auxilio financeiro
as familias atingidas por enchentes no ano de 2015. VICIO DE INICI-
ATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DASEPARACAO DOS PO-
DERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar,
que ao dispor sobre concessdo de auxilio financeiro as vitimas de en-
chentes, avangou sobre area administrativa, ou seja, tratou de matéria
que - por se referir a acdes de socorro a populacdo (em situacdo de
emergéncia) e por envolver gestdo de recursos publicos - é reservada

Ref.: Processo: 1258/2022 — PL — 308/2022 Fls. 4


https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/santos/emenda-a-lei-organica/2021/8/89/emenda-a-lei-organica-n-89-2021-altera-e-acrescenta-dispositivos-a-lei-organica-do-municipio-de-santos-e-da-outras-providencias

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. (...) Como ja de-
cidiu o Supremo Tribunal Federal, em outro precedente, “néo se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Exe-
cutivo, possa alterar atribuices de 6rgaos da Administracdo Pu-
blica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e
extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de
Lei sobre 6rgdos da administracdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicGes e até
suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha davida de que interessa sem-
pre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua
prépria organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o
Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j.
21/08/2002). (...) Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada pro-
cedente.” (Grifamos)

No caso em tela, corroborando ainda a existéncia de vicio de

iniciativa, destaca-se a previsdo expressa no artigo 247 da Lei Orgénica Santista,

segundo a qual, a constituicdo de fundo municipal, inexistente quando da promul-

gacéo da Lei Organica, depende de lei de iniciativa do Executivo.

“Artigo 247 - Os conselhos, fundos, entidades e drgaos previstos
nesta Lei Orgéanica, ndo existentes na data da sua promulgacéo, se-
rdo criados mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, que tera
0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias para remeter a Camara 0s projetos.
(Renumerado pela Emenda a Lei Orgénica n° 28, de 9 de outubro de
1995)” (Grifamos)

Portanto, a instituicdo de fundo municipal por meio de pro-

jeto de lei de iniciativa parlamentar € inviavel, em razéo dos dispositivos legais e

fundamentos acima elencados, configurando violacéo ao principio constitucional

da independéncia e harmonia dos poderes (artigo 2°, CF).

Ref.: Processo: 1258/2022 — PL — 308/2022 Fls. 5
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Vale ressaltar ainda que o vicio de iniciativa no processo le-
gislativo e vicio insanavel, ndo sendo possivel sua convalidagdo, nem mesmo com
ulterior sancdo do chefe do Poder Executivo cuja competéncia originaria tenha

sido usurpada.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema
afirma: “O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpacéo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gra-
vidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstituciona-
lidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do chefe
do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico radical. Insub-
sisténcia da Sumula n® 5/STF, motivada pela superveniente promulgacéo da Cons-

tituicao Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.”.

Por fim, cumpre anotar que o impedimento legal ora susci-
tado se avoluma ainda mais quando se constata que a pretensdo do autor gerara
novas despesas publicas ao Executivo, e esta desacompanhada da correspondente
estimativa do impacto orcamentario financeiro, conforme determina o artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tdo pouco da necessaria indicacdo especifica
dos respectivos recursos disponiveis, proprios para atender 0s novos encargos,

uma vez que a indicacdo consta apenas de modo genérico (artigo 4°).

Ref.: Processo: 1258/2022 — PL — 308/2022 Fls. 6
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Nesse sentido o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagcdo ou 0 aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Na mesma diretriz dispde, também, o artigo 47 da Lei Orga-

“Artigo 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou 0 aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso em tela, a fonte de custeio a fazer frente as potenciais

despesas publicas decorrentes é indicada apenas de modo genérico, o que ndo in-

duz a sua inconstitucionalidade, mas impede que as providéncias previstas no pro-

jeto sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do entendimento

expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do Ministro Gil-

mar Mendes:

“EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, 11, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia
da exigéncia de prévia dotacdo orcamentéaria (art. 169, 8 1°, da CF). 4.
N&o configurada a alegada usurpacéo de iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nao pre-
tenderam a revisdo geral anual de remuneragéo dos servidores publicos.
5. Distincdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisao geral
anual da remuneracédo dos servidores publicos: necessidade de lei espe-
cifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violag¢do ao principio da
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isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para determina-
dos grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente compensados,
se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de
dotacdo or¢camentéria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza
a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-so-
mente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢éo direta
ndo conhecida pelo argumento da violacdo do art. 169, § 1°, da Carta
Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepullveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvao, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhe-
cida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (Grifamos)

Assim, diante do exposto, a exemplo de precedentes, mani-
festa-se esta Procuradoria contrariamente a aprovacdo do Projeto de Lei n°.
308/2022.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 18 de outubro de 2022.
(assinado digitalmente)

Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 118/22 'PROCESSO N° 1258/22 P.L. N° 308/22

RELATOR: LINCOLN REIS.

'ASSUNTO: INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE SOCORRO AS PESSOAS
ATINGIDAS POR ENCHENTES E DESLIZAMENTOS NA CIDADE DE
SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAQ: CONTRARIO.

RELATORIO

Recebemos, para andlise desta Comiss#io, Projeto de Lei de autoria do
Vereador Sérgio Caldas Santana, que institui o Fundo Municipal de Socorro as Pessoas
Atingidas por Enchentes e Deslizamentos na Cidade de Santos e d4 outras providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 03, diz que as
enchentes sempre foram um desafio para o Poder Piblico em nossa cidade, com isso
sabemos das importantes obras realizadas para diminui¢dio do impacto de enchentes em
alguns pontos da regido.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 58* 8.0., em 04 de
outubro de 2022, e enviado a Procuradoria, para andlise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrario (fls 06-14).

Em relagfio as Comissdes Permanentes, foi encaminhado a esta CFO
para a devida analise.

k \ ,f\_,/\/\g

—
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 118/22 ‘PROCESSO N° 1258/22 P.L. N° 308/22

VOTO DO RELATOR

Analisando-se os critérios técnicos a que cabe esta Comissdo de

Finangas ¢ Orcamento emitir parecer, fazemos as seguintes ressalvas sobre o objeto em

Em primeiro lugar, devemos observar o disposto no §9°, inciso II, do

artigo 165 da Constituicdio Federal de 1988 que estabelece o seguinte:

Secdo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Lleis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

! - o plano plurianuol;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

lil - os orcamentos anuais.

§ 92 Cabe a lei complementar:

il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condigbes

para a instituicdio e funcionamento de FUNDOS.

\

l\_f

/\/~/D

S

\| /
A Lei Orgénica do Municipio de Santos estabelece, no artigo 117, as \.//
questdes relacionadas as vedacbes orcamentdrias. Segue, abaixo, trecho: 1 [v‘
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 118/22 VPROCESSO N°® 1258/22 P.L. N° 308/22
Secdo !
Das Vedagbes Orgamentdrias
Art. 117. SGo vedados:

IX - a INSTITUICAO DE FUNDOS de qualquer natureza sem
prévia autorizacdo legislativa.

Segundo disposto, também, no seu artigo 247:

Art. 247. Os conselhos, FUNDOS, entidades e drg&os
previstos nesta Lei Orgdnica, ndo existentes na data da
sug promulgacdo, SERAO CRIADOS mediante LEI de
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO, que terd o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para remeter ¢ Cdmara o0s
projetos.

A Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados. dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece, no artigo 71, as questdes
refacionadas aos Fundos. Segue, abaixo, trecho da normatizag¢ao:

TiTULO Vii
Dos Fundos Especiais
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas k&/

especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a ado;&o de

normas peculiares de aplicacéo. ]
-~ 4 ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 118/22 'PROCESSO N°® 1258722 'P.L. N° 308/22

Desse modo, entendemos que, conforme ja exposto no parecer da
Procuradoria da Camara Municipal de Santos € nas normas acima expostas, compete a0
Poder Executivo apresentar a proposta de criagdo de um respectivo fundo e compete ao
Poder Legislativo apenas autorizar a sua criagdo, ou ndo. Ademais, as questdes
relacionadas ao orcamento também sdo de iniciativa do Poder Executivo.

Conforme o parecer em ago direta de inconstitucionalidade proposto
pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, que analisou a inconstitucionalidade da
Lei n° 3.294, de 13 de junho de 2011, do Municipio de Santa Barbara d'Oeste (que
tratava da criagio do Fundo Municipal de Defesa Civil), entendemos que a respectiva
propositura “... viola o principio do separagdo de poderes porque agride a reserva de

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo””.

A jurisprudéncia enuncia que “a lei que autoriza o Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo
portanto inconstitucional” (TIRS, ADI 593099377, Rel. Des. Maria Berenice Dias,(7-
08-2000).

Por fim, como “... a instituicdo de fundos depende de autorizagdo
legislativa (art. 176, IX, Constituico Estadual), e que estes devem ser compreendidos
na lei orcamentdria anual (art. 174, § 42, 1, Constituicéio Estadual), cuja iniciativa
legislativa pertence ao Chefe do Poder Executivo (art. 174, Ili, Constituicdo Estadual), e
sendo essas disposicbes aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da
Constituicio Paulista, resulta incontestdvel interpretaciio sistemdtica conclusiva de
que essa reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se estende a
instituicéio de fundos®.

Desse modo, esta Comissdo de Finangas ¢ Or¢camento entende que a
propositura seja inviavel em relagdo aos aspectos financeiros e orcamentarios .

1 /
( W/‘“

1.2.3 \

s

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3
areceres/ADIN-01530081720118260000_10-10-11 .htm .
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 118/22 PROCESSO N° 1258/22 P.L. N° 308/22

Contrario é o voto.

Sala das Comissdes, 09 de novembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Finangas e Orgamento opinou pela aprovagéo dos
termos do voto Contréario do Relator.

Contrario ¢ o parecer.

Sala das Comissdes, 09 de novembro de 2022
Ademjr Béstana
Presidente
3
/ 4
A /

1)’ w ,’\,f/\/\z—\/‘i—'/)\ j’f A J\\L’
Carlos ixeira ého Lirg‘coln Reis

Vice- Presidente 3° Membro e Relator

/
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

"Gabinete do Vereador Augusto Duarte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

1

CONFERE PLACA COMEMORATIVA AOS 25 ANOS DE
FUNDACAO DA EMPRESA EMBRAPS.

Art 1° — Fica conferida a Placa Comemorativa, a empresa EMBRAPS pelos seus 25 anos de
fundagao.

Art 2° — A entrega da placa tera carater solene, e realizar-se-a no Plenério Dr. Oswaldo de

Rosis, da Camara Municipal de Santos.
Art 3° - As despesas com a execugao deste decreto legisiativo correrdo pela dotagdo orgamen-

taria 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.31.00 - premiagOes culturais, artisticas, cientificas,

desportivas e outras, do orga eng? vigente, suplementadas se necessario.

de sua publicagao.

e

de 2023.,

' ARERAY
AUGUSTO )
VEREADOR \
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Augusto Duarte

JUSTIFICATIVA

Ao longo de seus 25 anos de historia, a Embraps, empresa especialista na prestagao
de servicos terceirizados a condominios e negdcios, construi um legado de qualidade do
trabatho oferecido a seus clientes, na inovagao, sempre procurando se atualizar as demandas
do mercado e, claro, na humanizagéo e boa qualificagéo de seus colaboradores.

Essa missio comegou em abril de 1998 com José Renato Quaresma, formado em
administragdo de empresas pelo Centro Universitario Lusiada, em Santos. Ao enxergar que o
mercado de terceirizagao estava com uma demanda crescente em Santos e regido, Quaresma
se arriscou no segmento e fundou a Embraps — empresa que hoje traz servicos de portaria,
sindico profissional, auxiliar de limpeza e servigos gerais, zeladoria, auxiliar administrativo,
manobrista e recepcionista e inclusive em 2023 a empresa pensando em sé adequar as
necessidades do mercado, trara inovagdes com novos servigos. Um dos principais diferenciais
da Embraps é a qualidade na prestagéo de servigos e valorizagao de seus colaboradores.

Ainda na época da fundagdo da Embraps, com o possivel fechamento de uma
concorrente no setor de terceirizagdo na cidade, a empresa vislumbrou uma grande
oportunidade de negécio. Nisso, foram meses de trabalho, planejamentos estratégicos e
estudos até que se conseguiu captar os ex-funcionarios dessa empresa que estavam
desempregados e entrou em negociagdo. com 0s clientes que ficaram sem a prestagéo de
servigos.

Em 2003, o Sr. José Roberto Quaresma seguiu com sécio acionista da Embraps ao
lado do pai, José Fernando de Serpa Quaresma, até 2013. Neste ano, entrou como socio
Marcos Valim Carvalho, engenheiro, especialista em gestéo e informatica e que permanece até
hoje. Marcos atua nas decisfes estratégicas e corporativas. Nesse modelo, a empresa
continuou a crescer e a ganhar credibilidade no mercado, com clientes em toda a Baixada
Santista e alguns em Sao Paulo.

Reconhecida por seu trabalho, a Embraps foi vencedora, por cinco anos
consecutivos {2018 ,2019, 2020, 2021 e 2022) do prémio A Tribuna Top of Mind, premiagao que

valoriza as marcas mais lembradas e admiradas pelos consumidores da regiao.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
www.camarasantos.sp.gov.br
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Gabinete do Vereador Augusto Duarte

Atualmente, a Embraps possui 1.400 funciondrios em seus segmentos de servigos.
Ao longo da histéria, cerca de 11 mil passaram por ela. E comum encontrar histérias de familias
que se formaram por meio da empresa e trazem seus filhos para integrar esta outra grande
familia chamada Embraps.

Além das familias dos conddminos que atendem, a Embraps cuida de seus
colaboradores e apresenta valores como o comprometimento, integridade, respeito e trabalho
em equipe, sempre pensando no desenvolvimento das pessoas. Fazer a diferenca na vida dos
clientes e colaboradores por meio da gestdo de servicos é ‘a missao. Todos os colaboradores
recebem treinamentos de integragéo e reciclagem, de acordo com as necessidades de mercado
e de seus clientes.

Ser referéncia na terceirizagéo de servigos, focada no desenvolvimento de pessoas
€ uma essencial da empresa.

A valorizagdo de pessoas com deficiéncia também é um destaque da empresa, que
tem em seu quadro de funcionarios pessoas com deficiéncias auditiva, visual, fisica, entre
outras. A auxiliar administrativa Karina Martins Pestana € uma delas. Aos 42 anos e com
sindrome de Down, ela entrou na Embraps ha 18 anos, no departamento pessoal, e
desempenha fungdes como organizar documentos, tirar copias e ajudar nas atividades
administrativas da empresa. Um grande exemplo para todos.

Para o diretor da Embraps, Rodolfo Quaresma, essa inclusao de pessoas com
deficiéncia no quadro de profissionais é fundamental. “Isso ajuda a promover a integragao
social, pois sabemos que muitas pessoas com deficiéncia acabam tendo dificuldade de entrar
no mercado de trabalho. A Karina sempre se integrou muito bem, se da bem com todos e
sempre faz questao de estar todos os dias na empresa nesses 18 anos”, relata.

Como toda empresa que busca se atualizar para as novas tendéncias do mercado,
a Embraps desenvolve estudos e pesquisas continuas para inovar em seus servigos.

A empresa trabalha utilizando a tecnologia como uma ferramenta auxiliar a fungao
de seus empregadores, com um olhar voltado principalmente a questdo da seguranca dos
condominios com o uso de cameras de seguranga, sensores e equipamentos no controle de
acesso, por exemplo.

E o objetivo da empresa € expandir o uso de ferramentas tecnolégicas, sempre as
unindo ao trabalho do colaborador, complementando as agdes, e aperfeigoando-as, com ©
propasito de evolugéo continua.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 — Fone (13) 3211-4100
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Augusto Duarte

“Completar 25 anos de historia € muita responsabilidade. Por isso, precisamos estar
atentos ao que existe de inovagdo em nosso segmento para oferecermos sempre um servigo
de alto nivel, que se traduz em qualidade de trabalho e, consequentemente, respeito e

admiragéo de nossos clientes”, finaliza José Renato Quaresma.

-
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 200/2023
PARECER N° 33/2023

CONFERE PLACA COMEMORATIVA AQOS
25 ANOS DA EMPRESA EMBRAPS. PRO-
JETO DE DECRETO LEGISLATIVO DE AU-
TORIADE VEREADOR. RESOLUCAO N° 10,
DE 1° DE AGOSTO DE 2016, ALTERADA
PELA RESOLUCAO N° 18/2022. DOTACAO
ORCAMENTARIA APRESENTADA. ASSI-
NATURAS DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
VEREADORES. CONCESSAO DE HONRA-
RIAQUE ULTRAPASSA O LIMITE INSTITU-
IDO PELAREFERIDARESOLUCAO. INVIA-
BILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Decreto
Legislativo n®01/2023, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Augusto Duarte Moreira
Neto, que confere Placa Comemorativa aos 25 anos da Empresa EMBRAPS.

A iniciativa vem acompanhada da justificativa de fls. 2 a 4,

narrando a trajetoria e importancia da empresa homenageada.

Ref.: Processo: 200/2023 — PDL — 01/2023 Fls. 1
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PROCURADORIA

A matéria é regida pela Resolucdo n° 10, de 1° de agosto de
2016, com a alteracdo que lhe foi introduzida pela Resolucdo n°® 18/2022, que

assim disp6e em seus artigos 1° ao 8°:

“Art. 1° A Camara Municipal de Santos podera conceder, no ma-
ximo, 6 (seis) homenagens por Vereador e por Legislatura, as pes-
soas fisicas e/ ou juridicas, que se tornem merecedoras por relevan-
tes servigos prestados e pela relevancia de seu trabalho no Munici-
pio e a sua populacéo, dentre as seguintes:

| - Titulo de "Cidaddo Santista™: as pessoas fisicas, desde que residam
ou tenham residido no municipio, por mais de 10 (dez) anos;

Il - Titulo de "Cidaddo Emérito de Santos": aquelas pessoas, santistas
ou ndo, que tenham realmente se distinguido em qualquer campo de
atividade humana de forma a ganhar notoriedade;

Il - Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas": as pessoas fisicas, na-
cionais ou estrangeiras;

IV - placas: as pessoas juridicas.

8 1° Para a concessao da homenagem prevista no inciso IV deste artigo
a mesma pessoa juridica, devera ser observado o intersticio de 10 (dez)
anos.

§ 2° Excetuam-se da vedacdo prevista no paragrafo anterior, bem como
no cdmputo do prazo, as homenagens pelos 25 (vinte e cinco) anos e 75
(setenta e cinco) anos.

8§ 3° Fica vedada a homenagem po6stuma ou a concessdo de qualquer
espécie de honraria as pessoas fisicas que tenham sofrido Condenacao
Criminal ou Civel por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibi-
lidade, transitada em julgado.

8§ 4° As despesas relativas a recepcdo e festividades, bem como com
coquetéis, decoracdo, som ambiente e apresentacao artistica ndo serao
suportadas pela Camara Municipal de Santos. (Redagdo dada pela Re-
solucdo n° 18/2022)

Art. 2° As homenagens a serem concedidas deverdo obedecer aos se-
guintes critérios quanto a forma:

Ref.: Processo: 200/2023 — PDL — 01/2023 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

| - os Titulos de "Cidad&do Santista” ou de "Cidaddo Emérito de Santos"
em dourado, tendo no alto e centrado o Brasdo do Municipio de Santos
em cores, com texto impresso em preto com sombras e arabescos dou-
rados;

Il - a Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas" devera ser confeccio-
nada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de didmetro, fundidas
e estampadas em metal na cor bronze nas duas faces, tendo de um lado
0 Brasdo do Municipio de Santos em cores esmalte, circundado com
dizeres "Camara Municipal de Santos" e acabamento de folhas de louro
na borda circular externa e na outra face, a estampa modelada de "Braz
Cubas", circundado com os dizeres "Medalha de Honra ao Mérito Braz
Cubas" na borda externa;

Il - as placas deverdo ser confeccionadas em aco escovado, medindo
24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo colorido, texto em
preto.

§ 1° A medalha prevista no inciso Il deste artigo sera acompanhada de
miniatura e de diploma comprobatdrio da concessao. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolugéo n° 35/2020)

2° As despesas com a confeccdo das placas deverdo ser ressarcidas pelo
autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias subsequentes a sua en-
trega, sendo o valor unitario da placa atualizado monetariamente na data
do pagamento. (Redacédo acrescida pela Resolugédo n° 35/2020)

§ 3° Excetuam-se do dever de ressarcimento previsto no paragrafo 2°
deste artigo, as homenagens concedidas as pessoas juridicas sem fins
lucrativos. (Redacdo acrescida pelo Resolucdo n® 34/2021)

Art. 3° A data da entrega da homenagem devera ser registrada no pro-
cesso legislativo em gue a homenagem foi concedida.

Art. 4° O projeto de decreto legislativo para a concessao das home-
nagens previstas nesta Resolu¢do somente serd aprovado se acom-
panhado de justificativa sobre o mérito do homenageado e das as-
sinaturas da maioria absoluta dos vereadores, bem como obtiver
voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos vereadores para sua aprova-
céo.

Art. 5° As homenagens previstas nesta Resolugédo serdo entregues em
sessao solene realizada na sede Camara Municipal de Santos, progra-
mada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da edili-
dade e dos homenageados.

Ref.: Processo: 200/2023 — PDL — 01/2023 Fls. 3
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Paragrafo unico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver
autorizacao expressa da Presidéncia da Camara Municipal de Santos, e
desde que ndo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.

Art. 6° (Revogado pela Resolucédo 18/2022)

Art. 7° As despesas com a execucdo desta Resolugéo correrdo por dota-
¢Oes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Resolugédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017, revo-
gando-se as Resolugdes n° 64, de 13 de junho de 1967, n° 70, de 14 de
dezembro de 1992, e n° 71, de 1° de agosto de 1994.” (Grifamos)

A dotacdo orcamentaria, por sua vez, veio apontada no artigo

3° da iniciativa.

Ademais, a proposta veio subscrita em fls. 05, pelo minimo
que traduz a maioria absoluta dos Senhores Vereadores, conforme estabelece o
artigo 4° da Resolucéo n° 10/2016.

Entretanto, assinale-se que, conforme planilha encartada a fl.
08, este é o setimo Projeto referente a homenagens apresentado pelo Exmo. Sr.
Vereador, durante a atual legislatura, excedendo, portanto, a limitagdo contida no
artigo 1°, da citada Resolugdo. Cumpre anotar, que a nova Resolugdo n° 18/2022,

disp0e sobre até 6 homenagens por Vereador.

Com efeito, por néo restarem preenchidos os requisitos le-
gais, o Projeto de Decreto Legislativo torna-se juridicamente inviavel. Ante 0 ex-
posto, esta Procuradoria entende que o Projeto de Decreto Legislativo n° 01/2023

ndo podera ser aprovado.

Rer.. Processo: 2U0/2023 — PDL — U1/2023 FIs. 4
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E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissédo de Constitui¢cio e Justica

Parecer n2 58/2023 PDL n2 01/2023 Processo n? 200/2023

Ementa: CONFERE PLACA COMEMORATIVA AOS 25 ANOS DE FUNDAGAO DA EMPRESA
EMBRAPS,

Relator: Fabricio Cardoso de Oliveira

Conclusdo: Favoravel com Emenda Modificativa

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Decreto Legislativo n2 01/2023, de autoria do
Vereador Augusto Duarte, visando conceder placa comemorativa aos 25 anos de fundacdo da
empresa EMBRAPS.

A propositura foi apresentada no dia 07 de fevereiro de 2023, na 22 Sessdo
Ordindria, acompanhada da justificativa de fls. 02/04, e enviada 3 Procuradoria, que se
manifestou contrariamente 3 aprovagao, sob o fundamento de que ¢ nimero de propostas de
homenagens, apresentadas pelo Vereador, teria excedido o limite legal previsto na Resolug3o ne®
18/2022.

Apds, o projeto veio a esta Comissio de Constituicdo e Justiga, a qual compete
opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como sobre conveniéncia dos
projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo é vigvel pelas razGes a seguir expostas.

Sob o aspecto formal, nada obsta a regular tramitacdo da presente medida, que
encontra amparo legal na competéncia municipal, espelhada no artigo 30, inciso I da Constituicio
Federal, com idéntica redag3o no artigo 62, inciso |, da Leij Orgénica do Municipio, ressaltando-se
que se entende por interesse local ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas
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predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Ademais, trata-se de matéria de competéncia desta Casa, como se constatanos
artigos 92, inciso il e 104, inciso V, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos
(Resolucdo n? 16, de 26 de junho de 2019}, in verbis:

Art. 92. A Cdmara realizard sessdes solenes, em seu proprio recinto ou
fora dele, para:

{..)

I - entregas de titulos honorificos, medalhas e placas, apds aprovagdo do
respectivo projeto de Decreto Legislativo;

(.}

Art. 104. A Cdmara Municipal exerce sua fun¢do legislativa através de:

(...)

V - projetos de decreto legislativo.

(..)

A concessdao de homenagens pela Cdmara Municipal de Santos é
regulamentada pela Resolugdo n? 10, de 12 de agosto de 2016, recentemente alterada pela
Resolugdo n? 18, de 15 de setembro de 2022, que arrola alguns requisitos a serem preenchidos,
conforme abaixo transcritos:

Art. 12 A Ca@mara Municipal de Santos poderd conceder, no mdximo, 6
(seis) homenagens por Vereador e por Legislatura, as pessoas fisicas e/
ou juridicas, que se tornem merecedoras por relevantes servicos
prestados e pela relevéncia de seu trabalho no Municipio e & sua
populagdo, dentre as seguintes:

(...}

IV — placas: as pessoas juridicas.
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Art. 42 O projeto de decreto legisiativo para a concesséo das homenagens
previstas nesta Resolucdo somente serd aprovado se acompanhado de
justificativa sobre o mérito do homenageado e das assinaturas da maioria
absoluta dos vereadores, bem como obtiver voto favordvel de 2/3 {(dois
tercos) dos vereadores para sua aprovagdo.

(grifos nossos)

A propositura, acompanhada de justificativa (fls. 02/04), possui assinatura da
maioria absoluta dos Vereadores (fls. 05), conforme preconiza o artigo 42 acima transcrito.

Muito embora a Planilha de Titulos, Medalhas e Placas, anexada as fls. 08 revele
fratar-se da sétima proposta de homenagem apresentada pelo Vereador autor na presente
legislatura, verifica-se que ocorreu o arquivamento de um dos projetos, especificamente, o
Projeto de Decreto Legislativo n? 20/2022, objeto do Processo n2 737/2022, conforme pode ser
comprovado pelo histérico ora anexado.

Destarte, ndo se verificam impedimentos para a aprovacdo do presente
projeto.

Feitos estes apontamentos, o voto é favordvel a aprovacdo, porém com
emenda modificativa, para ndo restringir o local da solenidade, conforme abaixo sugerido:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2
01/2023

Fica alterado o artigo 22 do Projeto de Decreto Legislativo n? 01/2023,
qgue passa a vigorar com o seguinte redacdo:

“Art. 22 A entrega da placa terd cardter solene e serd realizada na
cidade de Santos.”
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MANIEESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constitui¢do e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto

do Relator.
Favoravel com emenda modificativa é o parecer.

Sala das Comissdes, 15 de margo de 2023.

/ \ /'

r ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
\ Presidepte \

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
32 Membro e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA
Vice-Presidente
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Camara Municipal de

% Santos

Camara Municipal de Santos

DIRETORIA LEGISLATIVA
HISTORICO

Projeto de Decreto Legislativo - N° 20/2022 [Processc N° 737/2022]

A

Data:

Autor:

Local:

08/06/2022
Augusto Duarie Moreira Neto

Divisdo de Arquivo Publico

Ementa: Confere Medaiha de Honra ao Mérito Bras Cubas ao Sr. Orlando Galante Rollo e d4 outras providéncias.

Tramitagao:

DATA

23/01/2023
14:47:09

25/11/2022
14:47:13

24/11/2022
12:11:36

24/11/2022
10:34:48

24/111/2022
10:32:17

24/11/2022
10:22:42

14/1Q/2022
16:27:52

14/10/2022
14:54:19

02/09/2022
11:24:19

25/08/2022
11:37:13

10/08/2022
15:13:16

LOCAL
DIVISAQ DE ARQUIVO PUBLICO

DIVISAC DE ARQUIVO PUBLICO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAC DE CONSTITUIGAQ E
JUSTICA - CCJ

GABINETE DO AUTOR DA
PROPOSITURA - AUGUSTO DUARTE
MOREIRA NETO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA - CCJ

GABINETE DO AUTOR DA
PROPOSITURA - AUGUSTC DUARTE
MOREIRA NETO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA - CCJ

GABINETE DO PRESIDENTE DA CCJ

DESPACHO

RECEBIDO E ARQUIVADOC. (ASSINADO BIGITALMENTE) LUCAS DE
OLIVEIRA ARAUJO RF: 33.797-2

PELO ARQUIVAMENTO,

APOS MANIFESTAGAO DO AUTOR, ENCAMINHO PAR O
ARQUIVAMENTO.

ENCAMINHO PARA ARQUIVAMENTO. (ASSINADO DIGITALMENTE)
JOSE LUIZ VERGILIO DE CARVALHO R.F. 35.335-9 CHEFE DA DIVISAO
DE APOIO AS COMISSOES

ENCAMINHO COM MANIFESTACAC DO AUTOR A FL. 32, PELO
ARQUIVAMENTO DA PROPOSITURA.

EM RETORNO.

SR. VEREADOR APOS ANALISE, A CCJ CONCLUIU QUE 0S
DOCUMENTOS APRESENTADOS AS FLS. 20 E 21, EMBORA
EXCLUSIVAMENTE PARA FINS ELEITORAIS, CUMPREM 08
REQUISITOS EXIGIDOS PELA RESOLUGAD N° 10/2016.
ESCLARECEMOS QUE, POR MEIO DAS INFORMAGOES DELES
CONSTANTES, FOI POSSIVEL OBTER A CERTIDAQ NEGATIVA
EXPEDIDA PELO CNJ, QUE ORA JUNTAMOS, AS FLS. 31. DESTA
FORMA, NAO HA NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE OUTRAS
CERTIDOES, RESTANDC CUMPRIDA A EXIGENCIA LEGAL. DIANTE DO
EXPOSTO, ENCAMINHO PARA CIENCIA DE V.EXA. E, A SEGUIR, O
RETORNO DOS AUTOS A ESTA CCJ PARA PROSSEGUIMENTO.

RETORNO.

0S DOCUMENTOS JUNTADOS AS FLS. 20 E 21 NAQ COMPROVAM A
INEXISTENCIA DE CONDENAGAQ DEFINITIVA POR ATO DE
IMPROBIDADE OU CRIME DE CORRUPGAO RELATIVAMENTE AOD
HOMENAGEADO, CONFORME EXIGE O PARAGRAFO UNICO DO ART.
4° DA RESOLUGAD N° 10/2016. ASSIM SENDO, PARA DAR
PROSSEGUIMENTO AO PROJETO SOLICITAMOS AC VEREADOR
AUTOR QUE INSTRUA OS AUTOS COM OS DEVIDOS ATESTADOS.

RECEBIDO.

ENCAMINHO PARA AVOCAR OU DESIGNAR RELATOR.

Gerado em 15/03/2023 as 17:17:14



DATA

08/08/2022
15:12:32

08/08/2022
15:03:48

06/07/2022
09:50:36

20/06/2022
11:34:11

27/06/2022
16:38:01

27/06/2022
14:21:43

10/06/2022
11:35:22

10/06/2022
11:20:47

10/06{2022
09:34:12

00/06/2022
18:14:34

09/06/2022
17:54:02

LOCAL
COMISSAC DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA - CCJ

DIVISAO DE APOIO AS comIssOES

GABINETE DO AUTOR DA
PROPOSITURA - AUGUSTO DUARTE
MOREIRA NETO

DiVISAC DE APOIO As COMISSOES
DIRETORIA LEGISLATIVA

SECRETARIA LEGISLATIVA

PROGURADORIA
DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APCIO AD PLENARIO

SECRETARIA LEGISLATIVA

SESSAO ORDINARIA

DESPACHOC

ENCAMINHO PARA EXARAR PARECER. (ASSINADO DIGITALMENTE)
JOSE LUiZ VERGILIO DE CARVALHO R.F. 35.335-9 CHEFE DA DIVISAQ
DE APOIO AS COMISSOES

RECEBIDO COM MANIFESTAGAO PELO PROSSEGUIMENTO DA
TRAMITAGAO E DOCUMENTAGAO ANEXADA AS FLS. 20 A 26.
(ASSINADO DIGITALMENTE) JOSE LUIZ VERGILIO DE CARVALHO R.F.
35.335-9 CHEFE DA DIVISAD DE APOIO AS COMISSOES

ANTE O PARECER CONTRARIO EXARADO PELA PROCURADORIA
(FLS.12/15), ENCAMINHAMOS ESTE PROGESSO AQ NOBRE
VEREADOR AUGUSTO DUARTE, AUTOR DA PROPOSITURA EM
REFERENCIA, PARA QUE OPTE PELO SEU ARQUIVAMENTO OU PELA
CONTINUIDADE DE SUA TRAMITAGAO. (ASSINADO DIGITALMENTE)
JOSE LUIZ VERGILIO DE CARVALHO R.F. 35.335-9 CHEFE DA DIVISAO
DE APOIC AS cOMISSOES

ENCAMINHE AQ AUTOR PARA ATENDER AO ART. 23-A DO Rl CASO
OPTE PELO PROSSEGUIMENTO REMETA A CCJECFO.

ENGAMINHAR A DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES PARA
PARECERES REGIMENTAIS.

SR. SECRETARIO, O PROJETO OE DECRETO LEGISLATIVO ATENDE
AO REQUISITO DO MINIMO DE ASSINATURAS DOS VEREADORES
PARA A SUA PROPOSITURA (ART. 4°, PRIMEIRA PARTE, RES. 10/2016)
£ SE ENCONTRA DENTRO DO LIMITE DE HOMENAGENS Do
VEREADOR PARA A LEGISLATURA (ART. 6°, RES. 10/2016), NO
ENTANTO, PARA SUA APROVAGAO, ALEM DO QUORUM
QUALIFICADO DE 2/3 DOS SENHORES VEREADORES, E NECESSARIO
AVERIGUAR-SE, PREVIAMENTE, O REQUISITO PREVISTO NO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 4° DA RESOLUGAO N° 10 DE 1° DE
AGOSTO DE 2016 (INCLUIDO PELA RESOLUGAO Ne 8/2019), QUE SE
ENCONTRA AUSENTE NO CASO EM TELA, SEM O QUAL O PROJETO
NAQ PODERA SER APROVADO, CONFORME DESTACADO NO
PARECER N° 232/2022, DESTA PROCURADORIA (ANEXO)

ENCAMINHO PARA ANALISE.

FOI ANEXADA A PLANILHA DO VEREADOR. ASSINADO DIGITALMENTE
CLAUDIO QUINTILIANO CHEFE DA DIVISAO DE APOIO AC PLENARIO

ENCAMINHO PARA QUE SEJA ANEXADA PLANILHA DE HOMENAGENS
DO VEREADOR.

PROJETO LIDO NA 35° S.0., DE 09/06/2022. ENCAMINHO PARA AS
DEVIDAS PROVIDENCIAS REGIMENTAIS, JUNTAMENTE COM A
RELAGAQ DE VEREADORES QUE SUBSCREVERAM O DOCUMENTO
NA INICIAL (FOLHA 06). BARBARA EMANUELLE PENHA MENDES
CHEFE DA DIVISAO DE REGISTROS E REVISOES RF. 33773-3

PROJETO APRESENTADO NA 35% 5.0, DE 09/06/2022.
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