ﬁz GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 2.803,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE
DISCIPLINA O CONSELHO MUNICIPAL
DE ESPORTES - COMESP, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O inciso XIII do artigo 3° da Lei n°® 2.803, de 20
de dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.3°[...]
X111 - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Empreendedorismo, Economia Criativa e Turismo — SEECTUR;”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da publicacéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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:(=} Dlsponlbliidade financeira para as despesas fixadas

'Estsmatlva de |mpacto orgamentarlo

Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Esportes

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n° 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.,

Sendo assim, 0 presente Projeto de Lei que dispde sobre Alteracao do Dispositivo

da Lei Municipal n°® 2803 de 20 de dezembro de 2011. na presente data,
causa impacto Orgamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 | ~ R$N/D

(+) Receita projetada para 2022 | R$ 3.867.137.000,00
Recelta estimada para 2023 I8 - R$ 3.390.752.000,00
Recetta estimada para 2024 R$ 3.500. 951 000, 00

no orgamento-programa de 2022 R$ 3.867.137.000,00

‘Custo da nova despesa em - 2022 _ R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2023 - ~ ~R$ 0,00
Custo da nova despesa em - 2024 -' , 3 ___R$ 0,00

Estlmatlva de impacto financeiro

Santos, 03 de novembro de 2022.

Gelas res Fernandes Jr.

Secrgtaplo Municipal de Esportes
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Oficio n° 175/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 10 de novembro de 2022.
Processo Administrativo n°® 35.185/2010-46

A Sua Exceléncia o Senhor ]
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que altera dispositivo da Lei n°
2.803, de 20 dezembro de 2011, que disciplina o Conselho Municipal de Esportes —
COMESP, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa alterar dispositivo da Lei n°
2.803, de 20 dezembro de 2011, que disciplina o Conselho Municipal de Esportes —
COMESP, para atualizar a denominagdo da Secretaria Municipal de
Empreendedorismo, Economia Criativa e Turismo — SEECTUR, de acordo com a atual
estrutura administrativa da Prefeitura.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonincia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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‘é%) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1461/2022
PARECER N° 504/2022

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 2.803, DE
20 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE
DISCIPLINA O CONSELHO MUNICIPAL DE
ESPORTES — COMESP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO EXECUTIVO.
COMPETENCIA ORIGINARIA
CONFIGURADA. QUORUM: MAIORIA
SIMPLES. CONSIDERACOES

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
343/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que altera dispositivo da
Lei n° 2.803, de 20 de dezembro de 2011, que disciplina o Conselho Municipal
de Esportes — COMESP, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da Declaracdo de Impacto

Orcamentario e Financeiro de fls. 02 e da mensagem de fls. 03.

Ref.: Processo: 1461/2022 — PL — 343/2022 Fls. 1



| ‘é%) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

O projeto, em sintese, visa a alterar a composi¢do dos
integrantes do Conselho Municipal de Esportes- COMESP bem como a escolha

de seus representantes.

Quanto ao aspecto legal, o projeto € viavel, pois a iniciativa
para a criacdo de conselhos municipais é de competéncia privativa do Executivo,

consoante artigo 247 da Lei Organica, que assim estabelece:

"Artigo 247 Os conselhos, fundos, entidades e 6rgdos previstos nesta
Lei Organica, ndo existentes na data da sua promulgacéo, serdo criados
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, que tera o prazo de
cento e oitenta dias para remeter a Camara o0s projetos.”

A competéncia privativa que o Sr. Prefeito possui para a
criacdo dos conselhos municipais se estende as alteragfes dos respectivos textos
legais que os criaram, mormente quando pretendem lhes dar nova composicéo,
estruturacdo e representatividade administrativa, exatamente como no caso

vertente.

Além disso, o artigo 39, inciso I, alinea "c", da Lei Organica,
também estabelece que as leis destinadas a estruturacdo dos o6rgdos da
administracdo publica, como os conselhos municipais, sdo da competéncia

privativa do Sr. Prefeito.

Ref.: Processo: 1461/2022 — PL — 343/2022 Fls. 2



‘é%) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

: @ Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Sugere-se uma alteracdo no caput, para indicar-se que, na
verdade, se acrescenta o inciso XIII, ao art. 3°, da Lei n° 2.803/2011, que, na sua
Versao atual, nédo conta com tal INCiso

(https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/lei-ordinaria/2011/281/2803/lei-

ordinaria-n-2803-2011-disciplina-o-conselho-municipal-de-esportes-comesp-e-
da-outras-providencias?0=2803%2F2011, acesso em 24/11/2022).

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei n° 343/2022 poderéa ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da

maioria simples dos Senhores Vereadores.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 23 de novembro de 2022.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis
Procurador

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1461/2022 — PL — 343/2022 Fls. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

YRR ot gt I TM Bl

P.L. n2:343/2022 Processo n2: 1461/2022 Parecer n? 266/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N2 2,803, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE
DISCIPLINA O CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES — COMESP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n? 343/2022, de autoria do
Prefeito Rogério Santos, visando alterar dispositivo da Lei n2 2.803, de 20 de dezembro de

2011, que disciplina o Conselho Municipal de Esportes ~ COMESP.

A propositura, acompanhada de Declaragio de Impacto
Orgamentario-Financeiro € Mensagem (as fls. 2/3) foi apresentada na 702 Sessdo Ordinaria,
em 17 de novembro de 2022, e enviada a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente, /

nos termos do parecer de fls. 06/08.

O Projeto ora submete-se a analise desta Comissdo de Constituigio e

Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem ¢como

sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos 3

do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa. (

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em aprego € viavel e legitimo, uma vez que trata de
matéria cuja iniciativa legislativa compete, privativamente, ao Prefeito, encontrando
fundamento no disposto nos artigos 58, incisos I, Vil e Xl e 247 da Lei Organica Municipal

(L.O.M.), conforme segue:

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

‘i\llimuﬂ.uﬁmé.'l.'n
P.L. n2: 343/2022 Processo n2: 1461/2022 Parecer n? 266/2022

-

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

()

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcéo superior
da Administracdo Municipaf;

(...)

Vill - praticar os demais atos da administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo,

(...)
Xl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragéo

municipal, na forma da lei”;

“Artigo 247 — Os conselhos, fundos, entidades e érgdos previstos
nesta Lei Orgdnica, ndo existentes na data da sua promulgagdo,
serdo criados mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, que terd
o prazo de cento e oitenta dias para remeter & Cémara os projetos”.

{grifos nossos)

A propositura visa aperfeigoar a reda¢do do inciso XIH do artigo 32 da
Lei n? 2.803/2011, adequando a nomenclatura da entdo Secretaria de Turismo, para a atwal
denominagdo, que é Secretaria Municipal de Empreendedorismo, Economia Criativa e

Turismo — SEECTUR.

A legitimidade da iniciativa esta configurada, uma vez que a matéria é
juridicamente reservada ao impulso inicial exclusivo do Poder Executivo, consoante disposto
na Lei Organica do Municipio. / pl\
Configuradas, porfanto, a legitimidade da iniciativa e a possibilidade

juridica do objeto proposto, o voto é favorével.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 343/2022 Processo n2?: 1461/2022 Parecer n® 266/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicio e Justica opina pela aprovagao, nos termos

do voto favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Salic_oniisirs, 08 de dezembro de 2022.
BEN&‘?

ITO FURTADO DEJANDRADE — Presidente

CARLOS TEIXEIRA FILHO +Vice-Presidente
v
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
BANCO DE ALIMENTOS DE SANTOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 1° Fica instituido, no ambito da cidade de Santos, o
programa "Banco de Alimentos de Santos", com objetivo de captar
doacdes de alimentos e promover sua distribuicdo, diretamente ou
através de entidades previamente cadastradas as pessoas e/ou
familias em estado vulneravel.

Paragrafo Unico - O programa tera como principal objetivo
arrecadar junto a industrias, cozinhas industriais, restaurantes,
mercados, feiras, sacoldes e similares, os alimentos, industrializados
Ou nao, que, por qualquer razao, tenham perdido sua condi¢ao de
comercializagdo sem, no entanto, terem tido alteradas as
propriedades que garantam condi¢gdes plenas e seguras para o
consumo humano

Artigo 2° Ao Poder Executivo cabera promover a coleta dos
alimentos doados, através de veiculos adequados e devidamente
autorizados pela autoridade sanitaria municipal e/ou estadual,
mediante solicitagao do doador.

Paragrafo Unico - Poderao habilitar-se como doadores pessoas
fisicas ou juridicas, responsaveis pelos estabelecimentos referidos
no artigo anterior.

Artigo 3° A distribuicdo de alimentos as pessoas ou familias
podera ser através de entidades assistenciais, sem fins lucrativos,
previamente cadastradas junto ao Executivo.

§ 1° - As entidades assistenciais que promoverem a distribuicao
de alimentos deverao informar quinzenalmente o numero de pessoas
e/ou familias atendidas com as doacdes deste programa.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 01 — Fone: (13) 3219-1890 — Fax: (13) 3219-1213 — Santos / SP
WWW.camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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§ 2° - As entidades que promoverem a distribuigdo de alimentos
deverao preservar a identidade dos beneficiarios finais.

§ 3° - A distribuicdo dos alimentos podera ser realizada também
para pessoas e familias em estado de vulnerabilidade alimentar e
nutricional, assistidas ou ndo, por entidades assistenciais, além das
escolas da rede publica municipal ou conveniadas

Artigo 4° O Poder Executivo devera promover campanhas de
esclarecimento e estimulo a doacao, reducao de desperdicio,
aproveitamento integral de alimentos e demais atividades de
educagao para 0 consumo.

Artigo 5° No ambito do programa, o Poder Executivo devera
promover cursos aos interessados, direcionados a manipulacéo de
alimentos, padaria artesanal, culinaria e outros relacionados.

Artigo 6° O Banco de Alimentos do Municipio de Santos devera
contar com o auxilio de um Conselho consultivo, composto de
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Artigo 7° O Executivo devera regulamentar esta lei no prazo de
60 (sessenta) dias.

Artigo 8° As despesas decorrentes da execugcao desta lei
correrao por conta das dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Artigo 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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Sala das Sessoes, em de 2021

)

Lt )

/ 4
TELMA DE SOUZA
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

A Covid-19 agravou ainda mais a crise econémica e social que
jogou mais de 14 milhdes de pessoas no desemprego. A queda de
renda atinge 70% dos paulistas, segundo pesquisa recente do
Procon-SP. A situacdo de inseguranca alimentar compromete a
saude de 116,5 milhdes de brasileiros, sendo que 19 milhdes estao
passando fome, como aponta pesquisa da Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
Penssan).

Infelizmente, essa realidade ndo € muito diferente em nossa
regido e em nossa Cidade, como pode ser sentida nos servigos de
atendimento social da Prefeitura e, também, nas entidades de
assisténcia social. A incapacidade do Governo Federal em adotar
medidas de enfrentamento a tragédia, como pode ser visto na
descontinuidade e redugdo do Auxilio Emergencial. Importante
ressaltar que a crise sé nao foi pior em 2020, justamente pela adogao
do Auxilio Emergencial no valor de 600 reais, valor muito superior ao
que foi inicialmente proposto pelo Governo Federal, de apenas 200
reais, incapaz de garantir o minimo de alimentag&o para qualquer
familia brasileira.

E nesse contexto que apresento a presente propositura de
criacdo do programa Banco de Alimentos do Municipio de Santos,
que tem como objetivo adquirir alimentos da agricultura familiar,
arrecadar alimentos provenientes das industrias alimenticias, redes
varejistas e atacadistas que estdo fora dos padrées de
comercializacdo, mas sem restricoes de carater sanitario para o
consumo para que sejam doados as entidades assistenciais ou
diretamente as familias em situacao de vulnerabilidade.

Programa semelhante € adotado em varios municipios do Pais,
muitos funcionado ha muitos anos com importantes resultados para
a segurancga alimentar de sua populagdo. Ocorre que, nesse
momento, com a volta da fome, que havia sido erradicada no Brasil,
a criacdo dessa iniciativa em nossa Cidade é ainda mais importante
e urgente, razao pela qual pego apoio dos nobres pares para a sua
aprovacgao, acrescentando que aprovei emendas ao PPA 2022-2025
e a LDO 2022 indicando recursos para este programa.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Assisténcia Social

Parecer n2 05/2022 Processo n2 764/2021 P.L.n2122/2021

Ementa: Disp&e sobre a criagio do Banco de Alimentos de Santos e da outras providéncias.
Relator: Carlos Teixeira Filho

Conclusio; Favoravel com substitutivo

RELATORIO

O projeto em andlise pela Comissio de Assisténcia Social refere-se ao Projeto de Lei n®
122/2021, de autoria da Vereadora Telma de Souza, que dispde sobre a criagdo do Banco de

Alimentos de Santos.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fls.04} e visa a doacdo de alimentos
que estdo fora dos padrbes de comercializagdo, mas sem restricdes de carater sanitario, as

familias em situacdo de vulnerabilidade.

A Procuradoria considerou o Projeto de Lei invidvel, sob os fundamentos de que a
criacdo do programa é de competéncia privativa do Poder Executivo, afirmando que o Poder
Legislativo deve atuar apenas em carater generico e abstrato, sem tocar em atos de gestao e
administragio. Entende, assim, que o projeto infringe o principio da harmonia e independéncia
dos poderes, em violagdo ao artigo 22 da Constitui¢do Federal {fls. 07/10).

'L
Apds a manifestacio da autora pelo prosseguimento (fi. 17), a Comisséo de Cons%ituigéo

e Justica (C.C.J.) apresentou parecer contrario (fls. 22/25), parecer este que foi rejeitado Ka,-’ZlE
[V

S.0. de 19 de abrii de 2021. =N F\J!‘\_
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Ciamara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Assisténcia Social

Parecer n2 05/2022 Processo n? 764/2021 P.L.n2122/2021

Nos termos do disposto no artigo 108 do Regimento Interno {Resolugdo n® 16, de 26 de
junho de 2019), foi anexada a presente propositura o Projeto de Lei n2 30/2022, de autoria do
Vereador Francisco José Nogueira da Silva, que institui 0 Programa Marmita Solidaria, uma vez

que ambas versam sobre matérias semelhantes (fls. 30).
Finalmente, o Projeto de Lei foi encaminhado para andlise desta Comissao.
VOTO DO RELATOR

As proposituras em analise almejam instituir programa de captagdo e distribui¢do de
alimentos as pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade, evitando desperdicios e

garantindo a seguranga alimentar dos municipes santistas.

Segundo Regmi e Gehlhar (2005), embora o consumo de alimentos esteja aumentando
globalmente, os padrdes de consumo variam entre os paises, com base nos niveis de renda. A
FAO (2006) destaca que existe uma discrepancia entre o que pode e o que deve ser feito. Enfatiza
que a fome ja ndo é uma questdo de meios, pois nunca houve tanta comida disponivel e a
producdo poderia, ainda, ser aumentada sem excessiva pressdo sobre os pregos. Portanto, se
existem conhecimento e recursos para reduzir a fome, o que faltam s3o politicas publicas que

mobilizem os recursos para o beneficio dos famintos.

Além da perda econdmica, a FAO avalia que os prejuizos econdmicos gerados pelo
-

desperdicio de alimentos sejam da ordem de US$ 700 bilhdes do ponto de vista ambientj‘l & UsS

900 bilhdes na dimensio social. Ou seja, ao considerar o tripé da sustentabilidade {econBmico,

ambiental e social), o custo total relacionado ao desperdicio de alimentos situa-se em tp de
E \ ’1
1 hitp://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51316-03542010000200002 ,(\
\
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US$ 2,6 trilhdes por ano, valor que corresponde ao PIB do Reino Unido, que atualmente
representa a quinta maior economia do mundo (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2013). Galian et al. (2016) destacam ainda que o desperdicio de alimentos € uma

questdo ética com a qual toda sociedade civil deveria se preocupar. 2

Sobre o tema, aponta-se que a Lei Federal n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, estabelece que “a
alimentacio adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel & realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo
o poder publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e garantir a

seguranga alimentar e nutricional da populagéo.”.

Também, a Lei Federal n2 14.016, de 23 de junho de 2020, dispGe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doagdo de excedentes de alimentos para o consumo humano,

estabelecendo critérios para a doacéo de alimentos ndo comercializados.

No ambito do Municipio, a Lei Complementar n2 993/2018 autoriza a reutilizagcdo de
alimentos para fins de doagdo gratuita pelos estabelecimentos, determinando a observancia de

Boas Préaticas e de Procedimentos Operacionais Padronizados.

Feitos estes apontamentos, entende-se que os autores, ao normatizar politica publica
de combate 3 fome, pretendem assegurar a concretizagdo de um dos direitos socfais mais
fundamentais, a saber, o direito 3 alimentagao, tratando-se de matéria de competénc camum

de todos os entes da federagio (art. 62 e 23, inciso VIII da Constituicdo Federal) Tn)éiével,

2 https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51981-67232020000100300 _/’Y\
[ 3 )
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entretanto, a criagio de Conselho tendo em vista o disposto no artigo 247 da Lei Organica do

Municipio de Santos.

Diante do exposto, o voto é favordvel a aprovagdo, porém com substitutivo para
consubstanciar a matéria, para determinar a observancia dos critérios das normas vigentes sobre
o tema, bem como para prever prazo para o Poder Executivo inserir as despesas do programa no
orcamento do préximo exercicio (art. 117, inc. |, da Lei Organica do Municipio de Santos). Assim,

apresenta-se o seguinte substitutivo:
“PROJETO DE LEI N2 122/2021

INSTITUI O “BANCO DE ALIMENTO DE SANTOS” PARA
ENFRENTAMENTO E COMBATE AO DESPERDICIO E A
FOME, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituido o Banco de Alimentos de Santos com objetivo de captar alimentos e
promover sua distribui¢do, diretamente ou através de entidades previamente cadastradas, as

pessoas ou familias em situagio de vulnerabilidade social ou de risco alimentar ou nutricional.

Art. 22 O Banco de Alimentos de Santos podera arrecadar alimentos junto a industrias,
empresas, hospitais, cozinhas industriais, cooperativas, restaurantes, mercados, Ianrfhonetes,
feiras, sacoldes e todos os demais estabelecimentos que fornegam alimentos preparado% prontos
para o consumo, observados os critérios da Lei Federal n2 14.016, de 23 de junho de 2@.’!20, eda

|

Lei Complementar n? 993, de 05 de abril de 2018.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 - Fone (13} 3211-4100
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Paragrafo Unico. A coleta dos alimentos doados serd realizada através de veiculos adequados
e devidamente autorizados pela autoridade sanitdria municipal e/ou estadual, mediante

solicitacdo do doador.

Art. 32 A distribuicdo dos alimentos serd realizada as pessoas ou familias em situagdo de
vulnerabilidade social ou de risco alimentar ou nutricional por meio de 6rgdos da administragao

municipal ou por outras entidades conveniadas.

§12 A distribuicdo de que trata o caput deste artigo podera ser realizada através de entidades

assistenciais sem fins lucrativos previamente cadastradas junto ao Executivo.

§22 As entidades assistenciais que promoverem a distribui¢do de alimentos deverdo informar
quinzenalmente o ndmero de pessoas ou familias atendidas com as doacdes, preservando a

identidade dos beneficidrios finais.

Art. 42 Na consecucdo dos objetivos desta Lei, poderdo ser realizados semindrios, palestras e
debates com o propdsito de estimular a doagdo, a redugdo de desperdicio, o aproveitamento
integral de alimentos e a educagdo para o consumo, bem como cursos de manipulacao de

alimentos, padaria artesanal, culinaria e outros temas relacionados. (

Art. 52 Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da data da pulﬂica;éo.

Favoravel com substitutivo, é o voto. I A

/ \
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Assisténcia Social opina pela aprovagédo nos termos do voto favoravel do

Relator.
Favoravel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 2022.

e

CARLOS TEIXEIRA FILHO,
Presidentewe Relator

L4

A%y

; \
P AN
s .‘/ \ ! r
DEBd\RA ALVES CAMILO JOSE TEIXEIRA FILHO
Vice-Presidente 32 Membro
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GABINETE - VEREADOR BRUNO SECCO - PROGRESSISTAS

‘g5t CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI N°

“ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI
N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016,
QUE INSTITUI O CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS.”

Art. 1° - Inclui no Calendério Oficial do Municipio a “SEMANA MUNICIPAL DO
EMPREENDEDORISMO”, a ser comemorada na terceira semana do més de novembro de

cada ano.

Art. 2° - Fica alterado o inciso XXXI do § 11 do artigo 4° da Lei n® 3.265, de 12 de

maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
XXXII - na 3° semana de novembro:

a) a Semana Cultural de Filosofia;

b) a Semana Municipal do Empreendedorismo.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santos, 05 de agosto de 2021.

de'vo 4

Bruno Secco
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE - VEREADOR BRUNO SECCO - PROGRESSISTAS

JUSTIFICATIVA

A Semana Municipal do Empreendedorismo tem como objetivo
desenvolver em nossa cidade, palestras, debates, seminarios € outros eventos e
atividades, com vistas a fortalecer e a disseminar a cultura empreendedora em

Santos.

Temos como foco estimular a criagdo e a divulgagdo de politicas publicas
que busquem promover melhorias no ambiente empreendedor, bem como, apoiar
as atividades lideradas e desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil em

prol do empreendedor.

Diante da relevancia do tema, nao estando a mesma ainda inserida no
calendario oficial do municipio e face ao exposto, apresento o seguinte Projeto

de Lei.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda | N2 1 | 32 Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP | CEP 11013-360
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 319/2021 Processo n2: 909/2021 P.L. n%: 154/2021

RELATOR: BRUNO GALOTI ORLANDI

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI Ne 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE
" INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS. ) :

| coNCLUSAO: EAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 154/2021, de autoria do
Vereador Bruno Ricardo Secco Souza, que acrescenta dispositivo a Lei n2 3.265, de 12 de
maio de 2016, que institui o Calendério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Municipio de Santos. ' o ]

A Propositura foi apresentada na 372 S.0., em 10 de agosto de 2021, e enviada
a Procuradoria, que, no Parecer n2 214/2021, manifestou-se favoravelmente a aprovacao,
com apontamentos. - )

Submetida 3 anélise da Comissdo de Cultura, recebeu parecer favoravel, com
emenda redacional, nos termos do Parecer gie fls. 17/18.

Em seguida, a Proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo fundamentada no
inciso 1, Artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, que dispde ser
tompeténcia da Comissdo de Constitui¢do e Justica opinar sobre o aspecto constitucional,
a legalidade, a legitimidade, a redacdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos '
submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise' prevé a inclusdo da Semana Municipal do
Empreendedorismo no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio

de Santos, a ser comemorado na terceira semana de novembro.

A proposta se encontra dentro‘da competéncia do Poder Legislativo, vez que a
inclus3o de data no Calendario Oficial do Municipio trata de matéria de interesse local, cuja
competéncia pertence ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, com reda¢do idéntica no artigo 62, inciso I, da Lei Orgdnica do
Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-r.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

RS iy , COMISSAO DF..CONSTITUl_cﬁ.o E JUSTICA

Parecer n2 319/2021 : _ Processo n2: 909/2021 P.L n%: 154/2(321

Art. 62, LOM. Competeao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;.

i

Ademais, a Lei Organica Munlmpal assevera que a lei instituira datas
comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abalxo transcrito: :

Art. 211, LOM. A lei dlspora sobre a fixagao de datas
comemorativas de alta significagdo para o Municipio.

Assim, quanto a mclusao de comemoracdo no Calenddrio Oficial do Municipio,

mexnste 6bice legal a tramitagao.

Diante de todo o exposto, e, com fundamento nas razdes acima apresentadas
o voto é favoravel porem sugere-se emenda redacional, a fim de adequar a técnica -
Ieglslatlva, passando o projeto a ter a seguinte redagao ;

“pPROJETO DE LEI N2 154/2021

ALTERA DISPOSITIVO' DA LEI Ne 3.265, DE 12 DE

MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO

OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

DO MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A
© LEGISLAGRO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

~Art. 12 Fica alterado o inciso XXX1| do pardgrafo 11, do artigo 49_dé Lei n2 3.265,
" de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

.............................................................................................................................

SO T e I T TS LD L S s i

XXXI1 - na 3° semana de novembro:
a) a Semana Cultural de Filosofia; A ‘ \
b) a Semana Munlupal do Empreendedorlsmo i \ \

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.”

i Pra-‘ga Tenente Mauro Batista de Miranéa, n° 01 - ane: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Ty ~ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 319/2021 Processo n2: 909/2021 P.L. n%: 154/2021

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBBOS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao,
nos termos do voto favorédvel do Relator. _
Févorével, com emendas redacional, é o parecer.

Sala das Comigsées, 19 de novembro de 2021.

\

\ BENEDITO FURTADO\DE ANDRADE — Presidente

N N

q

GALOTI ORLA I.— 32 Merﬁbro e Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

PROJETO DE LEI N° /2022

Acrescenta o inciso LIX ao artigo 4°, § 8°, da Lei
Municipal n° 3.265, de 12 de maio de 2016, que
institui o calenddrio oficial de eventos e datas
comemorativas do municipio de Santos e

consolida a legislacdo existente sobre o assunto.

Art. 1° — Fica acrescido o inciso LIX ao artigo 4°, § 8°, da Lei Municipal
n°® 3.265, de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Artigo 4°, § 8°.

LIX — Fica instituida a Semana do Desenvolvimento Social, a ser

comemorada anualmente no més de agosto.

Art. 2° — Durante a comemorag¢ao de que trata esta Lei, o Poder Publico
promovera acoes em escolas, universidades, espacos publicos e naturais visando

0 incentivo ao Desenvolvimento Social.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Art. 4° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das SessOes, em  de agosto de 2022.

CHICO NOGUEIRA

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como proposta instituir a Semana do

Desenvolvimento Social, a ser comemorada anualmente no més de agosto.

O desenvolvimento social ¢ considerado um direito humano pela ONU e
configura-se como uma expansdo do entendimento das dimensdes do seu
conceito, alargando a visdo de uma concep¢do meramente relacionada ao
crescimento econOmico, para incorporar outros pilares do bem-estar social,
sobretudo aqueles relacionados aos direitos sociais, surgidos na primeira metade
do século XX, e posteriormente positivados na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos. Dentre esses destacam-se a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, a cultura, o lazer, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, ¢ a assisténcia aos desamparados.

Assim, a Semana do Desenvolvimento Social de Santos procura, a partir de
atividades fundamentadas na proatividade, desenvolver as capacidades e
potencialidades do cidaddo para o enfrentamento critico das vulnerabilidades
sociais e relacionais. Desse modo, visa o fortalecimento dos direitos humanos
através da valorizacdo do territério, sua historia, potencialidades e de sua

1dentidade cultural.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Os percursos sao construidos através de atividades que incluem rodas de
conversa, literatura, teatro, musica, artes visuais, esportes, saide e turismo social,
percursos que incluem os nucleos de significagdo social, contribuindo para a
construcdo de uma memoria coletiva embasada pela valorizagdo do contetido

cultural e identitario do cidadao.

Sao convidados escritores, musicos e demais artistas e pesquisadores para
oficinas, apresentagdes artisticas, vivéncias e palestras, ocasides em que as trocas
e impactos socioculturais sdo desenvolvidos, ampliando o horizonte intelectual e

afetivo dos participantes.

Quanto a territorialidade ¢ importante ressaltar o sentimento de pertenga,
bem como a construcdo da memoria coletiva, seus usos e costumes, festas

populares, conflitos sociais e politicos.

Através do territdrio podemos tragar as caracteristicas identitarias de seus

habitantes, que incluem a autoidentificagdo e a percepcao de seus papé€is sociais.

Através da Semana do Desenvolvimento Social procuramos estimular e
valorizar a autonomia do cidadao através de saberes e fazeres construindo pontes

entre memoria € novos conhecimentos.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Ao estimular o desenvolvimento social através da autonomia e da
consciéncia dos direitos, salienta-se a tensao e o choque provocados pelo contato
e deslocamento de signos identitarios, contraditorios € complementares,
fragmentados através de apropriagdes e ressignificacdes geradas por uma
constante de mudancas sociais, econdmicas, politicas, culturais, historicas e
ambientais, vivenciadas desde os primeiros anos da colonizagdo do Brasil em
nossa regido — cuja origem possibilitou a formag¢ao de um povo hibrido em sua
esséncia. Nesse contexto, o percurso procura compreender as interseccdes entre
cidadania, cultura, identidade e direitos humanos através de seus processos

relacionais.

Ressaltamos, através da Semana do Desenvolvimento Social, a importancia
do bem-estar e dos direitos humanos do cidaddo, levantando questdes que
impactam a compreensdo de si, de sua histéria de vida e do mundo

contemporaneo, estimulado a autoestima e o fortalecimento da identidade social.

Isto posto apresento o seguinte Projeto de Lei.

Plenario Oswaldo de Rosis,  de agosto de 2022.
Vereador —- CHICO NOGUEIRA

w
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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Parecer n2 265/2022 Processo n2: 1043/2022 P.L.n2:241/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO
|

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI MUNICIPAL N2 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016,

I QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLAGCAO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO, |

|

L s Wi iy

i CONCLUSAO: FAVORAVEL COM NOVA REDACAQ '
RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°® 241/2022, de autoria do ’\
Vereador Francisco José Nogueira da Silva, visando acrescentar o inciso LIX ao §82 do artigo /
49, da Lei Municipal n? 3.265, de 12 de maio de 2016, que institui, o calendario oficial de
eventos e datas comemorativas do municipio de Santos e consolida a legislacdo existente / }
sobre o assunto. 2 |

A Propositura foi apresentada na 452 S.0., em 16 de agosto de 2022, com
justificativa as fls. 02/04, e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n® 348/2022,
manifestou-se favoravelmente, com apontamentos.

O Projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Cultura, que exarou
parecer favoravel (fls. 19/20).

Em seguida, foi anexado o Projeto de Lei n2 253/2022, de autoria do Vereador
Jodo Carlos de Assis Neri, por versar sobre matéria semelhante, nos termos do artigo 108
do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos (Resolug3o n? 16, de 26 de junho de
2019).

A Proposigdo ora ¢ apreciada por esta Comiss3o, em obediéncia ao disposto no
artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal, que atribui 3 Comissdo de
Constituicdo e Justica competéncia para opinar quanto a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade, a redacdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao

seu estudo, DA/\

\
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Parecer n? 265/2022 Processo n2: 1043/2022 P.L.n2;241/2022

VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em andlise pretendem acrescentar eventos a serem

comemorados no més de agosto do Calendario Oficial do Municipio.

As propostas se encontram dentro da competéncia deste Poder Legislativo,
uma vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto
no artigo 30, inciso |, da Constituicio Federal, com redagdo idéntica no artigo 62, inciso |,

da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:
! - legislar sobre assuntos de interesse local:
Art. 6%, LOM. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Quanto ao tema, a Lei Organica Municipal assevera que a lei instituirs datas E ‘

comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito: U

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de

alta significagdo para o Municipio.

Com a entrada em vigor da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a mateéria relativa a insergdo de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico s
municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu

artigo 52.

Assim, obedecidas as determinacdes legais sobre o tema, nio se encontra 6bice
-~ A = f
quanto a aprovagdo, sendo o voto favoravel. Sugere-se, entretanto, nova redacio para

consubstanciar as proposituras, cbservar os apontamentos da Procuradoria e adequar a

técnica legislativa. Dv\
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Parecer n2 265/2022 Processo n2: 1043/2022 P.L. n2: 241/2022

“PROJETO DE LEI N2 241/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N 3.265,
DE 12 DE MAIO DE 2016, ciUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E
DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica acrescentado o inciso LIX ao paragrafo 82 do artigo 42 da Lei n2 3.265, de

12 de maio de 2016, com a seguinte redacio:

..................................................................................................................

...............................................................................................................................

LIX- a Semana do Desenvolvimento Social;”

Art. 29 Fica acrescentado o inciso LX ao paragrafo 82 do artigo 42 da Lei n2 3.265, de

12 de maio de 2016, com a seguinte redag¢go:

..................................................................................................................

...............................................................................................................................

..............................................................................................................................

LX- 0 més “Agosto Verde Claro”, alusivo a campanha de sensibilizacio e combate

aos linfomas.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.” : l /

—
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Parecer n2 265/2022 Processo n2: 1043/2022 P.L.n%9:241/2022

Favordvel com nova redagio é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justi¢a opina pela aprovagao, nos termos

do voto favoravel do Relator.

Favoravel com nova redacio é o parecer.

Sala das Comissdey, 8 de dezembro de 2022.

oy

CARLOS TEIXEIRA FILHO - Vice{Fresidente e Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2022

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA
LEl COMPLEMENTAR N° 1.180, DE 31 DE
OUTUBRO DE 2022, QUE OBRIGA A
PRESCRICAO POR MEIO DE RECEITAS
DIGITADAS NOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica acrescido o §3° ao artigo 1° da Lei Complementar n° 1.180,
de 31 de outubro de 2022, que vigorara com a seguinte redagao:

“§3° No caso de o estabelecimento previsto no caput deste artigo nao
possuir equipamento para digitacdo e/ou impressao das receitas ou em caso de
falha técnica que impossibilite a sua disponibilizagdo ao paciente, o profissional
de saude podera prescrever por meio de receita escrita a tinta em vernaculo por
extenso e de modo legivel, devendo utilizar letras de forma.”

Art. 2° Fica alterado o inciso | do artigo 2° da Lei Complementar n°® 1.180,
de 31 de outubro de 2022, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“[...]

| - no caso de estabelecimento de sadde publico serdo adotas as medidas
administrativas cabiveis através de procedimento administrativo préprio para
apurar a responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas
atribui¢des ou por praticas que tenham relacdo com as fungdes do cargo.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data da publicacao.

Digitally signed by CARLOS

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre a criacdo de
banheiros e bebedouros
publicos na regido do Centro e
dos jardins da Orla no
municipio;

Art. 1° O Municipio construira e mantera banheiros e bebedouros publicos
nas regides do Centro e dos jardins da Orla, a fim de atender as pessoas em

situacdo e rua e garantir os direitos basicos a saude, higiene e dignidade humana.

Paragrafo Unico. A disposicdo espacial dos equipamentos deve observar 0s

locais de maior concentracdo de pessoas em situacao de rua.

Art. 2° Os banheiros e bebedouros publicos devem permanecer em
funcionamento 24 (vinte e quatro) horas, com disponibilizacdo de pontos de agua
potavel, lavanderia, local para guarda de pertences e disponibilizacdo de itens para

higienizacédo pessoal.

Art. 3° O programa deve envolver a populacdo em situacdo de rua,

realizando formacéo e capacitacdo para manutencao e zeladoria dos espacos.

Art. 4° A construcdo de banheiros pablicos de que trata esta lei devera
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observar normas de acessibilidade, a fim de garantir seu uso por pessoas com

deficiéncia, e as normas de especificidades de género.

Art. 4° Para execucdo desta lei o Municipio devera realizar reformas e
manutencdo de banheiros e bebedouros publicos ja existentes, além da construcdo
de novos equipamentos, diretamente, através de parcerias com entidades privadas e
verbas provenientes de emendas parlamentares, parcerias com equipamentos e

projetos ja existentes.

Art. 5° As despesas geradas com execucao desta Lei correrdo por conta das

dotacGes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Santos, 03 de agosto de 2021.

DEBORA CAMILO

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

No0sso pais passa por grave crise econdmica e humanitaria, com quase 15 milhdes
de desempregadas e desempregados. Na base dessa piramide, estdo as pessoas em
situacdo de rua, grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as

unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

A pandemia do Covid-19 agravou ainda mais a situacdo, pois grande parte da
populacdo em situacao rua ndo tem sequer acesso a agua potavel, com relatos de pessoas
que passam sede na rua. A questdo da higienizacdo também é grave violacdo da
dignidade humana, com pessoas sendo recusadas em servicos de acolhimento,

dificuldades em arrumar emprego e doencas agravadas por condi¢des sanitarias.

A crise sanitaria do Covid-19 tem como uma das principais medidas de prevencéo
a higienizacdo das méos e o distanciamento social, mas sem locais e servigos que

possibilitem essas medidas para toda a populacédo, o combate a doenca nédo seréa efetivo.

Para além das questBes de combate a pandemia, Santos ndo pode continuar
ostentando o titulo de cidade da caridade com quase mil pessoas em situacdo de rua,

pessoas que tém dificuldade até mesmo no acesso a condi¢cBes minimas de vida digna.

Santos, 16 de marco de 2021.

DEBORA CAMILO
Vereadora
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PROCURADORIA

PROCESSO N° 883/2021
PARECER N° 201/2021

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
BANHEIROS E BEBEDOUROS PUBLICOS
NA REGIAO DO CENTRO E DOS JARDINS
DA ORLA NO MUNICIPIO. PROJETO DE
LElI DE AUTORIA DE VEREADOR.
CRIACAO DE OBRAS A SEREM
REALIZADAS PELAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO  MUNICIPIO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO.
GESTAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE. INDEVIDA
IMPOSICAO DE OBRIGACAO. RESERVA
DE ADMINISTRACAO. INDICACAO
GENERICA DE FONTE DE CUSTEIO QUE
INVIABILIZA A EXECUCAO NO MESMO
EXERCICIO FINANCEIRO. A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para parecer,
o projeto de lei n® 141/2021, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Débora Alves
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Camilo, dispondo sobre a criacdo de banheiros e bebedouros publicos na regido
do Centro e dos jardins da Orla no municipio.

2 — O projeto vem acompanhado de justificativa.

3 — Ha que se salientar que o presente projeto de lei
apresenta vicio de iniciativa, porquanto o entendimento pacificado no Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, vai no sentido de que o Legislativo
atua sempre em carater genérico e abstrato, tocando os atos de gestdo
administrativa ¢ de administragdo ao impulso exclusivo do Poder Executivo,
conforme exemplares de julgados abaixo transcritos:

ADIN 2192092-10.2019.8.26.0000
Relator(a): Péricles Piza

Comarca: Sao Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 04/03/2020
Data de publicacdo: 05/03/2020

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 6.009/2019, do
Municipio de Catanduva, que "dispOe sobre a instituicdo do Programa de
Educacdo Alimentar nas escolas municipais, no ambito do Sistema
Municipal de Educacdo e da outras providéncias". Vicio de iniciativa
configurado. Lei objurgada que trata de atribuicdo dos orgdos da
Administracdo Publica. Disciplina de ato de gestdo administrativa, com
atribuicdo de obrigacdes ao Poder Executivo. Matéria legislada encontra-se
na Reserva da Administracao, cuja iniciativa é do Chefe do Poder Executivo.
Violacdo ao principio constitucional da separacdo de poderes verificada.
Afronta aos artigos 59, 'caput’, e 47, incisos II, XIV e XIX, "a", da Carta
Paulista, aplicaveis aos municipios por forga do artigo 144 da Constituigéo
Estadual. Auséncia de previsao de dotagao orgamentdria que nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada. Agao
procedente.

Relator(a): Alex Zilenovski
Comarca: Sao Paulo
Orgdo julgador: Orgdo Especial
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Data do julgamento: 12/02/2020

Data de publicacdo: 18/02/2020

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 2.620, de 11
de julho de 2019, do Municipio de Pirajui, que institui o Programa de
Limpeza Comunitaria no Municipio de Pirajui. Examina-se, inicialmente, a
matéria atinente aos limites de cognicdo da presente acdo, que ha de ser
analisada como preliminar e que demanda mais detida andlise. O raciocinio
trazido no parecer da D. Procuradoria de Justica é extraido, de inicio, do
proprio conceito do controle de constitucionalidade, que decorre da
incompatibilidade de normas com a constituicdo. Nesse sentido: "O
fundamento dessa inconstitucionalidade esta no fato de que do principio
da supremacia da Constituicao resulta o da compatibilidade vertical das
normas da ordenagao juridica de um pais, no sentido de que as normas de
grau inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau
superior, que é a constituicdo". Por tal razdo, descabida a andlise da
alegada inconstitucionalidade diante de diploma legislativo diverso, como a
Lei de Responsabilidade Fiscal. RECONHECIMENTO VICIO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. Cuida-se de lei de iniciativa parlamentar, que institui no
municipio de Pirajui o programa denominado "Limpeza Comunitaria", o
gue usurpa competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, tendo em vista
que se trata de organizagdo da administragdo. "Os Poderes", dentro da
organizagdo politico-administrativa do Estado, exercem fungdes tipicas e
atipicas, sendo que ao Poder Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas
funcdes tipicas, a pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e
atos de administragdo. Ja no que concerne as fungdes atipicas, estas sao
exercidas excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente.
Dentre essas funcoes atipicas do Poder Executivo esta a funcdo legislativa.
No caso em testilha, restou demonstrada a violagdo do principio
constitucional da separacdo dos Poderes, bem como a dispositivos da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo, porquanto a matéria tratada na
norma impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo ja
gue prevé a regulamentacdo de matéria administrativa. Nitida, pois, a
ingeréncia do legislativo em matéria de competéncia exclusiva do
Executivo. Destarte, patente a violagdo ao disposto no artigo 52, caput, 47
e incisos I, XIV e XIX, alinea "a", aplicaveis aos municipios em decorréncia
do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal. Convalidada a
liminar, JULGO PROCEDENTE a presente ac¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 2.620/2019, de 23 de agosto de 2019, do
Municipio de Pirajui.
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4 — Nao diverge a doutrina de Hely Lopes
Meirelles, a saber:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de
conduta. Esta a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
gue é a de praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém
se repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.
Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta ou concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens proibicdes, concessdes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucdo governamental.” (“Direito Municipal Brasileiro” 2013 172 ed. Ed.
Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).

5 — Por outro lado, o titular da iniciativa legislativa,
no caso, ¢ o Executivo, tal como delineado na Lei Organica, ao longo do rol do
seu art. 58, a saber:

Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

VIII - praticar os demais atos da administracao, nos limites
da competéncia do Executivo;

Xll - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo municipal, na forma da lei;

XIX - prover os servicos e as obras da Administracao
Publica;”
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6 - A inciativa indica, genericamente, a fonte de
custeio a fazer frente as potenciais despesas publicas decorrentes, o que nao
induz a sua inconstitucionalidade mas impede que as providéncias previstas no
projeto sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do
entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria
do Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, 11, a, da
Constituicao Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo or¢camentaria (art.
169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo
pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5.
Disting@o entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas
que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica
ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo
argumento da violagcdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel.
Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acgdo directa de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (Grifamos).
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7 - Desta forma, em se tratando de projeto de lei
que exorbita o ambito de controle externo do Legislativo, entende esta
Procuradoria que ndo poderad ser aprovado, pena de infringir-se o Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes, de que cuida o art. 2°, da Constituigao
Federal, igualmente os arts. 5°, 47, Il e XIV, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, e os incisos, VIII, XII e XIX, do art. 58, da Lei Organica do Municipio.

8 — Guardado o exposto, entende esta
Procuradoria, ser inviavel a aprovagao do projeto.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 5 de agosto de 2021

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Araujo dos Reis
Procurador

(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento
Analista Juridica

Procuradora-Chefe:
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Comissdo de Obras e Servicos Publicos

Parecer n¢ 10/2022 PLn? 141/2021 Processo n® 883/2021

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DE BANHEIROS E BEBEDOUROS PUBLICOS NA REGIAO
DO CENTRO E DOS JARDINS DA ORLA NO MUNICIPIO.

Relator: José Teixeira Filho.
Conclusdo: Favoravel com emenda redacional / nova redacgdo.

Santos, 18 de outubro de 2022,

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Obras e Servicos Pablicos (COSP) refere-
se ao Projeto de Lei n® 141/2021, de autoria da Vereadora Débora Camilo, que prevé a
construcdo de banheiros e bebedouros publicos na regido central e nos jardins da orla para
atendimento a populagdo em situacgadc de rua vivendo no municipio.

O projeto vem acompanhado de justificativa, que diz:

Nosso pais passa por grave crise econdmica e humanitaria, com quase 15
milhdes de desempregadas e desempregados. Na base dessa pirdmide, estdo as
pessoas em situacdo de rua, grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporéria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria.

(...) Santos ndo pode continuar ostentando o titulo de cidade da caridade com
quase mil pessoas em situacdo de rua, pessoas que tém dificuldade até mesmo
no acesso a condigdes minimas de vida digna.

O trabalho legislativo foi apresentado na 352 5.0., em 03 de agosto de 2022, e enviado 3
Procuradoria, que se manifestou contrariamente. Em conformidade com o estabelecido no artigo
23-A do Regimento Interno desta Casa, o projeto foi encaminhado ao Vereador auterpara que
optasse pelo seu arquivamento ou pela continuidade da tramitagdo, tendo este opinadp pelo

prosseguimento. \\
\

1
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Em seguida, foi encaminhado a Comissdo de Constitui¢do e Justiga {CCJ), que exarou
parecer contrario, rejeitado na 172 Sessdo Ordindria, em 31 de margo de 2022. Posteriormente,
foi anexado ao Projeto de Lei n2 298/2021, de autoria do Vereador Jodo Neri, nos termos do art.
108 do Regimento Interno, e fot encaminhado para avaliagao desta COSP.

VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei em andlise dispde sobre a construgdo de banheiros e bebedouros
pablicos destinados principalmente & populagdo em situacdo de rua visando a garantia dos
direitos & saude, a higiene e a dignidade da pessoa humana.

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansio Urbana do Municipio, instituido pela Lei
Complementar n? 1.005, de 16 de julho de 2018, afirma que “O planejamento e o desenho
urbanos do Municipio deveriio reconhecer seus papéis estratégicos na abordagem das quest&es
ambientais, sociais, econdmicas, culturais e da salde, para beneficio de todos” (art. 52, caput) e
apresenta entre seus objetivos de ordenamento territorial, a diretriz de “garantir o direito a
higidez da populagdo” (art. 31, Xil}.

Nos ultimos anos, principalmente apds o periodo de pandemia da Covid-19, observou-se
um aumento da popula¢io em situagdo de rua no municipio. A partir deste periodo, acdes
consideradas simples e fundamentais como lavar as m3os, tomar banho, manter a casa e roupas
limpas passou a serem sinénimo de cuidado consigo mesmo e com toda populacgao.

Para a populacdo de rua, a alimentagdo e a higiene pessoal sdo as principais formas de
cuidar de si. Como ndo possuem casa e trabalho, as maneiras para ter acesso a esses cuidados
sio variadas e podem aumentar sua vulnerabilidade. A dificuldade de acesso e escassez de
servico publico aumenta a necessidade de pedir, produzir servicos ou relagdes de troca pelo
alimento e higiene. Tais vias de conquistar o autocuidado passaram a ser mais dificeis desde o
contexto de isolamento social. A falta de acesso ao alimento e higiene geram dor, rebaixamento
da estima, situacdes de humilhag¢io, adoecimento, tristeza e violéncia.

O acesso a agua, condigbes sanitdrias e higiene sdo direitos humanos universais,
assegurados pelo Estado brasileiro em acordos internacionais. A Agenda Global tem como meta
que até 2030 haja oferta de servicos que oferecam agua adequada para beber, condicBes
sanitarias (tratamento de esgoto e banheiros) e agua para lavar (com oferta de saboriémbpara
todas as pessoas. No entanto, ainda é necessario muito investimento para que a meta’seja
alcancada. Segundo a Organizagdo Mundial de Satide, nos paises da América Latina, apena\zz%
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da populagdc possuem acesso aos servicos sanitarios seguros, enquanto que na América do
Norte e Europa a cobertura atende a 78% da populagao. Se para a populagdo geral o desafio para
atingir as metas é grande, para a populacdo que vive na rua é urgente. Nesse contexto, avalia-se
que medidas como as propostas nos projetos aqui analisados sdo essenciais no atendimento a
essas pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade.

Em atenc¢do aos apontamentos apresentados pela CCJ e em atendimento ao disposto no
art. 108 do Regimento Interno, prop&e se uma nova redagdo com o objetivo de consubstanciar
as proposituras anteriormente anexadas, como segue:

PROJETO DE LEI N2 141/2021

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONSTRUIR OU
REFORMAR  SANITARIOS E  BEBEDOUROS
PUBLICOS PARA ATENDIMENTO A POPULACAC
DE RUA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a construir ou reformar sanitarios e
hebedouros publicos nas regides central e da orla do municipio com a finalidade de
atender a populacido em situagdo de rua.

Paragrafo Unico. Os sanitarios e bebedouros publicos de que trata esta lei integrardo
o Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos Sociais e estardo sujeitos ao disposto
no Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos.

Art. 22 0Os equipamentos de que trata esta lei deverdo permanecer em
funcionamento 24 (vinte e quatro} horas por dia e disponibilizar pontos de agua
potavel, lavanderia e disponibilizar materiais para higiene pessoal.

Art. 32 Poder3o ser realizadas agGes de assisténcia social e atividades de formagdo e
capacitagdo dos usudrios com o objetivo de auxiliar nos servigos de manutengao e
zeladoria dos equipamentos.

Art. 42 Esta lei entrard em vigor no exercicio seguinte ao da data da publicacao.

N
)

Isto posto, considera-se que a propositura é valida e merecedora de aprovacap.

Favoravel com emenda redacional / nova redacdo é o voto.
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
A Comissdo de Obras e Servigos Publicos (COSP) opinou pela aprovagdo, nos termos do
voto favoravel do Relator.

bcional / nova redacg3o é o parecer.

3 Lk

Favoravel com emenda

\ i
| | e
/ ' \
/] \QW%[\ s
JOSE TEIXEIRA FILHO— LINCOLN APARECIDO SOARES DOS REIS
Vice-Presidénte e Relator / 32 Membro
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Parecer n® 37/2023 Processo n2 883/2021 P.L.n2 141/21

Ementa: Dispde sobre a cria¢io de banheiros e bebedouros publicos na regido do Centro e
dos jardins da Orla no municipio.

Relator: Paulo Miyasiro.

Conclusdo: Favoravel com a emenda redacional/nova redag¢do da COSP.

Santos, 01 de margo de 2023.

RELATORIO

A propositura em anélise por esta Comiss3o de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
ne 141/21, de autoria da Vereadora Débora Camilo, que dispde sobre a criagdo de banheiros e
bebedouros publicos na regido do Centro e dos jardins da Orla no municipio.

O projeto vem acompanhado de justificativa (fl. 03}, que diz:

Para além das questbes de combate ¢ pandemia, Santos ndio pode continuar
ostentando o titulo de cidade da caridade com quase mil pessoas em situagdo
de rua, pessoas que tém dificuldade até mesmo no acesso a condicbes minimas
de vida digna.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 352 S.0., em 03 de agosto de 2021, e
enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente (fls 06-11). Apés, foi enviado a
Comiss3o de Constituicdo e Justiga {CCJ), que e2xarou parecer contrério {fls 21-24), e a Comisséo
de Obras e Servigos Publicos (COSP), que exarou parecer favoravel com emenda redacional/nova
redacdo (fls 44-47).

Em seguida, foi encaminhado para andlise desta Comissdo de Finangas e Orgamento.
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VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Finangas e Orgamento ndo vislumbra questdes que possam
obstaculizar a devida tramitagio deste Projeto de Lei.

Deve-se destacar que qualquer medida que possa acarretar custos pode ser
superada desde que essas eventuais futuras despesas possam ser classificadas como “despesas
irrelevantes”, conforme dispdem os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Observa-se, a seguir, o definido na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que
néio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequoc@o orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.”

O paragrafo terceiro desse artigo 16 faz referéncia as “despesas irrelevantes”, ou
seja, as que exoneram o gestor de apresentar o impacto or¢amentario-financeiro. Segue, abaixo,
o trecho da lei:

“§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.”

v
2
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Abrimos um paréntese nesse ponto e destacamos o Agravo Regimental (ARE)
878911, de Repercussio Geral, emitido pelo Supremo Tribunal Federal e cujo julgamento data de
29/09/2016, no que tange ao argumento de “...conferir atribuicdes a orgdos e Secretarias
Municipais é privativa do Senhor Prefeito...”

Segue, abaixo, a tese' do respectivo Agravo Regimental:

“Tese

NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI que, EMBORA CRIE DESPESA para a Administragdo, NAO
TRATA da sua ESTRUTURA ou da ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS, NEM
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS (ort. 61, § 12, 1I, "a", "¢"
e "e", da Constituicdo Federal).

(Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do item 2 da "Ata da 12¢
Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.)

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro gjuizou acdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TJ-RJ) buscando a
invalidode da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de sequranca em escolas publicas municipais e
cercanias. Na a¢do, SUSTENTOU QUE A LEI APRESENTA ViCIO FORMAL
DE INICIATIVA, pois decorreu de proposta do Legisiativo local, situacfio
que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para
propor norma sobre o tema. O Ti-RJ julgou procedente a agdo, declarando
o inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Cdmara Municipal interpés
o recurso analisado pelo STF.”

Em sua manifestacdo, o Ministro Gilmar Mendes “ressaltou que a discussédo
relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é relevante dos pontos de vista juridico e

http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlurisprudencia.asp?s1=%28878911%2ENUME%2E+QU+878911%2EPR
CR%2E%29&base=haseRepercussao&url=http://tinyurl.com/ybr3jsjw )
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politico, principalmente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. O ministro observou que, como g lei guestionada acarreta despesa aos cofres
municipais, hd também relevéncia econbmica na questdo debatida.” .

Cita ainda:

“Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias, e com escopo protetivo dos direitos da crianga €
do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes”?

Para esse caso, o Ministro explicou n3o foi verificado qualquer vicio de

inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgaos

da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos?.

Segue, abaixo, a sua citagdo:

“Acrescente-se que a protegdo aos direitos da crionga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensdo que
impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que complGem a organizacdo
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigoe 227 da
ConstituicGo”?.

Os direitos fundamentais de segunda dimenséo, citados acima, “sdo os direitos
sociais, econdmicos e culturais, Sdo direitos de titularidade coletiva e com cardter positivo, pois
exigem atuacdes do Estado”?

Voltando, entdo, a andlise de despesa irrelevante, é importante destacar que
existem posicdes divergentes a respeito da aplicagdo do artigo 16, no que se refere as despesas
sujeitas aos instrumentos de controle exigidos pelo dispositivo.

? https://Ifg.jusbrasil.com.br/naticias/2563450/quais-sao-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta- |
geracao-denise-cristina-mantovani-cera
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Figueirédo (2001, p. 110), assevera que a prescrigdo legal ndo esta estipulando

regras para toda e qualquer despesa efetuada pelo Estado, pois aguelas ja consignadas na lei
orcamentdaria ndo se submetem aos novos requisitos impostos pelo dispositivo sob analise.

Portanto, a obrigagio é apenas para aumento de despesas advindas da criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, assim entendidas aquelas derivadas das
alteracBes orgamentdrias que se materializam por meio da abertura dos créditos adicionais ou
do remanejamento de dotagdo, da transposi¢do e da transferéncia, instrumentos estabelecidos
pelo artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal®.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo sentido,

quando afirma:

“Entende-se que a demonstragdo do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurionual e a lei de diretrizes é exigivel
apenas para agumento de despesas originadas na cria¢do, expansdo e
aperfeicoamento de agdo promovida no curso da execucdo de um
orcamento, necessitando modificagdo orcamentdria (créditos adicionais),
jé que para as despesas consignadas no orgcamento ja houve
demonstragéo do impacto e da compatibilidade com o PPA e LDO no
momento da elaboracdo e aprovacdo do orgamento. (SANTA CATARINA,
2002, p. 49).4”

Acrescenta, igualmente, Brant (2002} que:

“Na existéncia de previsdo orcamentdria suficiente para assumir as
obrigagdes, ndo haverd aumento de despesa, o que exclui a incidéncia
do art. 16 da LRF.

Cabe registrar que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal expressamente

definiu a possibilidade de dispensar a declaragdo quando se tratar de despesa considerada

irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias®.

3 https://rewista.tcu gov.brfos/index.php/RTCU/ article/fview/492/542

4 https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisa0/relatoriotecnico/3998993.PDF
5 https://www2.serade.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/707/rt51-09.pufPsequence=disAllowed=y
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A regra da Lei de diretrizes orcamentarias da Unido so pode ser aplicada se
houver lacuna na lei de diretrizes orcamentarias da respectiva unidade da federagdo, em regular
a dispensa de declaragdo para despesas irrelevantes®.

A Lei n? 10.028, de 19 de outubro de 2000, que criminalizou as infragdes a Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo tipificou a omissdo da declaragdo como crime. Pode ser
considerada, no entanto, como improbidade administrativa ou grave infracdo legal dependendo
das circunstancias em que a omissao ocorreu.

O Municipio tem autonomia para fixar o valor e critérios nos quais ird basear-se
para definir despesa irrelevante, e devera fazé-lo na respectiva LDO, a cada exercicio,
considerando-se como irrelevantes aguelas de diminuto valor e de pronto pagamento.

A auséncia de definicdo sobre as despesas consideradas irrelevantes leva a
conclusio de que todo e qualquer aumento de despesa que represente criagdo, expansao ou
aperfeicopamento de acio governamental deve observar os incisos | e Il, do artigo 16, da LRFS.

Observa-se, portanto, o citado no artigo 18 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
o exercicio de 2023 (Lei n2 4.077, de 02 de agosto de 2022). Esse menciona que as despesas que
nio excedam o percentual de 0,01% da Receita Corrente Liquida (RCL} poderio ser classificadas
como “despesas irrelevantes”’ e, portanto, sdo passiveis de serem executadas. Segue, abaixo,
trecho dessa lei:

“Art. 18. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro, no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, e ainda da declaragdo do ordenador do
despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgcamentdrias, ressalvadas as despesas consideradas
irrelevantes, que néo ultrapassem a 0,01% da Receita Corrente Liquida,
nos termos do artigo 16, pardgrafo 32 da Lei Complementar n.2 101, de
04 de maio de 2000, desde que possuam dotagdo orgcamentdria

6 https:/fwww.tcesc.te.br/sites/dafault/files/prejulgados_2008_site pdf
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especifica.” (Grifos nosso)

Por fim, destacamos que € uma atribuicao da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social realizar a “ Implantagdo de Programa Social voltado a higiene pessoal
e saude das pessoas em situagdo de rua”, conforme previsto na Lei n® 4.076, de 2 de agosto de
2022 (Plano Plurianual do Municipio de Santos 2023/2025)°.

A Lei Orcamentaria Anual de 2023 {Lei n? 4.165, de 28 de dezembro de 2022 -
ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SANTOS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2023) estabelece que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social tem um orgamento
de R$85.601.380,00,00 (oitenta e cinco milhdes, seiscentos e um mil, trezentos e oitenta reais).

Art. 3° A despesa da Administracao Direta e Indireta serd realizada segundo adiscriminacan nos Ane-
x0s a esta Lei:

| - DESPESA ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO DIRETA......... 3.678.694.500
LEGISLATIVO... . . 118.371.000

EXECUTIVO... - ........5.723 000
SECR. DE FINAN(;AS e rereenerirtsneseenssessrerancasaesmsereeestsnssnnsranennns 14 308.000
SECR. DE GESTAO .ccreriinirreencinena eeremsesnssrsssrasescereemeemrenesn 11,578,000
SECR. DE EDLICA(;AO e s £ 32,7 14.400
SECR. DE SAUDE... e 800,275,800
SECR. DE INFRAESTRUTURA E EDIFICA(;CJES ...................................... 417.116.000
SECR. DE EMPREENDEDORISMO ECONOMIA
CRIATIVA E TURISMO... cad¥ihe cirreremeeeneesessennsssnennes e £-548.000
SECR. DE ESPORTES.., 8585760
....24.437.980

SECR. DE CULTURA... .
SECR. DE DESENVOLVIMENTO URBANO ................................... 10.633.000

SECR. DE MEIO AMBIENTE... o sn s B L et e b e 17.507.000
PROCURADORIA GERAL DO MUNILIPIO Y00 N O O+ 2.521.000
SECR. DE SEGURANCGA.... o1 424 aaET 4 SRS e e et 7.608.000
SECR. DE SERVICOS PUBLICOS ................. 337.231.900
SECR. DE GOVERNO... e 22.569.900
OUVIDORIA, TRANSPAREN('EA E CONTROLE ............................................ 912.000
SECR. DE ASSUNTOS PORTUARIOS E PROJETOS

ESPECIALS... rerrememtssesssnncnnen e o 408,000

SECR. DE DESENVDLVJMENTO SOCIAL ................................................ 85.601 .38C4
SECR. DE PLANEJAMENTO E INOVAGCAD ... issesnsnses 60.769.000
SECR. DA MUILHER, CIDADANIA E DIREITOS

HUMANDS oot rre et st p g s st s s 3.017.700
ENCARGDS GERAIS DO MUNICIPIO e nirsrsinsncssssienienssieres 875.299.000

Seguem, abaixo, alguns quadros com algumas das dotacdes orgamentarias reservadas a

_ '
7 https.//diaricoficial. santos.sp.gov br/edicoes/imcio/download/2022-08-03
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social que podem atender o objeto dessa propositura:

PREFETTURA MUNICIPAL DE SANTOS
Rarlacse do Contas de DE s & Orca nventicias

 Jramm
w8 4 seas uz A e S poag, 1% o 008001 1y 100080

Apenas a titulo de esclarecimento, essa dotagdo, destacadas no quadro, apresenta, por
exemplo, na classificagdo da despesa por natureza, o Elemento de Despesa destinado a aquisicao
de “Equipamentos e Material Permanente”.

Portanto, entendemos que a propositura ndo apresenta guestoes impeditivas, sob o
ponto de vista técnico, e seja meritoria, devendo, assim, continuar com as devidas tramitaces.

No gue compete a esta Comissdo avaliar, ndo se verificam obices a aprovagao da

propositura.

Favoravel com a emenda redacional/nova redagdo da COSP € o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orcamento (CFO) opinou pela aprovagao nos termos do voto
Favoravel com a emenda redacional/nova redacdo da COSP do Relator.

Favoravel com a emenda redacional/nova redagao da COSP é o parecer.

g

/ 1

Y e,

) - ADEMH:?GSTANA [ ] '\
Presidente '

FABRIY:IJI:ARDOSO PAULD MIYASIRO
Vice-Presidente 32 Membro e Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
GABINETE DO VEREADOR JOAO NERI

AR CRSITIT L (ATTATEN Ty

PROJETO DE LEI.

SENHOR PRESIDENTE
SR. VEREADORES.
Projeto de lei /2021

“INSTITUI NO MUNICIPIO DE SANTOS A CRIACAO DE

SERVICOS PARA COLETA DE DESCARTES DE
MEDICAMENTOS VENCIDOS Oou DE uso
INCOMPLETO, ASSIM TAMBEM COMO DOACAO DE
MEDICAMENTOS QUE ESTIVEREM DENTRO DA
VALIDADE. FICA TAMBEM INSTITUIDA A
OBRIGATORIEDADE NA DIVULGAGCAO DE
CAMPANHA PARA ESCLARECIMENTO DA
POPULACAO DOS MALEFICIOS AO MEIO AMBIENTE,
NATUREZA, PLANETA E SER HUMANO, ORIUNDA DO
DESCARTE IRREGULAR DE MEDICAMENTOS”

Art. 1°- Fica instituido no Municipio de Santos a criagdo de servigos de coleta domiciliar destinados a
recolher descartes de medicamentos vencidos ou de uso incompleto, assim também como a doacdo dos
medicamentos que estiverem dentro da validade.

8§ 1 Fica instituido a obrigatoriedade do municipio de realizar a coleta domiciliar desses descartes para Municipe
que nao tiver meios de se locomover, até aos postos de coletas; mediante documento comprobatério da
impossibilidade de locomogé&o.

Paragrafo Unico: Fica instituida a obrigatoriedade ao Municipio na criacdo de campanhas #DESCARTE
SEGURO’ com intuito de esclarecer a populacdo sobre as maleficios e perigos que o descarte irregular de

medicamentos acarreta ao meio ambiente e o planeta.
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Art.2° - Fica outorgada ao municipio a criagdo de parcerias com ONGS ou iniciativa privada que tiver interesse
em participar do projeto da coleta e doacdo dos medicamentos que estiverem dentro do prazo de validade.

Art. 3° - Fica instituida a criacdo de incentivos as Empresas que tiverem interesse em firmar parceria com o
Municipio e participar do projeto.

Art. 4° - Fica instituida a obrigatoriedade dos postos de coletas em manter cadastro dos remédios dentro da
validade, inclusive com divulgacdo para populacdo, a fim de serem doados a pessoas de baixa renda, mediante
receita médica de uso.

Art. 5° - Fica instituida fiscalizagdo pelos 6rgédos oficiais do municipio, cabendo multa a quem infringir a lei.
Valor da multa a ser estipulado mediante estudo. Essa verba deverd ser destinada em prol dos postos de
arrecadacdo e para campanhas de conscientiza¢ao da populacao.

Justificativa:

O remédios e medicamentos vencidos ou utilizados de modo parcial devem ser devolvidos as farméacias.
Essa pratica, no entanto, ndo é divulgada amplamente, e uma grande parte da populacdo ndo tem
conhecimento de como descartar esse tipo de material. A pratica irregular desse descarte, acaba afetando
e contaminando o meio ambiente. No Brasil segundo fontes oficias; ap6s pesquisas foi constatado que
cerca de 20.000 toneladas de medicamentos s&o descartadas por ano, ou por causa do vencimento ou por
ndo serem utilizados. O descarte irregular de medicamentos e remedios causa danos porque ao ser
descartado no lixo comum, vai para 0s aterros sanitarios, prejudicando o meio ambiente. Esse descarte
em contato com o solo atinge nosso lencol freatico, contaminando as aguas, e consequentemente termina
contaminando a populacéo que se utiliza dessas aguas.

Segundo a OMS, Organizacdo Mundial de Salde, o descarte incorreto de um quilo de medicamentos é
capa de contaminar 450 mil litros de agua. Existem rios ao redor do mundo onde a concentracdo de
antibidticos excede os limites de seguranca e em até 300 vezes. Quando o remédio vence nao se pode
joga-lo no lixo comum, nem no lixo seletivo, nem reciclavel, é necessario que seja descartado de
maneira correta em lugares que irdo realizar a eliminagdo desse material de maneira segura e correta.
Com o objetivo de minimizar o estrago que essa pratica causa a0 meio ambiente, a natureza e ao ser
humano é necessario que sejam criados postos de arrecadacdo, e campanhas de conscientizagdo da
populacdo. SO assim com consciéncia dos maleficios que a pratica do descarte irregular de remédios e
medicamentos causam e 0 quanto € prejudicial ao meio ambiente e a salde, as pessoas irdo ser capazes

de mensurar a importancia do descarte correto. Ter posto de arrecadacdo acessivel a populacdo, seré de
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suma importancia para que o projeto tenha seus objetivos alcangados. Diante do exposto acima, na
certeza da importancia do assunto abordado no presente Projeto de Lei, pe¢o que apds analisarem a
propositura deem seu voto e apoio para sua aprovacdo. O Programa Descarte Consciente é o maior
programa do pais para coleta de medicamentos vencidos ou em desuso. O Programa Descarte
Consciente é o maior programa do pais para coleta de medicamentos vencidos ou em desuso. E
realizado pela BHS Brasil Health Service, uma empresa pautada pela responsabilidade, transparéncia,
inovacgdo e eficiéncia. De acordo com a Lei Federal n2 12.305/2010, que instituiu o Sistema de Logistica
Reversa no Brasil, todas as farmdcias, postos de salde e hospitais sdo ponto de entrega de remédios
pdés-vencimento. O Programa Descarte Consciente promove o recolhimento de medicamentos
descartados na cidade e é patrocinado por diversas farmdcias. O programa da dicas de como realizar o
descarte e também locais onde os remédios podem ser descartados. A campanha defende que fazer o
descarte de medicamentos vencidos ou de medicamentos que sobraram de algum tratamento feito
jogando-os no lixo comum ou no esgoto doméstico ndo é uma boa solugdo. Isso porque os sistemas de
tratamento de esgoto ndo conseguem eliminar algumas substancias dos medicamentos, que acabam

contaminando o meio ambiente, podendo assim causar danos aos seres vivos que nele habitam.
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PROCESSO N° 1351/2021
PARECER N° 395/2021

INSTITUI NO MUNICIPIO DE SANTOS A
CRIACAO DE SERVICOS PARA COLETA DE
DESCARTES DE MEDICAMENTOS
VENCIDOS OU DE USO INCOMPLETO,
ASSIM TAMBEM COMO DOACAO DE
MEDICAMENTOS  QUE  ESTIVEREM
DENTRO DA VALIDADE. FICA TAMBEM
INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE NA
DIVULGACAO DE CAMPANHA PARA
ESCLARECIMENTO DA POPULACAO DOS
MALEFICIOS AO MEIO AMBIENTE,
NATUREZA, PLANETA E SER HUMANO,
ORIUNDA DO DESCARTE IRREGULAR DE
MEDICAMENTOS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. CONFRONTO COM O ARTIGO
47 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
CONSIDERACOES. INVIABILIDADE

Ref.: Processo: 1351/2021 — PL — 305/2021 Fls. 1
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Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
305/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, que
institui no Municipio de Santos a criagdo de servicos para coleta de descartes de
medicamentos vencidos ou de uso incompleto, assim também como doagao de
medicamentos que estiverem dentro da validade, ficando também instituida a
obrigatoriedade na divulgacdo de campanha para esclarecimento da populacao
dos maleficios a0 meio ambiente, natureza, planeta e ser humano, oriunda do

descarte irregular de medicamentos.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02/03,
que assevera a importancia de realizar o descarte correto de remédios e

medicamentos vencidos para que nao prejudique o meio ambiente.

Inicialmente, cumpre frisar que embora a medida possa
demonstrar-se inserida dentro da atribui¢ao constitucional do Municipio, no que
tange a protecdo ao Meio Ambiente e o combate a polui¢do em todas as suas
formas (art. 23, VI, CF/88); quanto ao aspecto legal a propositura se configura

inviavel.

Ressaltamos que a competéncia para propor projetos
criando campanhas ou instituindo servicos relacionados com prestacdo de
servigos por orgaos publicos, ¢ privativa do Poder Executivo, a quem cabe a

administracao municipal.
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Desta forma, o projeto esbarra no disposto pelo artigo 58,

e XIX da Lei Organica do Municipio de Santos, que

Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

XII - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizac¢do e funcionamento da administragdo publica municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de
6rgdos publicos;

XIX - prover os servicos e as obras da Administra¢ao Publica;

Corroborando com esta assertiva e com o texto legal

transcrito, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em “Direito Municipal

Brasileiro”, 6* edi¢do, pagina 552 e 553, ensina:

“A execucao de obras e servicos municipais esta sujeita, portanto, em
toda sua plenitude, a dire¢ao do prefeito, sem interferéncia da Camara,
tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e poe a
disposic¢do da coletividade”.

Desta forma, a pretensdo do nobre edil, caso seja levada a

efeito, ferira o principio da independéncia e harmonia dos poderes, consagrado

no artigo 2° da Constituicdo Federal, pois estaria ingressando na esfera de

atuacdo da administracao publica.
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Além disso, o projeto ao conferir atribui¢des a 6rgaos da
Administracdo (art. 2°), esbarra no disposto pelo artigo 39, I, “c” da Lei

Organica do Municipio de Santos, que transcrevemos:

“Art. 39 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - disponham sobre:

c) criacdo, atribuicdes e extingdo das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administragdo direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 89/2021)”

Finalmente, alertamos que o projeto podera criar despesas
para o Poder Executivo face aos meios de divulgacdo a serem implantados, o
que contraria o disposto pelos artigos 25 da Constituicao Estadual e 47 da Lei

Organica, que assim dispdoem:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacao
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

“Art. 47 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacao
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Registre-se que inexiste, na iniciativa, indicagao de fonte de
custeio a fazer frente as potenciais despesas publicas decorrentes, o que nao
induz a sua inconstitucionalidade mas impede que as providéncias previstas no

projeto sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do
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entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria

do Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, II, a, da Constitui¢ao Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de prévia dota¢do or¢camentaria (art. 169,
§ 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragao
dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagdes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragao
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida
pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna.
Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.498; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (Grifamos).

Por todo exposto, entendemos inviavel a aprovacdo do

Projeto de Lei n°® 305/2021.

Ref.: Processo: 13561/2021 — PL — 305/2021 Fls. 5



@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 6 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aratjo dos Reis

Procurador

(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento

Analista Juridica

Procuradora — Chefe:
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Cimara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Salde

Parecer n® 16/2022 Processo n® 1351/2021 P.L. n® 305/2021

Ementa: INSTITUI NO MUNICIPIO DE SANTOS A CRIACAO DE SERVICOS PARA COLETA DE
DESCARTES DE MEDICAMENTOS VENCIDOS QU DE USQ INCOMPLETO, ASSIM TAMBEM
COMO DOACAO DE MEDICAMENTOS QUE ESTIVEREM DENTRO DA VALIDADE. FICA TAMBEM
INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE NA DIVULGAGAQ DE CAMPANHA PARA ESCLARECIMENTO
DA POPULACAO DOS MALEFICIOS AO MEIO AMBIENTE, NATUREZA, PLANETA E SER
HUMANO, ORIUNDA DO DESCARTE IRREGULAR DE MEDICAMENTOS.

Relatora: Teima Sandra Augusto de Souza

Conclusdo: Favoravel com emenda redacional.

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Salde refere-se ao Projeto de Lei n? 305/2021,
de autoria do Sr. Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, o qual acrescenta o §92 ao artigo 92 da Lei
Complementar n2 952, de 30 de dezembro de 2016, que institui no Municipio de Santos a
criagdo de servigos para coleta de descartes de medicamentos vencidos ou de uso incompleto,
assim também como doagdo de medicamentos que estiverem dentro da validade. Fica também
instituida a obrigatoriedade na divulgagdo de campanha para esclarecimento da popula¢ado dos
maleficios ao meio ambiente, natureza, planeta e ser humano, oriunda do descarte irregular de
medicamentos.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fls. 2/3} e visa instituir o servigo de
coleta domiciliar de medicamentos vencidos ou de uso incompleto e a doacdo de
medicamentos. Para tanto, prevé a criacdo de postos de coleta de medicamentos vencidos, de
campanhas “Descarte Seguro”, de parcerias com instituicdes privadas e ONG's para a coleta e
doagdo de medicamentos e de estudo para a definigdo de multa.

A Procuradoria considerou o Projeto de Lei invidvel, sob os fundamento de que, apesar
de o Municipio ter competéncia para legislar sobre a prote¢io ao meio ambiente, cabe ao

Poder Executivo os atos de gestdo e de administragdo, como a criagdo de servigos e de
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atribuicBes a 6rgdos da Administragdo, e que a inexisténcia de fonte de custeio contraria o
disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio e impede a execugdo do
projeto no presente exercicio financeiro (fls. 6/11).
Ap6s a manifestagdo do autor pelo prosseguimento da tramitacdo {fl. 15), devido ao

envio da propositura para deliberagdo conforme o artigo 23-A do Regimento Interno, a mesma

foi encaminhada para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

O Brasil esta entre os dez primeiros paises do mundo no consumo de medicamentos e
no mercado mundial em volume financeiro, podendo tal fato estar relacionado aos milhares de
mortes anuais no pais por intoxicagio medicamentosa (Sousa et al., 2008)%. Contudo, nem
todos tBm acesso e recursos para a aquisicio de medicamentos e, portanto, o sucesso das
terapéuticas e profilaxias instauradas pode ser comprometido.

De acordo com Ribeiro e Heineck (2010)?, ao examinarem o estoque de medicamentos
na comunidade de Ibia, em Minas Gerais, por meio do Programa Satde da Familia, a média de
medicamentos estocados em domicilio foi 8,4, sendo que 93,5% das familias entrevistadas
apresentaram pelo menos um medicamento em estoque, e entre os estocados, foram
identificados em maior nimero: analgésicos (11,15%), diuréticos (6,42%), antibacterianos para
uso sistémico (5,82%), anti-inflamatérios (5,08%) e antiacidos (4,10%).

Considerando que muitas pessoas estocam medicamentos em casa por motivos
diversos, como a inconstancia na disponibilidade nas unidades basicas de sadde, medo de ser
acometida por doencas ou por desconhecimento dos riscos que os medicamentos podem

acarretar quando n3o armazenados corretamente, existem duas possibilidades de destinagado

1Spuza, H. W. O.; Silva, J. L.; Neto, M. 5. 2008. A importéncia do profisstonal farmacéutico no combate a
automedicacdo no Brasil. Revista Eletronica de Farmacia, 5(1): 67-72.

2 Ribeiro, M. A.; Heineck, |. Estoque daomiciliar de medicamentos ra comunidade ibiaense acompanhada pelo
Programa Satde da Familia, em [bid-MG, Brasil. Revista Saude e Sociedade, 19 (3): 653-663, 2010.
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para os medicamentos em desuso: o descarte e a reutilizagdo, como nos casos das acbes de
doacdo.

Além de a doacdo de medicamentos beneficiar a populagdo mais carente nos
tratamentos médicos, por meio da doagdo para entidades filantrépicas, farmacias comunitarias
e hospitais publicos, e evitar o desperdicio e o descarte irregular de substancias
medicamentosas, esta pratica coibe o armazenamento inadequado, muitas vezes realizado em
caixas no armario do banheiro ou da cozinha — locais de elevado calor e umidade, e o uso
incorreto destes produtos, responsavel pelo elevado nimero de ocorréncias por intoxicagdo
por medicamentos.

Um exemplo de iniciativa referente a doagdo de medicamentos é o Programa de
Devoluc3o Segura de Medicamentos da Farmacia Ambulatorial do Instituto Central do Hospital
das Clinicas (ICHC), o qual incentiva os pacientes a devolver os medicamentos que, por algum
motivo, deixaram de ser consumidos durante o tratamento. Apos avaliagdo de suas
caracteristicas, aqueles que ainda estio em boas condicdes sdo dispensados para outros
pacientes e os demais sdo descartados devidamente, sendo recolhidos por empresa
especializada e encaminhados para incineracao®.

Contudo, no caso de medicamentos vencidos, o Municipio de Santos prevé a
disponibilizacio de coletor especifico para o descarte de medicamentos inserviveis pelos
estabelecimentos publicos e privados prestadores de servico ou assisténcia a salde humana e
animal para uso da populagio em geral {Lei Complementar n? 840/2014) e a realizagdo da
Campanha “Descarte seu Medicamento com Seguranga” (Lei n? 3,385/2017).

Dessa maneira, incentivar a pratica da doagdo de medicamentos no Municipio, como

propde o Projeto de Lei em andlise, é uma agdo importante para minimizar e coibir riscos a

satde pelo uso inadequado de medicamentos e para garantir o acesso aos farmacos ‘t

3 Disponivel em: <http://www.usp.br/espacoaberto/?p=3613>. Acesso em: 05/02/2019.
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necessarios a efetividade dos tratamentos médicos, corroborando com o previsto na Lei

Orgénica do Municipio de Santos:

“Art. 180. A satde é direito de todos e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais, econbmicas e ambientais
que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos, para sua

promogdo, protec@o e recuperagdo.”

Assim, ndo se verificam impedimentos para que a presente propositura prospere.
Entretanto, para adequa-la a técnica legislativa, definir um prazo de tolerancia entre a data de
validade do medicamento doado e a data de recebimento deste e prever as despesas no

orcamento do préximo exercicio, sugere-se a seguinte redacdo:

“PROJETO DE LEI N2 305/2021

INSTITUI O PROGRAMA DE DOACAO DE
MEDICAMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 12 Fica instituido o Programa de Doagdo de Medicamentos, com o objetivo de
receber e distribuir gratuitamente medicamentos provenientes de doa¢des de pessoas fisicas
ou juridicas.

Paragrafo tnico. Os medicamentos doados deverdo apresentar prazo de validade de,
no minimo, 6 (seis) meses em relacdo ao prazo de validade total estabelecido pelo laboratorio

farmacéutico responsével, contado a partir da data de recebimento da doagdo.
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Art. 22 A distribuicdo gratuita de medicamentos atendera as pessoas com renda
mensal igual ou inferior a 2 {dois) salarios minimos e mediante a apresentacdo de receitudrio
do Sistema Unico de SaGde — SUS.

Art. 32 O Poder Executivo podera celebrar convénios com empresas e entidades sem
fins lucrativos interessadas em participar do Programa de Doagdo de Medicamentos.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da sua publicagdo.”

Favoravel com emenda redacional é o voto.
MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAC
A Comissdo de Saude opinou pela aprovacdo nos termos do voto favoravel da

Relatora.

Favoravel com emenda redacional & o parecer.

Sala das Comissoes, 03 de maio de 2022.

TEL

)
4V (AUTOR)
ADEMIR PESTANA JOAO CARLOS DE ASSIS NERI
Vice-Presidente 22 Membro
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versio consolidada, com alteracdes até o dia 09/11/2018

LEI COMPLEMENTAR N° 840, DE 04 DE JULHO DE 2014

BA—OUTRAS—PROWBENEIAS: DISPOE SOBRE O
DESCARTE DE MEDICAMENTOS INSERViVEIS NOS
LOCAIS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 1016/2018)

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessac

realizada em 05 de junho de 2014 e eu sanciono & promulgo a seguinte Lei Complementar:

Ficam os estabelecimentos publicos e privados, que prestam servigo ou assisténcia & saude humana e animal,
abrigados a disponibilizar 4 populagao urna para o descarte de medicamentos inserviveis, em local visivel e com placa

indicativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1316/2018)

Paragrafo (nico. Para efeitos desia lei complementar, entendem-se como os estabelecimentos acima mencionados

os seguintes: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
| - hospitais; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
Il - postos de saude; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
lii - laboratérios de andlises clinicas; (Redagao dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
1V - consuitérios médicos e odontolagicos; (Redagédo dada pela Lei Complementar n°® 1016/2018)
V - clinicas e hospitais veterinarios; {Redagao dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
V1 - bancos de sangue; (Redagdo dada pela Lei Camplementar n® 1016/2018)
V|| - farmacias, inclusive as de manipulagdo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 1016/2018)
VIl - drogarias; (Redagio dada pela Lei Complementar n° 1016/2018}

IX - estabelecimentos similares. (Redagéo dada pelfa Lei Complementar n® 1016/2018)



A inobservancia do disposto no artigo 1° sujeitara o infrator & multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a ser cobrada

em dobro, no casa de reincidéncia.
Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagao.
Palacio "José Bonifacio”, em 04 de julho de 2014,

PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 04 de julho de 2014,

ANA PAULA PRADO CARREIRA

Chefe do Departamento

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Diaric Oficial,

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 24/09/2020
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LE! N° 3385, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017

INSTITUI A CAMPANHA DESCARTE SEU
MEDICAMENTO COM SEGURANCA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei n® 145/2017 - Autor: Vereador Sérgio Caldas Santana)

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessao

realizada em 11 de setembro de 2017 e eu sanciono e promulge a seguinte LEL
Fica instituida a Campanha Descarte seu Medicamento Com Seguranga no Municipio de Santos.

A campanha sera veiculada no Digrio Oficial do Municipio e nos Préprios Plblicos alertando os municipes sobre

a forma correta e quais os locais que disponibilizam urnas para o descarte apropriado dos medicamentos

As despesas com a execugdo desta lei correrio por dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas, se

necessario.
Esta lei entra em vigor na data da publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.
Palacio "José Bonifacio", em 28 de setembro de 2017.

PAULO ALEXANDRE BARBOSA

Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 28 de setembro de 2017,

THALITA FERNANDES VENTURA MARTINS

Chefe do Departamento

Nota: Este texto ndo subslitui o original publicado no Diario Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 06/10/2017



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

e LTI L

P.L. n2: 305/2021 Processo n2: 1351/2021 Parecer n?: 171/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: INSTITUI NO MUNICIPIO A CRIACAO DE SERVICOS PARA COLETA DE
DESCARTES DE MEDICAMENTOS VENCIDOS OU DE USO INCOMPLETO, ASSIM TAMBEM
COMO DOAGAO DE MEDICAMENTOS QUE ESTIVEREM DENTRO DA VALIDADE. FICA
ITAMBEM INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGA'(;KO DE CAMPANHA PARA|
| ESCLARECIMENTO DA POPULAGAO QUANTO AOS MALEFICIOS AO MEIO AMBIENTE, |
NATUREZA, PLANETA E SER HUMANO, ORIUNDA DO DESCARTE IRREGULAR DE

’ MEDICAMENTOS.

} CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL ELABORADA PELA CS

L 1

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 305/2021, de autoria
do Vereador Jodo Neri, visando implantar no municipio servicos de coleta domiciliar de
descarte de medicamentos vencidos ou de uso incompleto, bem como a doagio dos

medicamentos que estejam dentro do prazo de validade.

O projeto foi apresentado na 642 5.0., em 23 de novembro de AN
2021, acompanhado da justificativa de fis. 02/03, e enviado a Procuradoria, que exarou
parecer contrario, sob alegagdo de inconstitucionalidade, por afronta ao principio da

separacdo dos Poderes (fls. 06/11).

Encaminhado a Comissdao de Saude, recebeu parecer

favoravel, com emenda redacional, conforme as razées expostas as fls. 20/24.

O projeto ora submete-se a analise desta Comissdo de

Constituicdo e Justica, a qual compete opinar quanto ao aspecto constitucional, legal,

)

redacional e quanto a conveniéncia da matéria objeto da propositura.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 305/2021 Processo n®: 1351/2021 Parecer n2: 171/2022
VOTO DO RELATOR

O projeto em apreco afigura-se legitimo e oportuno, além de
estar em sintonia com o ordenamento juridico de prote¢do ao meio ambiente e a sadde da
populacdo, pois o descarte de medicamentos deve ser feito de forma diferenciada do lixo
comum, sob pena de poluicdo ao meio ambiente, bem como representar um risco a saide

da populagdo.

Compete ao municipio proteger a salide da populagdo, por
meio de politicas publicas adequadas, conforme expressamente disposto na Lei Orgénica,

nos seguintes termaos:

Art. 180. A satide é direito de todos e dever do Poder
Publico, assequrada mediante politicas sociais, econémicas
e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social
do individuo e da coletividade, & redugédo do risco de doenca
e de outros agravos e go acesso universal e igualitério as
agdes e servigos, para sua promogdo, protegéo e recupera¢éo.

(grifos nossos)

Ao municipio compete suplementar as legislacGes
federal e estadual naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-las

a realidade local, nos termos do disposto no artigo 82 da Lei Orgénica do Municipio.

O projeto constitui norma de natureza programatica, de
criacdo de politicas publicas. Normas dessa natureza, iniciadas por impulso do Poder
Legislativo tém sido reconhecidas como legitimas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federall, desde que tratem de matéria concernente as atribuigdes ja fixadas, legalmente,

'Vide ADI n®n® 3.394-8/ Estado do Amazonas.

Praga Tenente Maurc Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 305/2021 Processo n2: 1351/2021 Parecer n2: 171/2022
para um orgdo existente, ou seja, sem criar novas atribuigdes, mas apenas explicitar e

regulamentar uma atividade que ja lhe cabe, por forca de lei.

Observa-se que, no caso em tela o projeto n3o cria nem altera
a estrutura ou a atribuicio de dérgdos da Administragdo Publica local. A pretensdo do
Programa proposto encontra-se implicita nas atribui¢des da Secretaria do Meio Ambiente,

conforme se infere do disposto no art. 71 da Lei Complementar n2 667/2009, in verbis:

Art. 71. Compete & Secretaria Municipal de Meio Ambiente
auxiliar o Prefeito no cumprimento do programa de metas
estabelecido no Plano Plurianual de governo para a drea do
Meio Ambiente, especialmente: formular e implantar a
Politica Municipal de Meio Ambiente, dirigir o processo de
elaboragdo, aprimoramento e implantagdo de planos,
programas, projetos e legislagdo voltados ao Meio
Ambiente, priorizando a protecdo dos recursos naturais, da
vida onimal, o saneamento ambiental, a educagéo ambiental,
a fiscalizagdo e o controle dos processos produtivos para o
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel e executar
outras tarefas que the forem atribuidas pelo Prefeito.

{grifos nossos)

Destarte, o projeto em aprego estd em consondncia com as
atribuigdes da Secretaria do Meio Ambiente, apenas explicitando a obrigagado legalmente
fixada nos termos do art. 71 da Lei Complementar n2 667/2009, a fim de estabelecer, em
forma de lei a concretizacio de programa de proteg¢do ao meio ambiente e a saude da

populagdo.

Isto posto o voto do relator é favoravel a aprovag¢ado, nos

termos da emenda redacional apresentada pela Comiss3o de Salde, as fls. 23/24.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13} 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 305/2021 Processo n2: 1351/2021 Parecer n2: 171/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justiga opina pela aprovagao da

propositura, nos termos do voto do Relator.

Favoravel, com emenda redacional elaborada pela Comissao

de Saulde, as fls. 23/24 é o parecer.

Sala daf Comissdes, 1 de setembro de 2022.

BENEDITO FURTADO DOE ANDRADE — Presidente

c

WAy -

CARLOS TEIKEIRA FILHO!4 Vice-Presidente e Relator

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: {13) 321 1-4100 — Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 137722 PROCESSO N° 1351721 VP.L. N° 305/21

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO.

ASSUNTO: INSTITUI NO MUNICIPIO DE SANTOS A CRIACAO DE
SERVICOS PARA COLETA DE DESCARTE DE MEDICAMENTOS
VENCIDOS OU DE USO INCOMPLETQ, ASSIM TAMBEM COMO DOACAO
DE MEDICAMENTOS QUE ESTIVEREM DENTRO DA VALIDADE. FICA
TAMBEM INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE NA DIVULGACAO DE
CAMPANHA PARA ESCLARECIMENTO DA POPULACAO DOS
MALEFICIOS AO MEIO AMBIENTE, NATUREZA, PLANETA E SER
HUMANO, ORIUNDA DO DESCARTE IRREGULAR DE MEDICAMENTOS.

CONCLUSAQO: FAVORAVEL COM A EMENDA REDACIONAL DA CS.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissdo, Projeto de [.ei de autoria do
Vereador Jodo Neri, que institui no Municipio de Santos a criagdo de servigos para
coleta de descarte de medicamentos vencidos ou de uso incompleto, assim também
como doa¢do de medicamentos que estiverem dentro da validade. Fica também
instituida a obrigatoriedade na divulgagdo de campanha para esclarecimento da
populagdo dos maleficios ao meio ambiente, natureza, planeta e ser humano, oriunda do
descarte irregular de medicamentos.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 02, diz que
quando o remédio vence, ndo se pode jogé-lo no lixo comum, nem no lixo seletivo, nem
reciclavel, ¢ necessario que seja descartado de maneira correta em luﬁéres que irdo
realizar.a eliminagdo desse material de maneira segura e correta. '

O presente trabalho legislativo foi agresentado ng 64£8.0., em 23 de

Praca Tenente Maurc Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (T3) 321? -4100 —~Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSKO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 137/22 PROCESSO N°® 1351/21 -P.L. N° 305721

novembro de 2022, e enviado a Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrario (fls 06-11).

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado a CS, que exarou
parecer favoravel com emenda redacional (fls 20-27), e a CCJ, que exarou parecer
favoravel com emenda redacional elaborada pela CS (fls 34-37). Posteriormente, foi
encaminhado a esta C.F.O. para a devida anélise.

VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Finangas e Orcamento nédc vislumbra questdes que
possam obstaculizar a devida tramitag8o deste Projeto de Lei.

Deve-se destacar que qualquer medida que possa acarretar custos pode
ser superada desde que essas eventuais futuras despesas possam ser classificadas como
“despesas irrelevantes”, conforme dispdem os artigos 15 e 16 da Lei Complementdr n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Observa-se, a seguir, o definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 13. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16el7.

Art. 16. A criagdo, expansfio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete auinenfo da despesa serd )
acompanhado de: '

I - estimativa do impacto orgamentario- IVéf'weiro no .,}"{"(“'
exercicio em que deva entrar em Vi ¥ nos dois v

subsequentes; $ M \

Praga Tenente Maurc Batista de Miranda, n® 01 — Fone: 3_)/3211-4100 —Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 137/22 PROCESSO N° 135121 P.L. N° 305/21

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.”

O paragrafo terceiro desse artigo 16 faz referéncia as “despesas
irrelevantes™, ou seja, as que exoneram o gestor de apresentar o impacto or¢amentario-
financeiro. Segue, abaixo, o trecho da lei: '

“§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias.”

Abrimos um paréntese nesse ponto € destacamos o Agravo
Regimental (ARE) 878911, de Repercussdo Geral, emitido pelo Supremo Tribunal
Federal ¢ cujo julgamento data de 29/09/2016, no que tange ao argumento de
“.conferir awribui¢des a orgdos e Secretarias Municipais é privativa do Senhor
Prefeito...”

Segue, abaixo, a tese' do respectivo Agravo Regimental:

“Tese

NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LElI que, EMBORA CRIE DESPESA para a
Administracdo, NAO TRATA da_ sua ESTRUTURA ou da
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS, NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS (art. 61, § 12 li, "a", "c" e "e", da

911%2EPRCR%:2E%29&base=baseRepercussao&url=http:/tinyurl.com/ybr3jsjw .

ConstituicGo Federal). (ﬁ
(Obs: Reduaglio da tese aprovada nos termos do item 2 da "Ata da
128 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.)
Yhitp://stf.jus.brportal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s15%.288789 1 1 %2ENUMES«2E+OU+878 A
Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 -Santos/SP \
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PARECER N°-137/22 7PROCESS0 N° 1351/21 P.L. N° 305/21

No caso dos autos, o prefeito do Rig de Janeiro ajuizou acéo direta
de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TJ-RJ)
buscando o invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a
obrigatoriedode de instalocdo de cdmeras de seguranca em
escolas publicas municipais_e _cercanias. Na acdo, SUSTENTOU
QUE A LEI APRESENTA vICl0O FORMAL DE INICIATIVA, pois
decorreu de proposta do Legislativo local, situacdo gue usurparia
a competéncia_exclusiva do chefe do Executivo para propor
norma sobre o tema. O FI-RJ julgou procedente a ogdio, declarando
o inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Camara Municipal
interpés o recurso analisado pelo STE”

Em sua manifestagdo, o Ministro Gilmar Mendes “ressaltou que a
discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é relevante dos pontos de
vista juridico e politico, principalmente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. O ministro observou que, como a lei
guestionada acarreta despesa aos cofres municipais, hd lambém relevancia econdmica

na guestdo debatida. .

Cita ainda;

“Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre
as escolas municipais e cercanias, e com escopo protetivo
dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o
fema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes™

Para esse caso, o Ministro explicou nie foi verificado qualquer vicio
de_inconstitucionalidade formal, pois a _lei nfio cria ou altera a estrutura ou.a
atribuicdo de 6rgios da Administra¢io Piblica local, nem trata do regime juridico
de servidores piiblicos'.

Segue, abaixo, a sua cita¢do:

“Acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianca e do : 13

adolescente qualifica-se como direito  fundamental de
Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP
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PARECER N° 137/22 VPR()CESSO N°® 1351/21 ‘P.L. N° 305/21

segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfacdo
de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado

4]

Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituigdo™ .

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, citados acima, “sdo os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com
cardter positivo, pois exigem atuacdes do Estado™

Voltando, entdo, a andlise de despesa irrelevante, € importante
destacar que existem posi¢des divergentes a respeito da aplicagéio do artigo 16, no que
se refere s despesas sujeitas aos instrumentos de controle exigidos pelo dispositivo.

Figueirédo (2001, p. 110), assevera que a prescricdo legal ndo estd
estipulando regras para toda e qualquer despesa efetuada pelo Estado, pois aquelas ji
consignadas na lei orcamentiria ndo se submetem aos novos requisitos impostos
pelo dispositivo sob andlise. Portanta, a obrigacio € apenas para aumento de despesas
advindas da criacido, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, assim
entendidas aquelas derivadas das alteragdes orgamentarias que se materializam por meio
da abertura dos créditos adicionais ou do remanejamento de dotagdo, da transposicdo e da
transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo artigo 167, inciso VI, da Constituicio
Federal3.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo
sentido, quando afirma:

“Entende-se que a demownstragdo do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes é
exigivel apenas para aumento de despesas originadas na
criagdo, expansdo e aperfeicoamento de agdo promovida no
curso da execugdo de um orgamento, necessitando modificagdo
or¢amentaria (créditos adicionais), ja que para as despesas
consignadas no or¢amento ja houve demonstragdo do impacto e

2 hitps://Ifg, jusbrasil.com.br/noticias/2563450/quais-sao-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-

quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera
3 hups /rewasta teu gov brgjs index php/RTC U article, view 492:542

)
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da compatibilidade com o PPA e LDO no momenio da
elaboracdo e aprovagdo do or¢amento. (SANTA CATARINA,

2002, p. 49).4"

Acrescenta, igualmente, Brant (2002) que na existéncia de previsdo
or¢amentaria suficiente para assumir as obriga¢des, ndo havera aumento de despesa, o

que exclui a incidéncia do art. 16 da LRF.

Cabe registrar que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
expressamente definiu a possibilidade de dispensar a declaragio quando se fratar de
despesa. considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orgamentarias®.

A regra da Lei de diretrizes orcamentirias da Unifio sé pode ser
aplicada se houver lacuna na lei de diretrizes orgamentdrias da respectiva unidade da
federagiio, em regular a dispensa de declaraciio para despesas irrelevantes®.

A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que criminalizou as
infragdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, néo tipificou a omissdo da declaragéo como
crime. Pode ser considerada, no entanto, como improbidade administrativa ou grave
infragdo legal dependendo das circunstincias em que a omissdo ocorreu.

O Municipio tem autonomia para fixar o valor e critérios nos quais ird
basear-se para definir despesa irrelevante, e devera fazé-lo na respectiva LDO, a cada
exercicio, considerando-se como irrelevantes aquelas de diminuto valor e de pronto
pagamento.

A auséncia de defini¢do sobre as despesas consideradas irretevantes
leva a conclusdo de que todo e qualquer aumento de despesa que represente criagdo,
expanséo ou aperfeicoamento de agio governamental deve observar os incisos I e II, do
artigo 16, da LRFS.

Observa-se, portanto, o citado no artigo 18 da Lei de Diretrizes

5 hitps /-www2 senado. Jeg. br'bdsf bitstream handle 1d 707, 1 151-09 pdi?sequence - 4&isAllowed -y

* https://consulta.tce.sc.gov. br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3998993. PDF O\J

6 hittps: | www teese tc br sites/ defavltfiles preyulgados 2009 _site pdf |
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Orgamentdrias o exercicio de 2022 (Lei n° 3.865, de 27 de julho de 2021). Esse
menciona que as despesas que mio excedam o percentual de 0,01% da Receita
Corrente Liquida (RCL) poderdo ser classificadas como “despesas irrelevantes” ¢,
portanto, sfo passiveis de serem executadas. Segue, abaixo, trecho dessa lei:

“Art. 18. A criacdo, expansfio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio e
financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e ainda da declaragdo do ordenodor da despesa de
que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com o
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lel de diretrizes orgamentdrios, ressalvadas as despesas
consideradas irrelevantes, que néo ultrapassem a 0,01% da
Receita Corrente Liquida, nos termos do artigo 16, pardgrafo 32
da Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, desde que
possuam dotagfio orcamentdria especifica.” (Grifos nosso)

Ademais, o Plano Plurianual de 2022-2025 (Lei n°® 3.864, de 27 de
julho de 2021) prevé, em Demandas e Oportunidades da Secretaria Municipal de Saude,
que é um objetivo da Secretaria “Ampliar a distribui¢io de medicamentos aos pacientes
do SUS™. O objeto dessa propositura atende o proposto pelo nobre Veréador.

J4 a Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2022 (Lei n® 3.865, de 27 de
jutho de 2021) prevé, também, que “O Municipio asseguraré em seu or¢amento anual,
percentuais da receita destinados o:

V - organizacdo, ampliocdo, atendimento digno e funcionalidade
do Sistema Municipal de Saude, especialmente quanto as agdes
preventivas, programas e distribuicio de medicamentos,
fortalecendo os principios e diretrizes do SUS;”

Portanto, entendemos que a propositura nfo apresenta questdes
impeditivas, desde que as eventuais e futuras despesas possam ser classificadas como
sendo “despesas irrelevantes™.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: {13) 3211-4100 —Santos/SP
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 137/22 - PROCESSO N° 1351/21 P.L. N° 305/21

Favoravel com a emenda redacional da CS € o voto.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Finangas e Orgamento opinou pela aprpvagdo dos
termos do voto Favoravel com a emenda redacional da CS do Relator.

Favoravel com a emenda redacional da CS € o parecer.

Sala das Comissées, (2 de dezembro de 2022

Ademir Pestana

( Presidente i 7
fatet

ygﬂh W

Carlos Teix Lincoln’ Reis
Vice- Presidente e Relator - 3° Membro

/,;
V4
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador Fabio Duarte

NTRIAM CHARITATE M E7 UIBERTATEM D0y,

PROJETO DE LEI N° 12022

“Dispde sobre a criacio do
Programa Brigadas Escolares (PBE)
nas Unidades Municipais de
Educacao de Santos”

Art. 1.° Fica instituido o Programa Brigadas Escolares (PBE) nas
Unidades Municipais de Educacdo do municipio de Santos.

8 1.° O Programa Brigadas Escolares (PBE), possuird 1 (um)
Coordenador Geral e 1 (um) Brigadista por periodo, a disposicédo
em cada unidade municipal de educacéo.

8 2.° O Coordenador Geral do Programa Brigadas Escolares (PBE),
ficara a cargo de escolha do Comandante dos Bombeiros e da
secretaria de Defesa Civil de Santos.

8 3° A Direcdo da Unidade Escolar, o Coordenador Geral do
programa e a Secretaria Municipal de Educacdo, escolherdo 2
(dois) membros do corpo docente da unidade escolar para a
realizacdo do curso do Programa Brigadas Escolares (PBE), sendo
um para cada periodo escolar.

Camara Municipal de Santos/SP - Praca Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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QNURIAM CHARITATE £ BERTATEM DOCy,

8 4°0 Curso sera realizado em parceria com o Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil Municipal e a Secretaria Municipal de
Educacéo.

Art. 2° A Brigada Escolar tera como prioridade o acionamento do
Corpo de Bombeiros Militar, o evacuamento, com seguranca, dos
alunos e de todo corpo docente da unidade escolar municipal, bem
como, no atendimento a emergéncias setoriais, controle de panico
e primeiros socorros.

Art. 3° O Brigadista durante a sua jornada de trabalho, deve
permanecer identificado.

Santos, 22 de marco de 2022.

FABIO DUARTE
VEREADOR

Camara Municipal de Santos/SP - Praca Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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Justificativa

O objetivo do presente projeto de lei € disponibilizar o
Programa Brigadas Escolares (PBE) nas escolas dos municipios,
oferecendo mais seguranca e orientacdo para que a comunidade
escolar possa enfrentar situacdes de emergéncia, ressaltando que,
acima de tudo, este € um programa gue salva vidas.

Camara Municipal de Santos/SP - Praca Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br

Digitally signed by FABIO
DUARTE:15910443836
Date: 2022.03.22 15:15:06 -
03:00
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PROCESSO N° 340/2022
PARECER N° 75/2022

DISPOE  SOBRE A CRIACAO DO
‘PROGRAMA  BRIGADAS ESCOLARES
(PBE)’ NAS UNIDADES MUNICIPAIS DE
SANTOS. PROJETO DE LEI DE AUTORIA
DE VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. CONFRONTO COM ARTIGO
25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO E COM O ARTIGO 47 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. AUSENCIA
DE INDICACAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA PARA CUSTEIO, O QUE
INVIABILIZA A EXECUCAO NO MESMO
EXERCICIO FINANCEIRO. A POSICAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INVIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Ref.: Processo: 340/2022 — PL — 49/2022 Fls. 1
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Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
49/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Fabio Duarte, que dispde sobre a
criagdo do ‘Programa Brigadas Escolares (PBE)’ nas Unidades Municipais de

Santos.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 03 que
assevera a importancia de disponibilizar mais seguranca e orientacdo em

situacOes de emergéncia nas escolas do Municipio.

A iniciativa de projetos que visem a criacdo de programas
municipais é reservada ao Poder Executivo, uma vez que sua execucao se reveste

de carater puramente administrativo, cabendo unicamente aquele Poder a sua

(1P

propositura, ¢ ao Poder Legislativo a autorizar, conforme disposto na alinea “c
do inciso | do artigo 39 cumulado com inciso IX do artigo 20, todos da Lei

Organica do Municipio de Santos, que transcrevemos:

Artigo 39 — Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - disponham sobre:

c) criacdo, atribuicdes e extingdo das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administracdo direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 89/2021)

Artigo 20 - Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente:

IX — autorizar planos e programas municipais de desenvolvimento;

Ref.: Processo: 340/2022 — PL — 49/2022 Fls. 2


https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/emenda-a-lei-organica/2021/8/89/emenda-a-lei-organica-n-89-2021-altera-e-acrescenta-dispositivos-a-lei-organica-do-municipio-de-santos-e-da-outras-providencias

s =12 CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

" W Estado de S&o Paulo
PROCURADORIA

Destarte, ressalta-se que projetos que pretendam impor
atribuices ao Poder Executivo, bem como as suas Secretarias, como este que ora
se analisa, implicam em atos de gestdo administrativa, cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Prefeito, conforme prescreve o artigo 58, incisos I,

VIl e XII da Lei Organica do Municipio de Santos, que transcrevemos:

Artigo 58 — Compete, privativamente, ao Prefeito:
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior da administracdo municipal;

VIl - praticar os demais atos da administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIl - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo publica municipal,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de

orgaos publicos;

Com efeito, o presente projeto de lei apresenta vicio de
Iniciativa, porquanto o entendimento pacificado no Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, vai no sentido de que o Legislativo atua sempre em carater
genérico e abstrato, tocando os atos de gestdo e de administracdo ao impulso
exclusivo do Poder Executivo, conforme exemplares de julgados abaixo

transcritos:

ADIN 2192092-10.2019.8.26.0000
Relator(a): Péricles Piza

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgédo Especial
Data do julgamento: 04/03/2020
Data de publicagdo: 05/03/2020

Ref.: Processo: 340/2022 — PL — 49/2022 Fls. 3
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Ementa:. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.009/2019, do Municipio de Catanduva, que "dispde sobre a
instituicdo do Programa de Educacdo Alimentar nas escolas
municipais, no ambito do Sistema Municipal de Educacdo e da outras
providéncias". Vicio de iniciativa configurado. Lei objurgada que trata
de atribuicdo dos 6rgdos da Administracdo Publica. Disciplina de ato
de gestdo administrativa, com atribuicdo de obrigacdes ao Poder
Executivo. Matéria legislada encontra-se na Reserva da Administragao,
cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo. Violagdo ao principio
constitucional da separacdo de poderes verificada. Afronta aos artigos
5°, ‘caput’, e 47, incisos Il, XIV e XIX, "a", da Carta Paulista,
aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da Constituicdo
Estadual. Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
eventual inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que
aprovada. A¢do procedente.

Relator(a): Alex Zilenovski

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 12/02/2020

Data de publicacdo: 18/02/2020

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.620, de 11 de julho de 2019, do Municipio de Pirajui, que institui o
Programa de Limpeza Comunitaria no Municipio de Pirajui. Examina-
se, inicialmente, a matéria atinente aos limites de cognicéo da presente
acdo, que ha de ser analisada como preliminar e que demanda mais
detida analise. O raciocinio trazido no parecer da D. Procuradoria de
Justica é extraido, de inicio, do proprio conceito do controle de
constitucionalidade, que decorre da incompatibilidade de normas com a
constituicao. Nesse sentido: "O fundamento dessa
inconstitucionalidade esta no fato de que do principio da supremacia da
Constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das normas da
ordenacéo juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau
inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau
superior, que é a constituicdo". Por tal razdo, descabida a analise da
alegada inconstitucionalidade diante de diploma legislativo diverso,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal. RECONHECIMENTO VICIO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA. Cuida-se de lei de iniciativa
parlamentar, que institui no municipio de Pirajui o programa
denominado "Limpeza Comunitaria”, o0 que usurpa competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal, tendo em vista que se trata de

Ref.: Processo: 340/2022 — PL — 49/2022 Fls. 4
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organizacdo da administragcdo. "Os Poderes"”, dentro da organizacao
politico-administrativa do Estado, exercem funces tipicas e atipicas,
sendo que ao Poder Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas
funcdes tipicas, a pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de
governo e atos de administragdo. J& no que concerne as fungdes
atipicas, estas sdo exercidas excepcionalmente e devem ser
interpretadas restritivamente. Dentre essas funcGes atipicas do Poder
Executivo estd a funcdo legislativa. No caso em testilha, restou
demonstrada a violacdo do principio constitucional da separa¢do dos
Poderes, bem como a dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, porquanto a matéria tratada na norma impugnada constitui
reserva legal do Chefe do Poder Executivo ja que prevé a
regulamentacdo de matéria administrativa. Nitida, pois, a ingeréncia do
legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Executivo.
Destarte, patente a violacdo ao disposto no artigo 5°, caput, 47 e
incisos I, XIV e XIX, alinea "a", aplicaveis aos municipios em
decorréncia do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal.
Convalidada a liminar, JULGO PROCEDENTE a presente acao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 2.620/2019, de 23 de agosto
de 2019, do Municipio de Pirajui.

Né&o diverge a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a saber:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta & sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Céamara intervir direta ou
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeacOes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados, contratos,
realizacbes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucdo governamental.” (“Direito Municipal

Brasileiro” 2013 17% ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).

O impedimento legal ora suscitado se avoluma ainda mais

qguando se constata que a pretensdo do autor gerard novas despesas publicas ao
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Executivo, sem que haja a necessaria indicagdo dos respectivos recursos

disponiveis, préprios para atender os novos encargos. Assim disciplina o artigo

25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e o artigo 47 da Lei Organica do

Municipio:

Artigo 25 (C.E.S.P.) - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo
ou 0 aumento de despesa publica seré sancionado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.

Artigo 47 (L.O.M.S.) - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo
ou o0 aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste
a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.

A iniciativa ndo contém indicacéo de fonte de custeio a fazer

frente as potenciais despesas publicas decorrentes, 0 que ndo induz a sua

inconstitucionalidade, mas impede que as providéncias previstas no projeto sejam

executadas no presente exercicio financeiro, no tom do entendimento expresso

pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do Ministro Gilmar

Mendes:

EMENTA: Acédo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. AlegacGes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Il, a, da Constituicdo Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentéria (art. 169,
8 1° da CF). 4. N&o configurada a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneracdo dos
servidores publicos. 5. Distincdo entre reajuste setorial de servidores
publicos e revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos:
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necessidade de lei especifica para ambas as situaces. 6. Auséncia de
violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8.
Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, §
1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvéo,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.
(Grifamos).

Nesse sentido, a propositura afigura-se inconstitucional,

porguanto seu objeto viola o artigo 2° da Constituicdo Federal, que consagra o

Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes.

Por todo o exposto, a exemplo de precedentes, manifesta-se

esta Procuradoria contrariamente a aprovacdo do presente Projeto de Lei n°
49/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 24 de marco de 2022.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:

Digitally signed by EDUARDO
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REIS:06579075880

Date: 2022.03.30 09:46:58 -03:00
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Divisdao de Apoio as Comissdes
Comissao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n2 14/2022 Processo n2 340/2022 P.L. n2 49/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA BRIGADAS ESCOLARES (PBE) NAS
UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DE SANTOS.

-

Relatora: Telma de Souza

Conclusdo: Favoravel, com Substitutivo

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia o Projeto
de Lei n? 49/2022, de autoria do Vereador Fabio Duarte, visando a criacio do Programa
Brigadas Escolares nas Unidades Municipais de Educacdo de Santos.

O projeto foi apresentado na 142 5.0, em 22 de margo de 2022,
acompanhado da justificativa de fls. 03, e enviado a Procuradoria, que exarou parecer
contrdrio, sob alegacdo de inconstitucionalidade, por invadir esfera de competéncia do Poder
Executivo (fls. 06/12).

Devidamente cientificado, o Vereador autor manifestou-se pelo
prosseguimento, nos termos do despacho exarado as fls. 16. :

A propositura ora submete-se 3 analise desta Comissdo de Educacgéo, Ciéncia

e Tecnologia, que manifesta-se nos seguintes termos:

VOTO DA RELATORA

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, o objetivo do presente
projeto é disponibilizar o Programa Brigadas Escolares {PBE) nas escolas do municipio, para
proporcionar mais seguranga e orienta¢do a comunidade escolar, sobretudo proporcionando
formas de enfrentamento de situagdes de emergéncia.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 1 — Fone {13} 3211-4100
; CEP 11013-360 Santos/SP —www.qamarasantos.sp.gov.hr
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- Ocorre que o Programa Brigadas Escolares para o Enfrentamento de Situagdes
Emergenciais ja existe em nosso municipio, conforme disposto na Lei n? 3.452, de 11 de
setembro de 2018, cujo texto ora anexamos, por copia.

Considerando que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de
uma lei, conforme determina a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as formalidades necessarias a elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidagao das
normas juridicas, entendemos adequado alterar o préprio texto da Lei Municipal n® 3.452, de
11 de setembro de 2018, a fim de aprimora-la, inserindo dispositivos previstos no projeto em

andlise.

Diante do exposto, o parecer é favoravel, porém, com substitutivo, conforme

a seguir disposto:

Ll

“PROJETO DE LEI N2 49/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N© 3.452, DE 11 DE

SETEMBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE AS

BRIGADAS ESCOLARES, O ENFRENTAMENTO DE

SITUACOES EMERGENCIAIS E/OU DESASTRES A
. PARTIR DA COMUNIDADE ESCOLAR.

Art. 12 Ficam acrescidos os § 19, 22, 32 e 42 ap artigo 12 da Lei Municipal n2 3.452, de 11
de setembro de 2018, com a seguinte redagao:

§ 12 O Programa Brigadas Escolares (PBE) possuira 1 {um) Coordenador Geral e 1 (um)
Brigadista a disposicdo, por periodo, em cada unidade municipal de educacdo.’

§ 22 O Coordenador Geral do Programa Brigadas Escolares (PBE) sera escolhido pelo
Comandante dos Bombeiros e pela Secretaria de Defesa Civil de Santos.

Pra(;a Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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§ 32 A Direcio da Unidade Escolar, o Coordenador Geral do Programa e a Secretaria
Municipal de Educacio escolherdio 2 {dois) membros do corpo docente da unidade
escolar para realizarem o Curso Programa Brigadas Escolares (PBE).

§ 42 O Curso Programa Brigadas Escolares {PBE) sera ministrado em parceria entre o
Corpo de Bombeiros, a Defesa Civil Municipal e a Secretaria Municipal de Educagdo e
deverd proporcionar conhecimentos sobre como agir em situagdes de emergéncias,
controlar o panico e proamover primeiros socorros, além de como acionar o Corpo de

Bombeiros Militar.
Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do.”

Isto posto o voto da relatora é favorédvel a aprovacgdo, com Substitutivo.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia opinou pela aprovagdo, nos

termos do voto favoravel da Relatora.

Favoravel, com Substitutivo é o parecer.

de junho de 2022.

Sala das.€bmissdes, 28

%

-ADRAL DE OLIVEIRA DINAU
sidente

PR
- A

i

TELMA SANDRA AUGUSTO DE SOUZA FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
Vice-Prgsidemte/e Relatora 32 Membro -
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LEl N23.452, DE 11 DE SETEMBRO DE 2018

DISPOE SOBRE AS BRIGADAS ESCOLARES, O ENFRENTAMENTO DE
SITUAGOES EMERGENCIAIS E/OU DESASTRES A PARTIR DA COMUNIDADE
ESCOLAR.

{Projeto de Lei n2 148/2017 - Autor: Vereador Antdnio Carlas Banha Joaguim)

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Cimara Municipat aprovou em sessdo realizada em

09 de agosto de 2018 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

Dispde sobre as Brigadas Escolares, para orientar a¢bes de conscientizagio do educando no enfretamento de situagies
emergenciais e/ou desastres, a conscientizacdo na prevengdo ac uso de drogas licitas e ilicitas; os principais aspecios de higiene e

de prevencdo de doencas.

2

As Brigadas Escolares tem comao énfase a busca pela valorizagdo da cidadania e do respeito ao ser humano através da

motivagio de valores, tais cemo, a disgiplina individual e coletiva, respeito a todos o5 seres vivos e a natureza, assim omo a pratica

da solidariedade.
As Brigadas Escolares tem como objetivos:
[ - promover a seguranga preventiva a partir da comunidade escolar;
Il - VETADO.
Il - fomentar a preparacao do educando para agges de defesa civil, com praticas vivenciais de prevencao € seguranca;

IV - fomentar nogdes de prevencdo contra incéndio, primeiros socorros e acidentes de trénsito, evitando efou minimizando o

indice de acidentes; o meio ambiente e dos cuidados para a sua preservacao;

V- VETADO.

Y

VI - promover a cidadaniaa partir da educacdo;

VIl - promover a disciphna individual e caletiva, respeito a todos os seres vivos e a natureza, assim como a pratica da

solidarnedade.

A partir da publicagdo desta Lei fica proposto o prazo de até S0 dias para a regulamentacdo e aplicagdo pelo Poder

Executive e drgdo da administragdo competente,

Esta lei entra em vigor na data da publicac3o.

Palacio "losé Bonifacio”, em 11 de setembro de 2018 .
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PAULO ALEXANDRE BARBOSA

Prefeito Municipal

Registrada no livio competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 11 de setembro de 2018.

THALITA FERNANDES VENTURA

Chefze do Departamento

Nota: Este texto néio substitui a original publicado no Digrio Oficial,

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 20/09/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E PREVENCAQ E COMBATE AS
DROGAS

‘JAVEIAM Comtgiggy ) e 201N BOCy;

Parecer n2: 16/2022 Processo n?: 340/2022 PL n?: 49/2022

— _— B e

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA BRIGADAS ESCOLARES (PBE} NAS l
UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DE SANTOS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO DA CECT

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Seguranca Ptblica, Prevengdo e Combate
as Drogas (CSPPCD) o Projeto de Lei n2 49/2022, de autoria do Vereador Fabio Duarte, visando

instituir o Programa Brigadas Escolares (PBE) nas Unidades Municipais de Educacado de Santos.

Submetido a analise da Procuradoria, o projeto recebeu parecer contrario,
sob alegacdo de inconstitucionalidade, por invadir esfera de competéncia do Poder Executivo,
conforme expresso as fls. 06/12, tendo o Vereador autor optado pelo prosseguimento, nos

termos do despacho de fls. 16.

Encaminhada a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a propositura
recebeu parecer favordvel, com Substitutivo, a fim de adequé-la a Lei n? 3.452/2018, que

disciplina o assunto no dambito do municipio.
Atualmente o projeto é submetido 3 analise desta Comissdo de Seguranga
Publica, Prevencdo e Combate as Drogas, no desempenho da competéncia que lhe é

assegurada no art. 43 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E PREVENCAO E COMBATE AS
DROGAS

YBUMAM CRRRFIAI My | GENAATEM DEC,

Parecer n2: 16/2022 Processo n2: 340/2022 PL n2: 49/2022

O objetivo do presente projeto é disponibilizar o Programa Brigadas
Escolares (PBE) nas escolas do municipio, a fim de proporcionar mais seguranga e orientagao
3 comunidade escolar, sobretudo proporcionando formas de enfrentamento de situagdes de

emergéncia.

O Programa Brigadas Escolaresvisa promover a conscientizagdo e a
capacitacdo da Comunidade Escolar para o enfrentamento de eventos danosos, bem como de

situagdes emergenciais no interior das escolas.

Conforme apontado pela Comissao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, as fls.
23/25, existe e estd em vigor no municipio a Lei Municipal n? 3.452, de 11 de setembro de
2018, (doc. anexo, 3s fls. 26/27), a qual institui exatamente o Programa Brigadas Escolares nas

Unidades Municipais de Educagdo. Referida norma legal compreende os seguintes objetivos:

e construir uma cultura de preven¢ao a partir do ambiente escolar;
« proporcionar aos alunos da rede municipal de ensino condi¢gdes minimas para

enfrentamento de situagdes emergenciais no interior das escolas;

« fomentar a preparacdo dos alunos para acdes de defesa civil, com praticas vivenciais
de prevencao e seguranga;

o fomentar nocdes de prevengio contra incéndio, primeiros socorros e acidentes d
transito, evitando e/ou minimizando o indice de acidentes;

« promover a cidadania e a disciplina individual e coletiva, o respeito a todos os seres

vivos e a natureza, assim como a pratica da solidariedade.

Desta forma, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnoiogia (CECT)
apresentou Substitutivo, nos termos do parecer de fls. 23 a 25, a fim de aprimorar o texto

legal existente, para nele incluir os dispositivos ora propostos no presente projeto.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E PREVENCAO E COMBATE AS
DROGAS
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Parecer n2: 16/2022 Processo n2: 340/2022 PL n2: 49/2022

Note-se que o projeto em aprego complementa a Lei n2 3.452/2018, pois
disciplina a composigdo das Brigadas Escolares, prevé a realizagao de parceria com o Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil e Secretaria de Educagdo, além de estabelecer condicbes para a

efetivacdo do programa.

Diante do exposto, o parecer € favordvel, nas termos do Substitutivo
elaborado pela CECT, as fls. 24/25.

MANIFESTAGAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Seguranga Plblica e Prevencdo e Combate as Drogas opina
pela aprovacdo, nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel, nos termos do Substitutivo apresentado pela CECT é o parecer.

Santos, 03 de novembro de 2022

> é?w/ éb—x_i ~ 'é —S—
SERGJO CALDAS SANTANA

Presidente

IANO PIEMONTE - FABIO DUARTE
Vice-Presidente e Relator 32 membro

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 49/2022 Processo n2: 340/2022 Parecer n2 267/2022

—

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DO PROGRAMA BRIGADAS ESCOLARES {PBE) NAS
UNIDADES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE SANTOS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO APROVADO J

e

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei ne 49/2022, de autoria do Vereador Fabio
Duarte, que dispde sobre a criagdo do Programa Brigadas Escolares (PBE} nas Unidades

Municipais de Educagdo de Santos.

Referido projeto foi apresentado na 142 5.0., em 22 de margo de 2022,
acompanhado da justificativa de fls. 3, e enviado a Procuradoria, que, no Parecer n2 75/2022,

manifestou-se de forma contraria 3 aprovagao, sob 0 fundamento de vicio de iniciativa. [k{\
] |

Cientificado da decisdo, o vereador autor manifestou-se pelo prosseguimento,
conforme despacho de fls. 16, sendo entdo o projeto encaminhado a analise da Comissdo de
Educacdo, Ciéncia € Tecnologia (C.E.C.T.), a qual exarou parecer favoravel com substitutivo

{fls. 23/27), o qual foi aprovado na 632 S.0., de 20 de outubro de 2022.

Enviada 3 Comissdo de Seguranga Publica e Prevencio e Combate as Drogas

(C.S.P.P.C.D.}, 0 substitutivo recebeu parecer favoravel, nos termos do disposto as ﬂ_s. 38/40.

A Propositura ora submete-se 3 analise desta Comissao de Constituigdo e Justig
a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como sobre a
conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos do

disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.

e e e e e

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 49/2022 Processo n?: 340/2022 Parecer n2 267/2022

VOTO DO RELATOR

A presente propositura pretende dispor sobre o programa “Brigadas Escolares” no

ambito das Unidades Municipais de Educagao.

Ao dispor sobre tema relacionado a prevencao € seguranga no ambiente escolar, a
propositura trata sobre matéria afeta ao interesse local, conforme previsto no art. 30, da

Constituicdo Federal.
Art. 30. Compete 305 Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[..]

\
Ressalta-se que s€ entende por interesse local ndo aquele interesse exclusivo do /
Municipio, mas aquele que 0 afete de modo direto € imediato. Nesse sentido, leciona Hely

Lopes Meirelles®:

“0 interesse local, jé definimos, ndo é o interesse exclusivo do ¢ /"\
Municipio, porgue nic ha interesse municipal que o n3o seja, | \
reflexamente, do Estado-membro e da Unido. O que caracteriza | |
o interesse local € a predominancia desse interesse para O
Municipio em relagdo ao eventual interesse estadual ou federal
acerca do mesmo assunto.”

Assim, é possivel ao Municipio suplementar as legislagdes federal e estadual
naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-las a realidade local, nos

. . . ~ . ] r n \
termos do disposto no artigo 80 da Lei Organica do Municipio.

Quanto a iniciativa da propositura, oportuno ressaltar que a funcdo de legislar é
tipica do Poder Legislativo, a quem compete, organicamente, a iniciativa do processo de
criacdo de normas de carater geral. As normas cuja iniciativa competem ao Poder Executivo
sdo excepcionais, e devem ser interpretadas de maneira restritiva, nos termos do art. 61, § 10
11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. 580 Paulo: Editora Melheiros, 2008.

f LA 0 8 A s R SR z: ifl
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

T e

p.L. n%: 49/2022 Processo ne: 340/2022 parecer n2 267/2022
da CF. 1

Por ser atipica e excepcional, @ funcio de legislar conferida ao Poder Executivo pela
Lei Organica do Municipio restringe-se 3 criacdo de cargos, funcdes, empregos publicos,
regime juridico e remuneracao dos servidores, plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orgamentos anuais, bem como matérias de organizagao administrativaz.

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal® & leéitima a competéncia
legiferante do Poder Legislativo para disciplinar e normatizar atribuicdes ja fixadas legalmente
para 6rgaos publicos, ainda que a lei crie despesas. A proposito, vale transcrever O acordao
proferido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne 3.394-8, cujo relator, Ministro Eros Grau,
concluiu:

“Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, d lei atacada néio cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo publica local. NGo procede
e despesa s6 poderd

a alegagdo de que qualquer projeto de fei que cri
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estda previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituigdio do Brasil, matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que sé refere @ servidores e

érgdos do Poder Executivo. {...)".

No caso em tela, o projeto pretende promover a conscientizagdo do educando da | \
rede municipal de ensino no enfretamento de situagdes emergenciais, portanto, estd em
consonancia com as diretrizes do Plano Municipai de Educagao, o que s€ inclui entre as fungdes
atribuidas ao Poder Executivo.

Ademais, conforme se depreende do parecer da Comissio de Educacao, Ciénciae

Tecnologia (fls. 23/27), ja se encontra em vigor no Municipio de Santos a Lei n2 3.452, de 11
de setembro de de 2018, norma qué dispbe sobre as brigadas escolares € 0 enfrentamento d "4
situacdes emergenciais e/ou desastres.

Neste sentido, o substitutivo aprovado é vidvel e oportuno, poisinsere dispositivos

da propositura no corpo da lei vigente, aprimorando o texto da norma, em observéancia a boa

2 conforme art. 39 da LOM
¢yide ADIne ne 3,394-8/ Estado do Amazonas. \

o
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 49/2022 Processo n2: 340/2022 Parecer n2 267/2022

técnica legislativa, prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, que preconiza que ©

mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao substitutivo aprovado {(fls. 23/27).

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagdo, nos termos do voto

favoravel do Relator.

Favoravel ao substitutivo aprovado é o parecer.

Sala das Comissdes, 8 de dezembro de 2022,

/
\ F /

\ |

\ [
BENEDITO/FURTAD NDRADE — Presidente

59

CARLOS TEIXEIRA| FILHO — Vice/Presidente e Relator

4
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as ComissBes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Parecer n? 42/2023 Processo n2 340/2022 P.L.n2 049/22

Ementa: Dispde sobre a criacio do Programa Brigadas Escolares (PBE) nas Unidades
Municipais de Educacdo de Santos.

Relator: Ademir Pestana

Conclusdo: Favordvel ao substitutivo aprovado.

Santos, 03 de margo de 2023.

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comissio de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
n? 049/22, de autoria do Vereador Fabio Duarte, que Dispde sobre a criacdo do Programa
Brigadas Escolares (PBE) nas Unidades Municipais de Educagdo de Santos.

O projeto vem acompanhado de justificativa (fls. 03), que diz:

O objetivo do presente projeto de lei & disponibilizar o Programa Brigadas
Escolares (PBE) nas escolas dos municipios, oferecendo mais seguranca e
orienta¢do para que a comunidade escolar possa enfrentar situacbes de
emergéncia, ressaltando que, acima de tudo, este é um programa que salva
vidas.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 142 5.0., em 22 de margo de 2022, e
enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente (fls 06-12). Apds, foi enviado 3
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (CECT), que exarou parecer favorivel com
substitutivo (fls 23-27), 4 Comissdo de Seguranga Plblica e Prevencio e Combate s Drogas
(CSPPCD), que emitiu parecer favoravel ao substitutivo da CECT (fls 38-40), e a Comissio de
Constituigdo e Justica (CCJ}, que exarou parecer favordvel ao substitutivo aprovado (fls 47-50)’.\

Em seguida, foi encaminhado para anilise desta Comissio de Finangas e Orgamento. |/
1.5

1 \
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Cdmara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Finangas e Orcamento

VOTO DO RELATOR

A Comissao de Finangas e Orgcamento ndo vislumbra questdes que possam obstaculizar a
devida tramitagio deste Projeto de Lei.

Deve-se destacar que qualquer medida que possa acarretar custos pode ser superada
desde que essas eventuais futuras despesas possam ser classificadas como “despesas
irrelevantes”, conforme dispéem os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n2 101/2000 {Lei de
Responsabilidade Fiscal). Observa-se, a seguir, o definido na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimédnio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

!l - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com o lei de diretrizes
orcamentdrias.”

O paragrafo terceiro desse artigo 16 faz referéncia as “despesas irrelevantes”, ou seja, as
que exoneram o gestor de apresentar o impacto orcamentario-financeiro, Segue, abaixo, o trecho
da lei:

“§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.”

Abrimos um paréntese nesse ponto e destacamos o Agravo Regimental (ARE) 878911, de
Repercussao Geral, emitido pelo Supremo Tribunal Federal e cujo julgamento data dé/

2

|

{
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

29/09/2016, no que tange ao argumento de “..conferir atribuicdes a drgdos e Secretarias
Municipais é privativa do Senhor Prefeito...”

Segue, abaixo, a tese! do respectivo Agravo Regimental:

“Tese

NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI que, EMBORA CRIE DESPESA para o Administragdo, NAQ
TRATA da sua ESTRUTURA ou da ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS, NEM
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS (art. 61, § 19, I, “a", "c"
e "e”, da Constituicdo Federal).

(Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 do "Ata da 12¢
Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.)

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (T)-RJ) buscando a
invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de sequranca em escolas publicas municipais e
cercanias. Na a¢do, SUSTENTOU QUE A LEI APRESENTA VIiCIO FORMAL
DE INICIATIVA, pois decorreu de proposta do Legislativo local, situacéo
que_usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para
propor norma sobre o tema. O TJ-RJ julgou procedente a agéo, declarando
a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Cdmara Municipal interpds
o recurso analisado pelo STF.”

Em sua manifestacdo, o Ministro Gilmar Mendes “ressaltou que a discussdo relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é relevante dos pontos de vista juridico e politico,
principalmente quando se cogita desrespeito & competéncio privativa do chefe do Poder
Executivo. O _ministro observou gue, como g _lei questionada acarreta despesa oos cofres
municipais, hd também relevéncia econdmica na qguestdo debatida.”..

*http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28878911%2ENUME%2E+0OU+878911%2EPR |/
CR%2E%29&base=baseRepercussao&url=http://tinyurl.com/ybr3jsjw

3
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orgamento

Cita ainda:

“Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias, e com escopo protetivo dos direitos da crianga e
do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e,
certamente, n@o se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes”?

Para esse caso, 0 Ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de érgdos
da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos?.

Segue, abaixo, a sua citacao:

“Acrescente-se que a protegio gos direitos da crianca e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimenséo que impoe
ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva destinado
a todos os entes politicos que compdem a organizaciio federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituicdo™?.

Os direitos fundamentais de segunda dimensao, citados acima, “sdo os direitos sociais,
econdmicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com cardter positivo, pois exigem
atuagdes do Estado”?

Voltando, entdo, a andlise de despesa irrelevante, é importante destacar que existem
posicdes divergentes a respeito da aplicagdo do artigo 16, no que se refere as despesas sujeitas
aos instrumentos de controle exigidos pelo dispositivo.

Figueirédo (2001, p. 110), assevera que a prescri¢do legal ndo estd estipulando regras para
tada e qualquer despesa efetuada pelo Estado, pois aquelas ja consignadas na lei orcamentaria
ndo se submetem aos novos requisitos impostos pelo dispositivo sob andlise.

Portanto, a obrigacdo é apenas para aumento de despesas advindas da cria¢o, expansdo
ou aperfeicoamento de agao governamental, assim entendidas aquelas derivadas das alteracdes
orgamentarias gue se materializam por meio da abertura dos créditos adicionais ou do

% https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2563450/quais-sao-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-
geracao-denise-cristina-mantovani-cera

4 1l
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remanejamento de dotacio, da transposicdo e da transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo
artigo 167, inciso VI, da Constituicio Federal®,

O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo sentido, quando afirma:

“Entende-se que aq demonstracdo do impacto  financeiro e
compatibilidade com o plano plurionual e a lei de diretrizes & exigivel
apenas para aumento de despesas originadas na criagdo, expansédo e
aperfeicoamento de acdo promovida no curso da execucGo de um
orcamento, necessitando modificacdo orcamentdéria {créditos adicionais),
j4 que para as despesas consignadas no oreamento jd houve
demonstracdo do impacto e da compatibilidade com o PPA e LDO no
momento da elaboragdo e aprovagdo do orcamento. (SANTA CA TARINA,
2002, p. 49).4”

Acrescenta, igualmente, Brant (2002) que na existéncia de previsdo orcamentdria
suficiente para assumir as obrigacdes, ndo havers aumento de despesa, o que exclui a
incidéncia do art. 16 da LRF3,

Cabe registrar que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal expressamente definiu 3
possibilidade de dispensar a declara¢do quando se tratar de despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias?.

Aregra da Lei de diretrizes orcamentarias da Unido sé pode ser aplicada se houver lacuna
na lei de diretrizes orcamentarias da respectiva unidade da federacdo, em regular a dispensa de
declaragdo para despesas irrelevantes®.

Responsabilidade Fiscal, nio tipificou a omissio da declaragio como crime. Pode ser considerada,
no entanto, como improbidade administrativa ou grave infra¢do legal dependendo das
circunstancias em que a omissio ocorreu,

O Municipio tem autonomia para fixar o valor e critérios nos quais ird basear-se para

3 hrtps:ﬂrewsra.tcu.gov.br,n'njs,n'mdex.php/RTCU/article/viewf492/542

“ https://consuIta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/reIatoriotecnico/3998993. PDF
5 https:f/wwwl.senado.legtbr/b dsf/bntstream/handla/ld/?ﬂ?/rl51-09.pdf?sequence=4&|sAllowed:y

5
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definir despesa irrelevante, e devers fazé-io narespectiva LDO, a cada exercicio, considerando-se
como irrelevantes aquelas de diminuto valor e de pronto pagamento.

A auséncia de definicdo sobre as despesas consideradas irrelevantes leva 3 conclusao de
que todo e qualquer aumento de despesa que represente criaciio, expansado ou aperfeicoamento
de agdo governamental deve observar os incisos ell, do artigo 16, da LRFS.

Observa-se, portanto, o citado no artigo 18 da Lei de Diretrizes Orcamentarias o exercicio
de 2023 (Lei n2 4.077, de 02 de agosto de 2022}. Esse menciona que as despesas que nio
excedam o percentual de 0,01% da Receita Corrente Liguida {RCL) poderdo ser classificadas
como “despesas irrelevantes” e, portanto, sdo passiveis de serem executadas. Segue, abaixo,
trecho dessa lei:

“Art. 18. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acomponhada de estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro, no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, e ainda da declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com
a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentdrigs, ressalvadas as despesas consideradas
irrelevantes, que néo ultrapassem q 0,01% da Receita Corrente Liguida,
nos termos do artigo 16, pardgrafo 3¢ da Lei Complementar n.2 101, de
04 de maio de 2000, desde que possuam dotagdo orcamentéria
especifica.” (Grifos nosso)

Desse modo, no que compete a esta Comissio avaliar, ndo se verificam 6ébices 3
aprovagao da propositura, desde que eventuais despesas sejam classificadas como despesa

irrelevante,

Favoravel ao substitutivo aprovado é o voto.

& https://www.tcesc tc.br/sites/defa ultffiles/prejulgades_2009_site. pdf

6 1
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Financas e Orcamento

{(CFO) opinou pela aprovacio nos termos do voto
Favoravel ao substitutivo aprovado do Relator

Favordvel ao substitutivo aprovado € o parecer.

ye
/ )

Jl/m 4 /Q%
ADEMIRAESTANA

/ Presiderite e Relator

N / LA =
FABRICIO CARDOSO PAULD MIYASIRO
Vice-Presidente N

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

S GABINETE - VEREADORA AUDREY KLEYS - PROGRESSISTAS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12022

Confere placa em homenagem a MEGA
IMAGEM LTDA, e dda outras

providencias.

Artigo 1° - Fica conferida Placa comemorativa em alusao aos magnanimos
servigos sociais prestados em nosso municipio de Santos pela MEGA IMAGEM

LTDA.

tigo 2° - A entrega da placa tera carater solene e realizar-se-a no Plenario “Dr.

Oswaldo Carvalho de Rosis™, da Camara Municipal de Santos.

Artigo 3° - As despesas com a execucao deste Decreto Legislativo correrdo pela
dotagcdo orcamentaria 01.09.10.01.031.0001.2:011.3.3.90.31.00 - Premiacdes
Culturais, Artisticas, Cientificas e Desportivas e outras. do or¢amento vigente,
_suplementada se necessario.

Artigo 4° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor a partir de sua publicacio.

S.S., de de 2022.

de Oliveira Dinau
dora

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda | N2 1 | 32 Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP | CEP 11013-360
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~ JUSTIFICATIVA

A Mega Imagem surgiu em 1.996 com a finalidade de oferecer um servigo
de diagnodstico por imagem de alta tecnologia, precisdo, seguranca, com equipes
treinadas e capacitadas para promover .solugdes inovadoras cada vez mais
eficientes ha experiencia do atendimento ao cliente, de maneira humanizada.

Com unidades em Santos, Guaruja e Praia Grande a Mega Immagem atua
com protagonismo no servigo de saude da regido, sempre de modo atencioso e
cuidadoso com a vida das pessoas.

Pioneira na Baixada Santista nos exames de Ultrassonografia 4D,
Ressonancia Magneética 3 Tesla e Mamografia Digital Direta, a Mega Imagem &
referéncia em diagnéstico por imagem. oferecendo equipamentos de ponta e
treinamentos de capacitacao ao colaborador para diagnéstico médico preciso e de
qualidade. .

Primeira clinica do Brasil a conquistar o certificado PADI (Programa de
Acreditacdo em Diagndstico por Imagem), a certificagdo de qualidade e
seguranca ONA Nivel 3 e a ser certificada pela GPTW pelo excelente ambiente
de trabalho e valorizacao dbs profissionais. Trabalham para fornecer a estrutura e
o ambiente ideal para que cada um dos colaboradores consiga dar o seu melhor,
sempre recebendo o melhor também. Tem como ideal que s6 é possivel crescer e
alcangar objetivos reconhecendo o maior bem dentro da empresa. as pessoas.

A Mega também se destaca como uma empresa socialmente responsavel.
Por meio do Programa Mega Social, oferece oportunidade de atendimento a
pessoas com vulnerabilidade economica, beneficiando aqueles cuja renda mensal
nio supere | Y2 salario minimo, uma alternativa de assisténcia de qualidade com
preco acessivel para cuidar da saide da populagio, sobretudo pacientes com guia
do SUS e pessoas com pedidos particulares, mas com renda mensal de | 1/2
minimo mensal (por membro da familia).

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda | N2 1 | 32 Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP'I CEP 11013-360
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Doagao de Mamografia, pois, além do Outiibro Rosa, realizam doacdes pontuais
para mulheres com pedidos do SUS para um servico de qualidade e com
responsabilidade. '

Por todo /e;sé comprometime

Ossa cidade a empresa se apresenta
amplamente crédenciadd paga rege

ormenagem oferta '/

L Sty 3 S Lo a8 2! G . (O W -
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, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1477/2022
PARECER N°511/2022

CONFERE PLACA EM HOMENAGEM A
MEGA IMAGEM LTDA. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO DE AUTORIA DE
VEREADORA. PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS. RESOLUCAO N° 10, DE 1° DE
AGOSTO DE 2016. QUORUM: MAIORIA
ABSOLUTA. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Decreto
Legislativo n°. 47/2022, de autoria da Sra. Vereadora Audrey Kleys Cabral de
Oliveira Dinau, que concede Placa Comemorativa em homenagem a Mega

Imagem LTDA., e d& outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02-03,

narrando a importancia do estabelecimento para a comunidade santista.

Ref.: Processo: 1477/2022 — PDL — 47/2022 Fls. 1
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A matéria é regida pela Resolucdo n° 10, de 1° de agosto de

2016, que assim dispGe em seus artigos 1° ao 8°:

RESOLUCAO N°. 10/2016

Art. 1° A Camara Municipal de Santos poderd conceder, no
maximo, 6 (seis) homenagens por Vereador e por Legislatura, as
pessoas fisicas e/ ou juridicas, que se tornem merecedoras por
relevantes servicos prestados e pela relevancia de seu trabalho no
Municipio e a sua populagdo, dentre as seguintes:

| - Titulo de "Cidaddo Santista": as pessoas fisicas, desde que residam
ou tenham residido no municipio, por mais de 10 (dez) anos;

Il - Titulo de "Cidaddo Emérito de Santos": aquelas pessoas, santistas
ou ndo, que tenham realmente se distinguido em qualquer campo de
atividade humana de forma a ganhar notoriedade;

Il - Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas": as pessoas fisicas,
nacionais ou estrangeiras;

IV - placas: as pessoas juridicas.

8 1° Para a concessdo da homenagem prevista no inciso 1V deste artigo
a mesma pessoa juridica, deverd ser observado o intersticio de 10
(dez) anos.

§ 2° Excetuam-se da vedacdo prevista no paragrafo anterior, bem
como no computo do prazo, as homenagens pelos 25 (vinte e cinco)
anos e 75 (setenta e cinco) anos.

§ 3° Fica vedada a homenagem pdstuma ou a concessdo de qualquer
espécie de honraria as pessoas fisicas que tenham sofrido Condenacao
Criminal ou Civel por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, transitada em julgado.

8 4° As despesas relativas a recepcao e festividades, bem como com
coquetéis, decoracdo, som ambiente e apresentacdo artistica ndo serdo
suportadas pela Camara Municipal de Santos. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 18/2022)

Ref.: Processo: 1477/2022 — PDL — 47/2022 Fls. 2
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Art. 2° As homenagens a serem concedidas deverdo obedecer aos
seguintes critérios quanto a forma:

| - os Titulos de "Cidaddo Santista” ou de "Cidaddo Emerito de
Santos" em dourado, tendo no alto e centrado o Brasdo do Municipio
de Santos em cores, com texto impresso em preto com sombras e
arabescos dourados;

Il - a Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas" devera ser
confeccionada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de
didmetro, fundidas e estampadas em metal na cor bronze nas duas
faces, tendo de um lado o Brasdo do Municipio de Santos em cores
esmalte, circundado com dizeres "Camara Municipal de Santos" e
acabamento de folhas de louro na borda circular externa e na outra
face, a estampa modelada de "Braz Cubas", circundado com os dizeres
"Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas™ na borda externa;

I1l - as placas deverdo ser confeccionadas em ago escovado, medindo
24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo colorido, texto em
preto.

§ 1° A medalha prevista no inciso Il deste artigo sera acompanhada de
miniatura e de diploma comprobatério da concessdo. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolugdo n° 35/2020)

2° As despesas com a confeccdo das placas deverdo ser ressarcidas
pelo autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias subsequentes a
sua entrega, sendo o valor unitario da placa atualizado monetariamente
na data do pagamento. (Redag&o acrescida pela Resolugdo n° 35/2020)

§ 3° Excetuam-se do dever de ressarcimento previsto no paréagrafo 2°
deste artigo, as homenagens concedidas as pessoas juridicas sem fins
lucrativos. (Redacdo acrescida pelo Resolugdo n° 34/2021)

Art. 3° A data da entrega da homenagem devera ser registrada no
processo legislativo em que a homenagem foi concedida.

Art. 4° O projeto de decreto legislativo para a concessdo das
homenagens previstas nesta Resolu¢cdo somente sera aprovado se
acompanhado de justificativa sobre o mérito do homenageado e das
assinaturas da maioria absoluta dos vereadores, bem como obtiver
voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos vereadores para sua aprovagao.

Ref.: Processo: 1477/2022 — PDL — 47/2022 Fls. 3
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Art. 5° As homenagens previstas nesta Resolucdo serdo entregues em
sessdo solene realizada na sede Camara Municipal de Santos,
programada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da
edilidade e dos homenageados.

Paragrafo unico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver
autorizacao expressa da Presidéncia da Camara Municipal de Santos, e
desde que nédo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.

Art. 6° (Revogado pela Resolucéo 18/2022)

Art. 7° As despesas com a execucdo desta Resolucdo correrdo por
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017,
revogando-se as Resolugfes n® 64, de 13 de junho de 1967, n° 70, de
14 de dezembro de 1992, e n° 71, de 1° de agosto de 1994.”

Vale ressaltar que, conforme planilha encartada a fls. 06,

durante a atual legislatura este € o segundo projeto propondo a concessdo de

Placa Comemorativa pelo edil, restando observada a limitacdo contida no artigo

1°, da citada Resolucdo. Cumpre anotar, ainda, que a nova redagdo conferida

pela Resolucdo n® 18/2022 ndo mais limita a quantidade de cada espécie de

honraria que pode ser conferida, devendo ser observado apenas o limite de seis

em cada legislatura.

iniciativa.

A dotacdo orcamentaria vem apontada no art. 3° da

Isto posto, a proposta vem subscrita pelo minimo que traduz

a maioria absoluta dos Senhores Vereadores, conforme estabelece o artigo 4° da

Ref.: Processo: 1477/2022 — PDL — 47/2022 Fls. 4
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Resolucdo n® 10/2016 e confirmada a fl. 09, viabilizando a sua apreciacéo,

necessitando, para aprovacao, de maioria de 2/3.
E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 01 de dezembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1477/2022 — PDL — 47/2022 Fls. 5
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

AT Cbdig g N By

Parecer n2 320/2022 Processo n2: 1477/2022 P.D.L. n2: 47/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: CONCEDE PLACA EM HOMENAGEM A MEGA IMAGEM LTDA. E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS.

fEr 0 i

| CONCLUSAO: FAVORAVEL y |

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Decreto Legislativo
n247/2022, de autoria da Vereadora Audrey Kleys, visando conceder placa em homenagem

a MEGA IMAGEM LTDA.

A proposta foi apresentada no dia 22 de novemhro de 2022, na 712
Sessdo Ordinaria, acompanhada da justificativa de fls. 02/03 e enviada a Procuradoria, que
se manifestou favoravelmente & aprovacdo, nos termos do Parecer n2 511/2022 ({fls.

10/14).

Em sequéncia o Projeto veio a esta Comissdo, fundamentada no
inciso |, artigo 35 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Santos, que dispde ser
competéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, redacional, bem como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreta Legislativo é viavel pelas razdes abaixo
aduzidas.

Sob o aspecto formal, nada obsta a regular tramita¢do do presente
projeto, que trata de assunto de interesse local, estando amparado legalmente no artigo
30, inciso | da Constituicdo Federal, com idéntica redac¢do no artigo 62, inciso 1, da Lei

o

Orgénica do Municipio.

Praca Tenenle Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Parecer n2 320/2022 Processo n®: 1477/2022 P.D.L. n%: 47/2022

Ademais, trata-se de matéria de competéncia desta Casa, como se

constata nos artigos 92, inciso [l e 104, inciso V, ambos do Regimento Interno, in verbis:

Art. 92. A Camara realizara sessdes solenes, em seu proéprio
recinto ou fora dele, para: i

(...) -
Il - entregas de titulos honorificos, medalhas e placas, ap6s
aprovagdo do respectivo projeto de Decreto Legislativo;

(e

Art. 104. A CAmara Municipal exerce sua fungao.legislativa
através de:

ey

V - projetos de decreto legislativo.

(-..)

A concessdo de homenagens pela CAmara Municipal de Santos é

regulamentada pela Resolugdo n2 10, de 1 de agosto de 2016, que determina:

Art. 12 A Camara Municipal de Santos podera conceder as
pessoas fisicas e/ou juridicas que se tornem merecedoras por
relevantes servicos prestados e pela relevancia de seu
trabatho ao Municipio e a sua populagdo, as seguintes
homenagens:

{:3)

IV — placas: as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras.

§ 12 N3o serd concedida a mesma pessoa fisica ou juridica

mais de uma das homenagens previstas nesta Resolucdo.

{...)
Art. 22 As homenagens a serem concedidas deverao obedecer

aos seguintes critérios quanto a forma:

>

(..} ( ’;,1\
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§ 22 As despesas com a confeccdo das placas deverao ser
ressarcidas pelo autor do decreto legislativo nos 30 {trinta)
dias subsequentes & sua entrega, sendo o valor unitario da

placa atualizado monetariamente na data do pagamento.

§ 32 Excetuam-se do dever de ressarcimento previsto no
paragrafo 29 deste artigo, as homenagens concedidas as

pessoas juridicas sem fins lucrativos.

(o)

Art. 42 O projeto de decreto legislativo para a concessao das
homenagens previstas nesta resolugdo somente serd
aprovado se acompanhado de justificativa sobre o mérito do
homenageado e das assinaturas da maioria absoluta dos
Vereadores, bem como obtiver voto favoravel de 2/3 (dois
tergos) dos Vereadores para sua aprovagao.

(grifos meus)

O Projeto possui assinatura da maioria absoluta dos Vereadores

conforme preconiza o artigo 42 acima transcrito.

Encontra-se encartada ao processo a Planitha de Titulos, Medalhas
e Placas apresentados pela Vereadora autora {fls. 06), restando demonstrado que nao foi

excedido o limite legal para a concessao da homenagem proposta.

Desta forma, preenchidos os requisitos da Resolugdo n2 10/20186,
nos termos do artigo 48 da Lei Organica e do artigo 141 §22 do Regimento Interno, a

matéria devera ser submetida ao Plenério, em um sé turno de votagdo.

A

Por todo o exposto, a Propositura é viavel, sendo o voto favoravel
i \
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 320/2022 Processo n2: 1477/2022- P.D.L. n%: 47/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao

nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Com/ésées, 22 de dezembro de 2022.
[
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I\ >
BENEDITO FURTA:DO DE ANDRAD’E — Presidente
! \
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2 5[ U

CARLOS T I)lEIRA," FILH% Vice-Presidente e Refator
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Finangas e Orcamento

Parecer n2 32/2023 Processo n? 1477/2022 P.D.L. n2 047/22

Ementa: Confere Placa em Homenagem a Mega Imagem Ltda, e da outras providéncias.

Relator: Fabricio Cardoso

Conclusdo: Favoravel.

Santos, 23 de fevereiro de 2023,

RELATORIO

A propositura em analise por esta Comissdo de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de
Decreto Legislativo n2 047/22, de autoria da Vereadora Audrey Kleys, que Confere Placa em
Homenagem a Mega Imagem Ltda, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa (fls. 02-03), que destaca a importincia e
histéria da homenageada.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 712 5.0., em 22 de novembro de 2022,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente (fls 10-14). Apds, foi enviado a
Comissao de Constituicac e Justica (CCJ), que exarou parecer favoravel.

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comissao de Finangas e Or¢camento.

VOTO DO RELATOR

Esta Comissdo de Finangas e Orgamento ndo vé ébices para que o respectivo Projeto de
Decreto Legislativo prospere, haja vista a existéncia de dota¢do orgamentaria para tal fim, ou seja:
conceder placa de homenagem.

A dotagdo orgamentdria n? 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.31.00 — Premiacdes
Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras.

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Or¢amento

Foi publicado no Didrio Oficial do Municipio de Santos, no dia 29 de dezembro de 2022, 0
seguinte quadro, referente as dotagdes da Camara Municipal de Santos:

Classifroacho Iastitucienal-Orglo : 02 - CAMARA MUNICTFAL DE SANTOS
Classificacho Lritiwcions-U0 1 9269 - PODER LEEISLATIVO
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0000 o INDENLZ PRECAT IUDIC. -OR ALIMERT TRABAL 3.150 81 o 116 0000 ' 90 000,00
ma a1 HAMUTENCAD DA CAMARA MUNICIPAL 139008 oL 116.0000 2 140 000 69
w01 2011 FAMUSTENCAO DA CAMARA MUNECIPAL 13503 ot 1180000 3 1 540.000,00
o001 A HARLSTENCAD DA CAMARA MUNICIPAL 33803 o 11,0000 4 90 000,00
o0 211 FLURUTENCAD DA CAMARA HUNICIPAL 13190.3 ok 110 0000 5 106.000,00
o 21 HAMTENCAD DA CAMARA MUNICIPAL 1.2.90.57 0 110 0000 5 16.002.00
w01 011 HAMUTENCAD DA CAMARA HUICIAL 130 o 1160000 7 14 850.000,00
08 21 MAMUTENCAD DA CAMARA HUNECIIAL 23%0% 05 1166000 3 $ 500.000,00
00y e HANISTENCAD DA CAMARA MUNICIPAL 1.3.90.96 o 110 0000 3 1 303.000,00
o001 0m ASLITENCAD DA CAMARA HUMICIPAL 139092 o 110.0000 1 136.000,00
0001 2 HAMUTENCAD DA CAMARA MUNTCIPAL 445052 o 118 0000 1 5.000000,00
ooc 17 PESSOAL € ENCARGOS 3.1 %00 o 110 0oca 2 50 000,00
foc 217 FESSOAL £ ENCARGOS 1t 0 110 0000 1 15 000 000,00
0051 mz PESS0AL E ENCARGUS 119013 o 110 0000 4 1 300.000.00
001 a7 PESEDAL E ENCARGOS 15,9016 0 410 0000 18 10.000,00
o001 217 PESBOAL £ ENCARGOS 119092 o1 110.0000 % 50,000,00
o001 mr PESSOML E ENCARGOS L3909 0 1180000 17 1.300.000,00
o001 mr PESSOAL E ENCARGOS 11909 0 116 0000 15 2asa.000,00
001 2017 PESSOAL E ENCANGOS 11911 o1 16,0000 o) 36,740.000,00
001 17 PESSOAL E ENCANGOS 13901 0 110,000 » 100.000.00
w0 o e WSTTTUCIONAL £ DE UTILIDADE 4 5 o9 39 0 neoxa n 1,500,000,

0 Manual Técnico do Orgamento 2023 apresenta todos os conceitos desses cddigos. No
que tange a definicdo da natureza “33.90.31”, temos:

3: Despesas Correntes

a} as que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢ao de
um bem de capital

3: Outras despesas correntes

b) Despesas or¢camentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento
de didrias, contribuicbes, subvencbes, auxilioalimentagdo, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econémica “Despesas Correntes” ndo
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

2
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Finangas e Orgamento

90:Aplicactes Diretas

c)Aplicagdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou
oriundos de descentralizacio de outras entidades integrantes ou nio dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no dmbito da mesma esfera de
governo.

31: PremiagBes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e Qutras
d) Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de prémios, condecora¢des,

medalhas, troféus, bem como com o pagamento de prémios em pecinia,
inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

No que compete a esta Comissdo avaliar, nio se verificam dbices 3 aprovacdo da

propositura.
Favoravel é o voto.

MANIFESTAGAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orcamento (CFO) opinou pela aprovacdo nos termos do voto
Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

4

N L -;);.-ﬂ*“ 5///(’2"{"
ADEMIR PESTANA

Predidente
'
" 7] { Tr\
FABRICIO EARDOSO PAULQ MIYASIRO
Vice-Presidente e Relator 32 Membro
3
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