CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n® 250/2022 Processo n2: 716/2022 P.L. n2:150/2022
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RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO |

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N2 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE |

! INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO

DE SANTOS.

BNCLusﬁo: FAVORAVEL COM NOVA REDACAO

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 150/2022, de
autoria da Vereadora Audrey Kleys Cabral de OQOliveira Dinau, visando acrescentar
dispositivo a Lei n? 3.265, de 12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Municipio de Santos,

A Propositura foi apresentada na 342 S.0., em 07 de julho de 2022, com
justificativa as fls. 02/03, e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n2 216/2022,

manifestou-se favoravelmente, sugerindo, porém, adequacdo técnica ao texto legal.

Em seguida, foram anexados os Projetos de Lei n2152/2022, 157/2022 e
158/2022, de autoria dos Vereadores Francisco José Nogueira, Telma Sandra Augusto de

Souza e Débora Alves Camilo, respectivamente, por versarem sobre matéria semelhante,
nos termos do artigo 118 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Santos (Resolugdo
n2 16, de 26 de junho de 2019).

O Projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Cultura, que exarou(%_

parecer favoravel, apresentando emenda redacional/nova redacdo, para adequa-lo 3

técnica legislativa, conforme expresso as fls. 19/22.

A Proposi¢do ora é apreciada por esta Comissdo, em obediéncia ao
disposto no artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal, que atribui a
Comissdo de Constituigdo e Justica competéncia para opinar quanto a constitucionalidade,
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legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

As propostas se encontram dentro da competéncia deste Poder Legislativo,
uma vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto
no artigo 30, inciso |, da Constitui¢do Federal, com redagao idéntica no artigo 62, inciso |,
da Lei Organica do Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:
{ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a Lei Organica Municipal assevera que a lei instituird datas

comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixa¢do de datas comemorativas de
alta significagdo para o Municipio.
Com a entrada em vigor da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a matéria relativa a inser¢io de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico
municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu

artigo 59,

Assim, obedecidas as determinagdes legais sobre o tema, ndo se encontra ébice
quanto a aprovacdo, sendo o voto favoravel. Sugere-se, entretanto, nova redac¢do para

consubstanciar a matéria das quatro proposituras anexadas.

“PROJETO DE LEI N2 150/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N2 3.265,
DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E
DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
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DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO, £ DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica acrescentada a alinea “d” ao inciso XXXIl do paragrafo 52 do artigo 42 da
Lei n? 3.265, de 12 de maio de 2016, com a seguinte redagdo:

..............................................................................................................................

d) a Mostra Musical Santo de Casa.”

Art. 2° Fica acrescentado o inciso LVII ao paragrafo 52 do artigo 42 da Lei n2 3.265,
de 12 de maio de 2016, com a seguinte redagdo:

..............................................................................................................................

LVIl - na semana do dia 4, a Semana de Conscientiza¢do da Saude Mental
Materna e de todas as pessoas que engravidam.”

Art. 3¢ Fica acrescentado o inciso LI ao pardgrafo 72 do paragrafo 42, do artigo 42
da Lei n? 3.265, de 12 de maio de 2016, com a seguinte redac¢do:

...............................................................................................................................

..............................................................................................................................

LI — o0 més de conscientizagiio e combate ao cancer de cabega e pescogo.”
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.”

Favoravel com nova redacgdo é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela aprovacao, nos termos
(,

do voto favoravel do Relator.
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Favoravel com nova redacio é o parecer.

Sala das Comissbes, 30 de novembro de 2022.

4

\
BENEDITO FUR'I'ADO DE ANDRADE — Presidente

Q Ni)?‘)
L

CARLOS TEIXEIRW FILHO - Vice-Presidente e Relator

b
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Bleis

LEI MUNICIPAL N¢ 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016

Institui o Calendario Oficial de Eventos
e Datas Comemorativas do Municipio
de Santos e consolida a legislacao
existente sobre o assunto.

{Projeto de Lei Municipal n® 68/2013 - Autor: Vereador Adilson dos Santos Junior).

Paulo Alexandre Barbosa, Prefeito Municipal de Santos/SP, fago saber que a Camara
Municipal aprovou em sesséo realizada em 18 de abril de 2016 e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

‘ _' Fica instituido o Calendaric Oficial de Eventos e Datas Comemorativas no Municipio
de Santos, bem como consolidada a legisiacdo existente sobre eventos e datas
comemorativas.

CAPITULO |
DO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

i = Constara no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio todos
0s acontecimentos e eventos culturais, artisticos, esportivos, religiosos, da salde, da
educagao, de lazer e outros afins instituidos por Leis, além daqueles ja tradicionalmente

realizados no Municipio, & 0s que lhe vierem a acrescer.

| Ficam incluidos no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Municipio, além dos mencionados no artigo anterior, aqueles que de alguma maneira
contribuam com:

| - as festividades comemorativas da Fundagao do Municipio;

Il - os festejos carnavalescos;

] - as festividades das Estagbes do Ano;

IV - as festividades da Semana da Patrig;

V - as festas religiosas e de Fim de Ano;

VI - o incremento do turismo;
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XXI - no dia 21 de maio;

XXl - no dia 22 de maio;

XXIII - no dia 23 de maio, o Dia da Juventude Constitucionalista;
XXIV - no dia 24 de maio, o Dia do Cigano;

XXV - no dia 25 de maio;

XXVI - no dia 26 de maio;

XXVl - no dia 27 de maio;

XXVIII - no dia 28 de maio, 0 Dia de Agdo da Salde da Mulher e de Combate a
Mortalidade Materna; (Redagédo dada pela Lei n? 3355/2017)

XXIX - no dia 29 de maio, a Semana Fitness Saudével; (Redacdo dada pela Lei
n? 3294/2016)

XXX - no dia 30 de maio o Dia do Esportista Amador;

XXXl - no dia 31 de maio, o Dia do Jovem Vereador. (Redagdo dada pela Lei
n® 3538/2019)

XXXl - na 12 semana de maio:

a) a Semana da Conscientizagido em Prol do Parto Normal;

b} a Semana do Trabalhador.

¢) o Festival Arte & Trabalho. (Redagéo acrescida pela Lei n? 3388/2017)
x

XXXl - na 2° semana de maio, a Semana da Enfermagem;

XXXV - na titima semana de maio:

a) o Festival Nacional e Internacional de Poesias "Poesantos”;

b} a Semana de Prevengéo as Drogas;

¢) a Semana Municipal de Brincar;

d) a Semana do Seresteiro.

e) a Semana de Conscientizagdo sobre o Transtorno Obsessivo Compulsivo (TOC).
{(Redagéo acrescida pela Lei n? 3294/2016)

XXXV - na 1% quinzena de maio:

a) a Copa TV Tribuna de Futsal Escolar;
b} o Torneio "A Tribuna de Karaté";
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¢) o Evento Multiesportivo Cuitural "Free Session”.

XXXVI - na 2?2 quinzena de maio a 1° e 22 etapa do Campeonato Santista de Atletismo;
AXXVI - n® 1¢ dominge de maio, a prova Ciclista Gama;

XXXVIIl - n? 32 domingo de maio, o Dia de Prevencao ao Cancer de Mama;

XXXIX - no dltimo domingo de maio, o Dia das Sociedades de Melhoramentos de Bairro:
XL - na dltima quarta-feira de maio, o Dia do Desafio;

XLI - na semana do dia 20, a Semana de Combate & Violéncia;

XLII - do dia 2 a 8 de maio, a Semana da Visdo;

XLIIl - do dia 8 a 15 de maio, a Semana Culturai "Miroel Silveira”;

XLIV - do dia 21 a 28 de maio, a Semana da Coleta Seletiva de Lixo Reciclavel e da
Conscientizagéo sobre os Beneficios da Reciclagem;

XLV - a segunda etapa do Circuito Santista de Surf;

XLVI - a Marcha Para Jesus, em dia a ser estabelecido pelo Conselho dos Pastores da
Baixada Santista;

XLVII - a entrega da Medalha Anna Nery, realizada pelo Sindicato dos Enfermeiros do
Estado de S&o Paulo, aos profissionais de Enfermagem da Baixada Santista e Vale do
Ribeira;

(Revogado pela Lei n? 4001/2022)
XLIX - a Semana Educativa do Transito;
L - a Semana das Maes, que serd comemorada na semana que precede o Dia das Mies;

LI - Més de Prevengao da Doenga Celiaca.

LIl - no 2% domingo de maio, o Dia da Mae Adotiva. (Redagio acrescida pela Lei
n? 3294/2016)

LIl - o Més Maio Roxo de Conscientizagao sobre o Lipus. (Redagdo acrescida pela Lei
n® 3367/2017)

LIV - do dia 12 a 19 de maio a Semana Municipal das Pessoas Vitimas de Violéncias;
(Redagao acrescida pela Lei n? 3428/2018)
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LV - na semana do dia 18, a Semana do Enfrentamento e Combate & Violéncia Sexual;
(Redagao acrescida pela Lei n® 3449/2018)

LVI - a Semana da Cultura Caigara. (Redagéo acrescida pela Lei n® 3528/2019)
t

§ 6° Sao eventos e datas comemorativas do Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas referentes ao més de junho:

| - no dia 12 de junho;

Il - no dia 2 de junho, o Dia da Coletividade ltaliana;

Il - no dia 3 de junho;

IV - no dia 4 de junho;

V - no dia 5 de junho, 0 Concurso Fotogréfico - Ecolégico;

V[ - no dia 6 de junho:

a) o Dia de Jacques Cousteau;

b} o Dia do Acemista;

c) o Dia do Praticante de Caraté.

d) o Dia da Logistica. (Redagdo acrescida pela Lei n? 3294/20186)

e} o dia do Shriners; {Redagéo acrescida pela Lei n® 3747/2020)

VIl - no dia 7 de junho, o Dia do Lutador de Jiu-Jitsu; (Redagdc dada pela Lei
n® 3648/2019)

VIIl - no dia 08 de junho - "Dia Municipal Santos pelo Oceano”. (Redagéo dada pela Lei
n¢ 3845/2021)

IX - no dia 9 de junhg;

X - no dia 10 de junho, ¢ Dia de Portugal, de Camdes e das Sociedades Portuguesas;
Xl - no dia 11 de junho;

XIl - no dia 12 de junho, o Dia da Mafista;

XIll - no dia 13 de junho:

a) o Dia da Festa de Santo Antdnio do Embaré;

b} o Dia de Santo Antonio;
¢) o Dia do Marape.
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XLVl - o Més do Festival de Cenas Teatrais - FESCETE;
XLIX - o Més da Mobilidade Urbana Sustentavel;
L - os Festejos Juninos.

Ll - do dia 13 a 30 de junho, o Arraial Arte no Digue. {Redagdo acrescida pela Lei
n? 3388/2017)

LIl - do dia 22 a 28 de junho, a Semana da Primavera Arte no Dique. {Redagdo acrescida
pela Lei n® 3388/2017)

LIl - ¢ "Més Junho Vermetho", alusivo a realizagio de campanha de incentive a doagéo
de sangue;" (Redagao dada pela Lei n® 3933/2021)

LIV - (ltima semana de junho, o "Steampunk Santos”. (Redag¢&o acrescida pela Lei
n® 3533/2019)

§ 7° Sao eventos e datas comemorativas do Calendaric Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas referentes ao més de julho:

I - no dia 12 de julha, o Dia da Regido Auténoma da llha da Madeira;
Il - no dia 2 de julho, o Dia da Santa Casa,

Il - no dia 3 de julho;

IV - no dia 4 de julho;

V - no dia 5 de julho;

VI - no dia 6 de julho;

VIl - no dia 7 de julho;

VIl - no dia 8 de julho:

a) o Dia da Ordem Internacional das Meninas do Arco-iris;
k) o Dia do Industrial Brasileiro da Panificagao.

IX - no dia 9 de julho;
X - no dia 10 de julho, o Festival de Longboard - Pioneiros do Surf no Litoral Paulista;

Xl - no dia 11 de julho, ¢ Dia da Justiga Restaurativa, (Redagdo dada pela Lei
ng 3527/2019)
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XLIV - o Festival de Capoeira;
XLV - a Semana da Prevencgéo conira a Hepatite;
XLVI - o0 més Julho Amarelo, em alusdo ao combate das hepatites virais.

XLVII - na 12 semana de julho, a Semana de Combate e Prevengdo da Nomoifobia;
(Redagéo acrescida pela Lei n® 3294/2016)

XLVIII - o Concurso de Bandas e Fanfarras. (Redacédo acrescida pela Lei n® 3294/2016)

XLIX - na 22 semana quinzena de julho, o "Santos Criativo Festival Geek"; {(Redagéo
acrescida pela Lei n? 3412/2017)

L - a Semana da educagio. (Redagao acrescida pela Lei n® 3818/2021)

§ 82 Sao eventos e datas comemorativas do Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas referentes ao més de agosto:

| - no dia 12 de agosto;
il - no dia 2 de agosto:

a) o Dia da Autonomia;
b) o Dia da A¢ao do Coragéo.

Il - no dia 3 de agosto, o Dia do Skatista;
IV - no dia 4 de agosto:

a) O Dia do Conselheiro Tutelar;
b) O Dia do Padre. (Redagéo dada pela Lei n® 3401/2017)

V - no dia 5 de agosto, o Dia do Pesquisador Cientifico;
VI - no dia 6 de agosto;

V1l - no dia 7 de agosto;

Vil - no dia 8 de agasto:

a) o Dia do Mesatenista;

b) o Dia de Bartholomeu de Gusmago;
¢} o Dia do Elos Clube.
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ﬁz GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 2.803,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE
DISCIPLINA O CONSELHO MUNICIPAL
DE ESPORTES - COMESP, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O inciso XIII do artigo 3° da Lei n°® 2.803, de 20
de dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.3°[...]
X111 - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Empreendedorismo, Economia Criativa e Turismo — SEECTUR;”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da publicacéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 35185/2010-46
Formalizado por CAAS 1

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.11.10 16:24:06 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

Se i npresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnl app/ public/consul taDocunentos e infornme o c6di go: 6705-2157-3376- 7006

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.



:(=} Dlsponlbliidade financeira para as despesas fixadas

'Estsmatlva de |mpacto orgamentarlo

Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Esportes

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n° 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.,

Sendo assim, 0 presente Projeto de Lei que dispde sobre Alteracao do Dispositivo

da Lei Municipal n°® 2803 de 20 de dezembro de 2011. na presente data,
causa impacto Orgamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 | ~ R$N/D

(+) Receita projetada para 2022 | R$ 3.867.137.000,00
Recelta estimada para 2023 I8 - R$ 3.390.752.000,00
Recetta estimada para 2024 R$ 3.500. 951 000, 00

no orgamento-programa de 2022 R$ 3.867.137.000,00

‘Custo da nova despesa em - 2022 _ R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2023 - ~ ~R$ 0,00
Custo da nova despesa em - 2024 -' , 3 ___R$ 0,00

Estlmatlva de impacto financeiro

Santos, 03 de novembro de 2022.

Gelas res Fernandes Jr.

Secrgtaplo Municipal de Esportes

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.11.10 16:23:42 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812

28
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Digitally signed by ROGERIO

ﬁz GABINETE DO PREFEITO
santos

Oficio n° 175/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 10 de novembro de 2022.
Processo Administrativo n°® 35.185/2010-46

A Sua Exceléncia o Senhor ]
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que altera dispositivo da Lei n°
2.803, de 20 dezembro de 2011, que disciplina o Conselho Municipal de Esportes —
COMESP, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa alterar dispositivo da Lei n°
2.803, de 20 dezembro de 2011, que disciplina o Conselho Municipal de Esportes —
COMESP, para atualizar a denominagdo da Secretaria Municipal de
Empreendedorismo, Economia Criativa e Turismo — SEECTUR, de acordo com a atual
estrutura administrativa da Prefeitura.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonincia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2022.11.10 16:23:58 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812

Este docunmento foi assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso,

1562-4776- 3751- 6311

para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:



‘é%) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1461/2022
PARECER N° 504/2022

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 2.803, DE
20 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE
DISCIPLINA O CONSELHO MUNICIPAL DE
ESPORTES — COMESP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO EXECUTIVO.
COMPETENCIA ORIGINARIA
CONFIGURADA. QUORUM: MAIORIA
SIMPLES. CONSIDERACOES

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
343/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que altera dispositivo da
Lei n° 2.803, de 20 de dezembro de 2011, que disciplina o Conselho Municipal
de Esportes — COMESP, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da Declaracdo de Impacto

Orcamentario e Financeiro de fls. 02 e da mensagem de fls. 03.

Ref.: Processo: 1461/2022 — PL — 343/2022 Fls. 1



| ‘é%) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

O projeto, em sintese, visa a alterar a composi¢do dos
integrantes do Conselho Municipal de Esportes- COMESP bem como a escolha

de seus representantes.

Quanto ao aspecto legal, o projeto € viavel, pois a iniciativa
para a criacdo de conselhos municipais é de competéncia privativa do Executivo,

consoante artigo 247 da Lei Organica, que assim estabelece:

"Artigo 247 Os conselhos, fundos, entidades e 6rgdos previstos nesta
Lei Organica, ndo existentes na data da sua promulgacéo, serdo criados
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, que tera o prazo de
cento e oitenta dias para remeter a Camara o0s projetos.”

A competéncia privativa que o Sr. Prefeito possui para a
criacdo dos conselhos municipais se estende as alteragfes dos respectivos textos
legais que os criaram, mormente quando pretendem lhes dar nova composicéo,
estruturacdo e representatividade administrativa, exatamente como no caso

vertente.

Além disso, o artigo 39, inciso I, alinea "c", da Lei Organica,
também estabelece que as leis destinadas a estruturacdo dos o6rgdos da
administracdo publica, como os conselhos municipais, sdo da competéncia

privativa do Sr. Prefeito.

Ref.: Processo: 1461/2022 — PL — 343/2022 Fls. 2
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: @ Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Sugere-se uma alteracdo no caput, para indicar-se que, na
verdade, se acrescenta o inciso XIII, ao art. 3°, da Lei n° 2.803/2011, que, na sua
Versao atual, nédo conta com tal INCiso

(https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/lei-ordinaria/2011/281/2803/lei-

ordinaria-n-2803-2011-disciplina-o-conselho-municipal-de-esportes-comesp-e-
da-outras-providencias?0=2803%2F2011, acesso em 24/11/2022).

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei n° 343/2022 poderéa ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da

maioria simples dos Senhores Vereadores.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 23 de novembro de 2022.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis
Procurador

Procuradora — Chefe:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
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P.L. n2:343/2022 Processo n2: 1461/2022 Parecer n? 266/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N2 2,803, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE
DISCIPLINA O CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES — COMESP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n? 343/2022, de autoria do
Prefeito Rogério Santos, visando alterar dispositivo da Lei n2 2.803, de 20 de dezembro de

2011, que disciplina o Conselho Municipal de Esportes ~ COMESP.

A propositura, acompanhada de Declaragio de Impacto
Orgamentario-Financeiro € Mensagem (as fls. 2/3) foi apresentada na 702 Sessdo Ordinaria,
em 17 de novembro de 2022, e enviada a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente, /

nos termos do parecer de fls. 06/08.

O Projeto ora submete-se a analise desta Comissdo de Constituigio e

Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem ¢como

sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos 3

do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa. (

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em aprego € viavel e legitimo, uma vez que trata de
matéria cuja iniciativa legislativa compete, privativamente, ao Prefeito, encontrando
fundamento no disposto nos artigos 58, incisos I, Vil e Xl e 247 da Lei Organica Municipal

(L.O.M.), conforme segue:

1
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
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P.L. n2: 343/2022 Processo n2: 1461/2022 Parecer n? 266/2022

-

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

()

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcéo superior
da Administracdo Municipaf;

(...)

Vill - praticar os demais atos da administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo,

(...)
Xl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragéo

municipal, na forma da lei”;

“Artigo 247 — Os conselhos, fundos, entidades e érgdos previstos
nesta Lei Orgdnica, ndo existentes na data da sua promulgagdo,
serdo criados mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, que terd
o prazo de cento e oitenta dias para remeter & Cémara os projetos”.

{grifos nossos)

A propositura visa aperfeigoar a reda¢do do inciso XIH do artigo 32 da
Lei n? 2.803/2011, adequando a nomenclatura da entdo Secretaria de Turismo, para a atwal
denominagdo, que é Secretaria Municipal de Empreendedorismo, Economia Criativa e

Turismo — SEECTUR.

A legitimidade da iniciativa esta configurada, uma vez que a matéria é
juridicamente reservada ao impulso inicial exclusivo do Poder Executivo, consoante disposto
na Lei Organica do Municipio. / pl\
Configuradas, porfanto, a legitimidade da iniciativa e a possibilidade

juridica do objeto proposto, o voto é favorével.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 343/2022 Processo n2?: 1461/2022 Parecer n® 266/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicio e Justica opina pela aprovagao, nos termos

do voto favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Salic_oniisirs, 08 de dezembro de 2022.
BEN&‘?

ITO FURTADO DEJANDRADE — Presidente

CARLOS TEIXEIRA FILHO +Vice-Presidente
v
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
BANCO DE ALIMENTOS DE SANTOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 1° Fica instituido, no ambito da cidade de Santos, o
programa "Banco de Alimentos de Santos", com objetivo de captar
doacdes de alimentos e promover sua distribuicdo, diretamente ou
através de entidades previamente cadastradas as pessoas e/ou
familias em estado vulneravel.

Paragrafo Unico - O programa tera como principal objetivo
arrecadar junto a industrias, cozinhas industriais, restaurantes,
mercados, feiras, sacoldes e similares, os alimentos, industrializados
Ou nao, que, por qualquer razao, tenham perdido sua condi¢ao de
comercializagdo sem, no entanto, terem tido alteradas as
propriedades que garantam condi¢gdes plenas e seguras para o
consumo humano

Artigo 2° Ao Poder Executivo cabera promover a coleta dos
alimentos doados, através de veiculos adequados e devidamente
autorizados pela autoridade sanitaria municipal e/ou estadual,
mediante solicitagao do doador.

Paragrafo Unico - Poderao habilitar-se como doadores pessoas
fisicas ou juridicas, responsaveis pelos estabelecimentos referidos
no artigo anterior.

Artigo 3° A distribuicdo de alimentos as pessoas ou familias
podera ser através de entidades assistenciais, sem fins lucrativos,
previamente cadastradas junto ao Executivo.

§ 1° - As entidades assistenciais que promoverem a distribuicao
de alimentos deverao informar quinzenalmente o numero de pessoas
e/ou familias atendidas com as doacdes deste programa.
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§ 2° - As entidades que promoverem a distribuigdo de alimentos
deverao preservar a identidade dos beneficiarios finais.

§ 3° - A distribuicdo dos alimentos podera ser realizada também
para pessoas e familias em estado de vulnerabilidade alimentar e
nutricional, assistidas ou ndo, por entidades assistenciais, além das
escolas da rede publica municipal ou conveniadas

Artigo 4° O Poder Executivo devera promover campanhas de
esclarecimento e estimulo a doacao, reducao de desperdicio,
aproveitamento integral de alimentos e demais atividades de
educagao para 0 consumo.

Artigo 5° No ambito do programa, o Poder Executivo devera
promover cursos aos interessados, direcionados a manipulacéo de
alimentos, padaria artesanal, culinaria e outros relacionados.

Artigo 6° O Banco de Alimentos do Municipio de Santos devera
contar com o auxilio de um Conselho consultivo, composto de
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Artigo 7° O Executivo devera regulamentar esta lei no prazo de
60 (sessenta) dias.

Artigo 8° As despesas decorrentes da execugcao desta lei
correrao por conta das dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Artigo 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessoes, em de 2021

)

Lt )

/ 4
TELMA DE SOUZA
Vereadora

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 01 — Fone: (13) 3219-1890 — Fax: (13) 3219-1213 — Santos / SP
WWWw.camarasantos.sp.gov.br



Digitally signed by TELMA
SANDRA AUGUSTO DE
SOUZA:03732630820

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete da Vereadora Telma de Souza

* . i _—— P
QAN CRARITATEM £7 LigtATATEM D0cy,

JUSTIFICATIVA:

A Covid-19 agravou ainda mais a crise econémica e social que
jogou mais de 14 milhdes de pessoas no desemprego. A queda de
renda atinge 70% dos paulistas, segundo pesquisa recente do
Procon-SP. A situacdo de inseguranca alimentar compromete a
saude de 116,5 milhdes de brasileiros, sendo que 19 milhdes estao
passando fome, como aponta pesquisa da Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
Penssan).

Infelizmente, essa realidade ndo € muito diferente em nossa
regido e em nossa Cidade, como pode ser sentida nos servigos de
atendimento social da Prefeitura e, também, nas entidades de
assisténcia social. A incapacidade do Governo Federal em adotar
medidas de enfrentamento a tragédia, como pode ser visto na
descontinuidade e redugdo do Auxilio Emergencial. Importante
ressaltar que a crise sé nao foi pior em 2020, justamente pela adogao
do Auxilio Emergencial no valor de 600 reais, valor muito superior ao
que foi inicialmente proposto pelo Governo Federal, de apenas 200
reais, incapaz de garantir o minimo de alimentag&o para qualquer
familia brasileira.

E nesse contexto que apresento a presente propositura de
criacdo do programa Banco de Alimentos do Municipio de Santos,
que tem como objetivo adquirir alimentos da agricultura familiar,
arrecadar alimentos provenientes das industrias alimenticias, redes
varejistas e atacadistas que estdo fora dos padrées de
comercializacdo, mas sem restricoes de carater sanitario para o
consumo para que sejam doados as entidades assistenciais ou
diretamente as familias em situacao de vulnerabilidade.

Programa semelhante € adotado em varios municipios do Pais,
muitos funcionado ha muitos anos com importantes resultados para
a segurancga alimentar de sua populagdo. Ocorre que, nesse
momento, com a volta da fome, que havia sido erradicada no Brasil,
a criacdo dessa iniciativa em nossa Cidade é ainda mais importante
e urgente, razao pela qual pego apoio dos nobres pares para a sua
aprovacgao, acrescentando que aprovei emendas ao PPA 2022-2025
e a LDO 2022 indicando recursos para este programa.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as):

Projeto de Lei n°® / 2022

Institui na cidade de Santos para imediato
enfrentamento de combate a fome e a
miséria da populacdo o0 programa
Marmita  Solidaria da  Prefeitura
Municipal de Santos.

Art. 1° O projeto de lei cria 0 PROGRAMA MARMITA SOLIDARIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, a Prefeitura da Cidade de Santos
fornecera refeicbes em marmitas, diariamente, incluindo: sabado, domingo e
feriados, duas vezes ao dia, para as familias necessitadas, cadastradas, e que se

enquadrem na condicdo de extrema vulnerabilidade social.

8 1° A implementacgdo do programa pela prefeitura devera ser adotado dentro dos
parametros legais das leis que regem licitacOes e parceriascom o Poder Publico a
aquisicdo de contratacdo dos servigos necessarios em regime de urgéncia para

Imediata implantacdo do programa.
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8 2° A Prefeitura, a fim de diminuir o impacto no orcamento publico, podera fazer
0 uso da parceria publico-privada, conforme rege a lei federal 14.016/2020, de 23
de junho de 2020, que dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos para o
consumo humano. A lei autoriza estabelecimentos a doarem refei¢cGes ou alimentos
ndo comercializados. De acordo com a lei, os alimentos poderdo ser doados se
estiverem proprios para 0 consumo, ou seja, dentro do prazo de validade e
conservados. Ainda de acordo com a lei, as propriedades nutricionais dos alimentos
devem ser mantidas. As doacdes poderdo ser realizadas por empresas, hospitais,
supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos o0s demais
estabelecimentos que fornecam alimentos preparados prontos para o consumo de
trabalhadores, de empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes e de

clientes em geral.

8 3° A distribuicdo das marmitas, poderd ocorrer em cada uma das Subprefeituras
da cidade em estrutura adequada ou escolas municipais designadas em cada uma
das regides onde estdo localizadas as subprefeituras, sendo estruturas que
comportem a execucdo, gquando necessario, para producdo das marmitas nas
condi¢cBes sanitarias exigidas e de logistica para garantir a distribuicdo das
refeicdes.

Art. 2° O PROGRAMA MARMITA SOLIDARIA da Prefeitura Municipal de
Santos terd duracdo de um ano, podendo ser prorrogado se a crise econémica e
social houver pioras nos indicativos de controle social utilizados pelo Poder
Publico.
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Art. 3° As despesas com a execucdo da lei que criara 0 PROGRAMA MARMITA
SOLIDARIA da Prefeitura Municipal de Santos, correrdo por conta das dotacdes

préprias do orgcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Sensibilizado com o problema da miséria que assola o pais e 0 municipio de
Santos, apresento 0 PROGRAMA MARMITA SOLIDARIA, a fim de mitigar a
a fome de milhares de santistas em situacdo de vulnerabilidade que foram
devastados com a atual crise econdmica e atualmente se encontram
desempregados, sem renda e necessitando de comida no almogo e jantar, itens

basicos para sobrevivéncia.

E papel do estado assumir esse compromisso, buscar proteger e amparar 0s
milhares de cidaddos que se encontram nessa condi¢cdo de dificuldade de se
alimentar e garantir alimentacdo aos seus familiares, além de cumprir uma
importante funcdo que se encontra de forma expressa em nossa carta magna,
demonstra nesses momentos um compromisso de gestdo que pauta pelo respeito e
amor ao ser humano, que enfrenta a fome e a miséria, valoriza 0 que podemos
definir de compromissos elementares de avan¢os de um municipio que tem consigo
uma riqueza oriunda do esforgo de trabalho destes milhares de cidad&os, garantir a
comida a cada cidaddo que necessita e ndo tem onde buscar é fundamental nesse

momento.
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Com a crise econdmica agravada pela pandemia, quase 20 milhdes de
brasileiros dizem passar 24 horas ou mais sem ter o que comer. Mais da metade

(55%) da populacéo brasileira sofre algum tipo de inseguranca alimentar.

Bem longe do maior jardim de praia do Mundo, sem comida e sem trabalho,
muitos santistas — boa parte criancas - estdo passando por situa¢des desumanas. Os
centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), responsaveis por fornecer
cestas basicas as familias em vulnerabilidade social, ndo estdo conseguindo atender
a demanda. Agora, a situacdo piorou por conta da pandemia. As familias mais
vulneraveis sdo as moradoras de palafitas, e Santos tem a maior concentracéo de
moradores nessas condi¢des da America Latina, estimada em 6 mil familias ou 22
mil pessoas vivendo sobre a &gua, somando-se morros, corticos do Centro e demais
bairros estima-se 40 mil pessoas em situacdo de vulnerabilidade social no

municipio.

As cestas basicas distribuidas pelos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) e as refeigbes servidas pelos Restaurantes Bom Prato sao
insuficientes para atender a demanda de pessoas vulneraveis na Cidade.

Expostos tais motivos, o projeto de lei tem fundamental importancia uma vez
aprovado para assegurar a milhares de moradores da cidade de Santos o direito a se
alimentar, isso com certeza podera ajudar a vencermos mais rapido a crise

econbmica derivada da gravissima crise sanitaria atual.
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S&o estas as consideracdes de momento a um periodo de coragem e ousadia
para quem tem consigo a missdo publica de representar a sociedade, especialmente
os mais vulneraveis. Para finalizar, eu compartilno uma passagem das Sagradas

Escrituras onde Jesus Cristo demonstra a sua preocupag¢ao com o0s necessitados.
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I Mateus 25: I

35 Pois eu tive fome, e vocés me deram de comer; tive sede, e vocés me deram de beber;
fui estrangeiro, e vocés me acolheram;

36 Necessitei de roupas, e vocés me vestiram; estive enfermo, e vocés cuidaram de mim;
estive preso, e VOCcés me visitaram'.

37 "Entao os justos lhe responderéo: 'Senhor, quando te vimos com fome e te demos de
comer, ou com sede e te demos de beber?

38 Quando te vimos como estrangeiro e te acolhemos, ou necessitado de roupas e te
vestimos?

39 Quando te vimos enfermo ou preso e fomos te visitar?'

40 "O Rei responderd: 'Digo a verdade: O que vocés fizeram a algum dos meus menores
irm&os, a mim o fizeram'.

41 "Entao ele dira aos que estiverem a sua esquerda: 'Malditos, apartem-se de mim para
o fogo eterno, preparado para o Diabo e 0s seus anjos.

42 Pois eu tive fome, e vocés ndo me deram de comer; tive sede, e nada me deram para
beber;

43 Fui estrangeiro, e vocés ndo me acolheram; necessitei de roupas, € vocés nao me
vestiram; estive enfermo e preso, e vocés nao me visitaram'.

44 "Eles também responderédo: 'Senhor, quando te vimos com fome ou com sede ou
estrangeiro ou necessitado de roupas ou enfermo ou preso, e ndo te ajudamos?'

45 "Ele responderd: 'Digo a verdade: O que vocés deixaram de fazer a alguns destes mais
pequeninos, também a mim deixaram de fazé-lo'.
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Diante da justificativa e com a preocupacao em buscar solucdes imediatas ao
problema da fome e miséria e sabendo que a pega orcamentaria apresentada a esta
casa, debatida e aprovada comporta custear um importante programa nestes
numeros iniciais que foram apresentados, convoco 0s pares a subscrever 0 apoio ao

projeto e fazemos neste parlamento o trabalho com o qual a sociedade nos delegou.

Sé&o estas as consideracdo de momento a um periodo de coragem e ousadia

para quem tem consigo a funcdo publica de representar a sociedade.

Isto posto, apresento o seguinte projeto de lei.

Plenario Oswaldo de Rosis, 24 de fevereiro de 2022.

Vereador —- CHICO NOGUEIRA

*

Praca Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nov a— CEP:11013-360.
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Ementa: Disp&e sobre a criagio do Banco de Alimentos de Santos e da outras providéncias.
Relator: Carlos Teixeira Filho

Conclusio; Favoravel com substitutivo

RELATORIO

O projeto em andlise pela Comissio de Assisténcia Social refere-se ao Projeto de Lei n®
122/2021, de autoria da Vereadora Telma de Souza, que dispde sobre a criagdo do Banco de

Alimentos de Santos.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fls.04} e visa a doacdo de alimentos
que estdo fora dos padrbes de comercializagdo, mas sem restricdes de carater sanitario, as

familias em situacdo de vulnerabilidade.

A Procuradoria considerou o Projeto de Lei invidvel, sob os fundamentos de que a
criacdo do programa é de competéncia privativa do Poder Executivo, afirmando que o Poder
Legislativo deve atuar apenas em carater generico e abstrato, sem tocar em atos de gestao e
administragio. Entende, assim, que o projeto infringe o principio da harmonia e independéncia
dos poderes, em violagdo ao artigo 22 da Constitui¢do Federal {fls. 07/10).

'L
Apds a manifestacio da autora pelo prosseguimento (fi. 17), a Comisséo de Cons%ituigéo

e Justica (C.C.J.) apresentou parecer contrario (fls. 22/25), parecer este que foi rejeitado Ka,-’ZlE
[V

S.0. de 19 de abrii de 2021. =N F\J!‘\_
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Nos termos do disposto no artigo 108 do Regimento Interno {Resolugdo n® 16, de 26 de
junho de 2019), foi anexada a presente propositura o Projeto de Lei n2 30/2022, de autoria do
Vereador Francisco José Nogueira da Silva, que institui 0 Programa Marmita Solidaria, uma vez

que ambas versam sobre matérias semelhantes (fls. 30).
Finalmente, o Projeto de Lei foi encaminhado para andlise desta Comissao.
VOTO DO RELATOR

As proposituras em analise almejam instituir programa de captagdo e distribui¢do de
alimentos as pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade, evitando desperdicios e

garantindo a seguranga alimentar dos municipes santistas.

Segundo Regmi e Gehlhar (2005), embora o consumo de alimentos esteja aumentando
globalmente, os padrdes de consumo variam entre os paises, com base nos niveis de renda. A
FAO (2006) destaca que existe uma discrepancia entre o que pode e o que deve ser feito. Enfatiza
que a fome ja ndo é uma questdo de meios, pois nunca houve tanta comida disponivel e a
producdo poderia, ainda, ser aumentada sem excessiva pressdo sobre os pregos. Portanto, se
existem conhecimento e recursos para reduzir a fome, o que faltam s3o politicas publicas que

mobilizem os recursos para o beneficio dos famintos.

Além da perda econdmica, a FAO avalia que os prejuizos econdmicos gerados pelo
-

desperdicio de alimentos sejam da ordem de US$ 700 bilhdes do ponto de vista ambientj‘l & UsS

900 bilhdes na dimensio social. Ou seja, ao considerar o tripé da sustentabilidade {econBmico,

ambiental e social), o custo total relacionado ao desperdicio de alimentos situa-se em tp de
E \ ’1
1 hitp://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51316-03542010000200002 ,(\
\
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US$ 2,6 trilhdes por ano, valor que corresponde ao PIB do Reino Unido, que atualmente
representa a quinta maior economia do mundo (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2013). Galian et al. (2016) destacam ainda que o desperdicio de alimentos € uma

questdo ética com a qual toda sociedade civil deveria se preocupar. 2

Sobre o tema, aponta-se que a Lei Federal n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, estabelece que “a
alimentacio adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel & realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo
o poder publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e garantir a

seguranga alimentar e nutricional da populagéo.”.

Também, a Lei Federal n2 14.016, de 23 de junho de 2020, dispGe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doagdo de excedentes de alimentos para o consumo humano,

estabelecendo critérios para a doacéo de alimentos ndo comercializados.

No ambito do Municipio, a Lei Complementar n2 993/2018 autoriza a reutilizagcdo de
alimentos para fins de doagdo gratuita pelos estabelecimentos, determinando a observancia de

Boas Préaticas e de Procedimentos Operacionais Padronizados.

Feitos estes apontamentos, entende-se que os autores, ao normatizar politica publica
de combate 3 fome, pretendem assegurar a concretizagdo de um dos direitos socfais mais
fundamentais, a saber, o direito 3 alimentagao, tratando-se de matéria de competénc camum

de todos os entes da federagio (art. 62 e 23, inciso VIII da Constituicdo Federal) Tn)éiével,

2 https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51981-67232020000100300 _/’Y\
[ 3 )
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entretanto, a criagio de Conselho tendo em vista o disposto no artigo 247 da Lei Organica do

Municipio de Santos.

Diante do exposto, o voto é favordvel a aprovagdo, porém com substitutivo para
consubstanciar a matéria, para determinar a observancia dos critérios das normas vigentes sobre
o tema, bem como para prever prazo para o Poder Executivo inserir as despesas do programa no
orcamento do préximo exercicio (art. 117, inc. |, da Lei Organica do Municipio de Santos). Assim,

apresenta-se o seguinte substitutivo:
“PROJETO DE LEI N2 122/2021

INSTITUI O “BANCO DE ALIMENTO DE SANTOS” PARA
ENFRENTAMENTO E COMBATE AO DESPERDICIO E A
FOME, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituido o Banco de Alimentos de Santos com objetivo de captar alimentos e
promover sua distribui¢do, diretamente ou através de entidades previamente cadastradas, as

pessoas ou familias em situagio de vulnerabilidade social ou de risco alimentar ou nutricional.

Art. 22 O Banco de Alimentos de Santos podera arrecadar alimentos junto a industrias,
empresas, hospitais, cozinhas industriais, cooperativas, restaurantes, mercados, Ianrfhonetes,
feiras, sacoldes e todos os demais estabelecimentos que fornegam alimentos preparado% prontos
para o consumo, observados os critérios da Lei Federal n2 14.016, de 23 de junho de 2@.’!20, eda

|

Lei Complementar n? 993, de 05 de abril de 2018.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 - Fone (13} 3211-4100
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Paragrafo Unico. A coleta dos alimentos doados serd realizada através de veiculos adequados
e devidamente autorizados pela autoridade sanitdria municipal e/ou estadual, mediante

solicitacdo do doador.

Art. 32 A distribuicdo dos alimentos serd realizada as pessoas ou familias em situagdo de
vulnerabilidade social ou de risco alimentar ou nutricional por meio de 6rgdos da administragao

municipal ou por outras entidades conveniadas.

§12 A distribuicdo de que trata o caput deste artigo podera ser realizada através de entidades

assistenciais sem fins lucrativos previamente cadastradas junto ao Executivo.

§22 As entidades assistenciais que promoverem a distribui¢do de alimentos deverdo informar
quinzenalmente o ndmero de pessoas ou familias atendidas com as doacdes, preservando a

identidade dos beneficidrios finais.

Art. 42 Na consecucdo dos objetivos desta Lei, poderdo ser realizados semindrios, palestras e
debates com o propdsito de estimular a doagdo, a redugdo de desperdicio, o aproveitamento
integral de alimentos e a educagdo para o consumo, bem como cursos de manipulacao de

alimentos, padaria artesanal, culinaria e outros temas relacionados. (

Art. 52 Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da data da pulﬂica;éo.

Favoravel com substitutivo, é o voto. I A

/ \
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Assisténcia Social opina pela aprovagédo nos termos do voto favoravel do

Relator.
Favoravel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 2022.

e

CARLOS TEIXEIRA FILHO,
Presidentewe Relator

L4

A%y

; \
P AN
s .‘/ \ ! r
DEBd\RA ALVES CAMILO JOSE TEIXEIRA FILHO
Vice-Presidente 32 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 126/22 YPROCESSO N 764/21 P.L. N° 122/21

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO BANCO DE ALIMENTOS DE
SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO APROVADO DA CAS.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissdo, Projeto de Lei de autoria da
Vereadora Telma de Souza, que dispGe sobre a criacdo do Banco de Alimentos de
Santos e da outras providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 04, visa
adquirir alimentos da agricultura familiar, arrecadar alimentos provenientes das
industrias alimenticias, redes varejistas ¢ atacadistas que estdo fora dos padrdes de
comercializagio, mas sem restricdes de carater sanitdrio para consumo.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 33* S.0., em 24 de
Junho de 2022, e enviado & Procuradoria, para andlise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrario (fls 07-10).

Em relagio as Comissdes Permanentes, foi enviado & CCJ que exarou
parecer contrario (fls 22-25), e a CAS, que exarou parecer favoravel com substitutivo
(fls 43-48).

Posteriormente, foi encaminhado a esta C.F.O. para affevida andlise.
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VOTO DO RELATOR

A Comiss8o de Financas ¢ Or¢amento ndo vislumbra questdes que
possam obstaculizar a devida tramitacfo deste Projeto de Lei.

Deve-se destacar que qualquer medida que possa acarretar custos pode
ser superada desde que essas eventuais futuras despesas possamn ser classificadas como
“despesas irrelevantes”, conforme dispdem os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Observa-se, a seguir, o definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“drt. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16e 17,

Art.  16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamenidrias.

O paragrafo terceiro desse artigo 16 faz referéncia as “despesas
irrelevantes”™, ou seja, as que exoneram o gestor de apresentar o impacto or¢amentario-
financeiro. Segue, abaixo, o trecho da lei:

.:/ siderada

oreantentdrias.”

“¥ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a desp
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 - Fo -4100 —Santos/SP
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Abrimos um paréntese nesse ponto ¢ destacamos o Agravo
Regimental (ARE) 878911, de Repercussio Geral, emitido pelo Supremo Tribunal
Federal e cujo julgamento data de 29/09/2016, no que tange ao argumento de
“..conferir atribui¢bes a drgdos e Secretarias Municipais é privativa do Senhor
Prefeito...”

Segue, abaixo, a tese' do respectivo Agravo Regimental:

“Tese

NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEI que, EMBORA CRIE DESPESA para o Administragéo, NAO TRATA da_sua

ESTRUTURA ou_da ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS, NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS (art. 61, § 12 1I, "a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).

{Obs: Redacfio da tese aprovada nos termos do item 2 da "Ata do 12¢
Sesséio Administrativa do STE realizada em 09/12/2015.)

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TJ-RJ) buscando a
invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé o obrigatoriedade de
instalacdo de cdémeras de sequranca em escolgs publicas municipais e
cercanias. Na acGo, SUSTENTOU QUE A LEI APRESENTA VICIO FORMAL DE
INICIATIVA, pois decorreu de proposta do Legisiativo local, situacdo gue
usurparia a competéncia_exclusiva do chefe do Executivo para propor
norma sobre ¢ tema. O TI-RJ julgou procedente a acdo, declarando a
inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Cdmara Municipal interpds o
recurso analisado pelo STR”

Em sua manifestagdo, o Ministro Gilmar Mendes “ressalfou que a
discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legisiativo é relevante dos pontos de
vista juridico e politico, principalmente quando se cogifa desrespeito a competéncia

Thttp://stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%288789 11 %2 ENUMES02E+QU+878 % ‘
911%2EPRCR%62E%629&base=baseRepercussao&url=http:/ tinyurl.com/ybr3jsjw
Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 7-5 tos/SP
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privativa do chefe do Poder Executivo. O minisiro observou que, como a _lei
questionada acarreta despesa aos cofres municipais, hd também relevdncia econdmica
na questio debatida. .

Cita ainda:

“Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre
as escolas municipais e cercanias, e com escopo protetivo
dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes™!

Para esse caso, o Ministro explicou nfo foi verificado qualquer vicio
de inconstitucionalidade formal, pois a lei nfio cria ou altera a estrutura ou a
atribuicio de 6rgios da Administracio Piiblica local. nem trata do regime juridico
de servidores publicos’.

Segue, abaixo, a sua citacdo:

“dcrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como  direito _fundamental de
segunda dimensio que impde ao Poder Publico a satisfagdo
de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado

Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constitui¢do™ .

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, citados acima, “sdo os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com
cardter positivo, pois exigem atuagdes do Estado™

Voltando, entdio, a analise de despesa irrelevante, ¢ importante
destacar que existem posigbes divergentes a respeito da aplicagdo do artigo 16, no que
se refere as despesas sujeitas aos instrumentos de controle exigidos pelo dispositivo,

2 https:/ ’lfg.jusbrasiI.com.brmoticias/ZS63450/quais-sao—os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-
quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera ya
Praca Tenente Maurc Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13} 3211-4100 ~Santos/SP
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Figueirédo (2001, p. 110), assevera que a prescrigdo legal ndo estd
estipulando regras para toda e qualquer despesa efetuada pelo Estado, pois aquelas ja
consignadas na lei orcamentaria niio se submetem aos novos requisitos impostos
pelo_dispositivo sob _anilise. Portanto, a obrigagfio ¢ apenas para aumento de despesas
advindas da criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental, assim
entendidas aquelas derivadas das alteragdes or¢amentarias que se materializam por meio
da abertura dos créditos adicionais ou do remanejamento de dotacio, da transposicio e da
transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo artigo 167, inciso VI, da Constitui¢do
Federal3.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo
sentido, quando afirma:

“Entende-se que a demonstra¢do do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes é
exigivel apenas para aumento de despesas originadas na
criacdo, expansdo e aperfeicoamento de agdo promovida no
curso da execu¢do de um orcamento, necessitando modificagdo
orcamentdria (créditos adicionais), ja que para as despesas
consignadas no orgamento ja houve demonstragdo do impacto e
da compatibilidade com o PPA e LDO no momento da
eluboragdo e aprova¢do do orgamento. (SANTA CATARINA,
2002, p. 49).*"

Acrescenta, igualmente, Brant (2002) que na existéncia de previséo
orcamentdria suficiente para assumir as obrigagdes, ndo havera aumento de despesa, o
que exclui a incidéncia do art. 16 da LRF>,

Cabe registrar que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
expressamente definiu a possibilidade de dispensar a declaragio quando se tratar de
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias®.

3 hittps- . revasta teu gov br oysiandex php/RTCL article: view 492,542

* https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao relatoriotecnico/3998993 . PDF A
5 hitps - www2 senado leg.br bdsf bitstream handle:1d/707:r151-09 pdf?sequence- 4&isAllowed -y

,t
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A regra da Lei de diretrizes or¢amentarias da Unifio s6 pode ser
aplicada se houver lacuna na lei de diretrizes orgamentarias da respectlva unidade da
federagdio, em regular a dispensa de declaragio para despesas irrelevantes®.

A Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, que criminalizou as
infragdes 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, nfo tipificou a omisséo da declaragdo como
crime. Pode ser considerada, no entanto, como improbidade administrativa ou grave
infracfo legal dependendo das circunstdncias em que a omisséo ocorreu.

O Municipio tem autonomia para fixar o valor € critérios nos quais ira
basear-se para definir despesa irrelevante, ¢ deverd fazé-lo na respectiva LDO, a cada
exercicio, considerando-se como irrelevantes aquelas de diminuto valor e de pronto
pagamento.

A auséncia de defini¢do sobre as despesas consideradas irrelevantes
leva a conclusdo de que todo e qualquer aumento de despesa que represente criacdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdio governamental deve observar os incisos I ¢ II, do
artigo 16, da LRF®.

Observa-se, portanto. o citado no artigo 18 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias o exercicio de 2022 (Lei n° 3.865, de 27 de julho de 2021). Esse
menciona que as despesas que nio excedam o percentual de 0,01% da Receita
Corrente Liquida (RCL) poderdo ser classificadas como “despesas irrelevantes” e,
portanto, sdo passiveis de serem executadas. Segue, abaixo, trecho dessa lei:

“Art. 18. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agfio governamental
que acarrete aumento do despesa serd acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro, no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, e ainda da declara¢do do ordenador da
despesa de que 0 aumento tem adequagiio or¢camentdria e financeira com a
lei orcamentéria onual e compatibilidade com o plano p!urianuaf com a lei
de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as despesas cqnsideradas
irrelevantes, que nédo ultrapassem a 0,01% da Receita Correfite Liguida,
nos termos do artigo 16, pardgrafo 32 da Lei Complementar'n. 101, de 04
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 126/22  PROCESSO N° 764/21 P.L.N°122/21

de maio de 2000, desde que possuam dotagcdo or¢amentdria especifica.”
{Grifos nosso)

Ademais, destacamos que ha previsdo na Lei n® 3.865, de 27 de julho
de 2021 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022) para realizar o proposto pela nobre
Vereadora. Segue, abaixo, trecho da lei:

“art. 10. O Municipio assegurard em seu orcamento anual, percentuais da
receita destinados a:

CXXXVI - instituir o banco municipal de alimentos;””

Portanto, entendemos que a propositura ndo apresenta questGes
impeditivas, desde que as eventuais e futuras despesas possam ser classificadas como
sendo “despesas irrelevantes”. Desse modo, sob o ponto de vista técnico, a Comissdo de
Finangas e Or¢amento ¢ favoravel a sua aprovacdo.

Favordvel ao substitutivo aprovado da CAS € o voto.
Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Financas ¢ Orgamento opinou pela aprovacio dos
termos do voto Favoravel ao substitutivo aprovado da CAS do Relator.

Favoravel ao substitutivo aprovado da CAS ¢ o parecer.
Sala das Comissdes. 3(tde novembro de 2022

‘/ Ade
(\ \)Pi)'_}\}
Carlos  Tei a}ira Filro

estana
Presidente

Vice- Presidente / k/ ‘
7 hitps.//diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/inicio/download/2021-07-28
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GABINETE - VEREADOR BRUNO SECCO - PROGRESSISTAS

‘g5t CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI N°

“ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI
N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016,
QUE INSTITUI O CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS.”

Art. 1° - Inclui no Calendério Oficial do Municipio a “SEMANA MUNICIPAL DO
EMPREENDEDORISMO”, a ser comemorada na terceira semana do més de novembro de

cada ano.

Art. 2° - Fica alterado o inciso XXXI do § 11 do artigo 4° da Lei n® 3.265, de 12 de

maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
XXXII - na 3° semana de novembro:

a) a Semana Cultural de Filosofia;

b) a Semana Municipal do Empreendedorismo.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santos, 05 de agosto de 2021.

de'vo 4

Bruno Secco
Vereador

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda | N2 1 | 32 Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP | CEP 11013-360



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE - VEREADOR BRUNO SECCO - PROGRESSISTAS

JUSTIFICATIVA

A Semana Municipal do Empreendedorismo tem como objetivo
desenvolver em nossa cidade, palestras, debates, seminarios € outros eventos e
atividades, com vistas a fortalecer e a disseminar a cultura empreendedora em

Santos.

Temos como foco estimular a criagdo e a divulgagdo de politicas publicas
que busquem promover melhorias no ambiente empreendedor, bem como, apoiar
as atividades lideradas e desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil em

prol do empreendedor.

Diante da relevancia do tema, nao estando a mesma ainda inserida no
calendario oficial do municipio e face ao exposto, apresento o seguinte Projeto

de Lei.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda | N2 1 | 32 Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP | CEP 11013-360
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 909/2021
PARECER N° 214/2021

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 3.265,
DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E
DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS. LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. QUORUM: MAIORIA SIMPLES.
POSSIBILIDADE. SUGESTAO DE REDAGAO.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de
Lei n°® 154/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Bruno Secco, acrescentando
dispositivo na Lei Municipal n° 3.265, de 12 de maio de 2016, para inserir no

Calendario Oficial de Eventos a Semana Municipal do Empreendedorismo.

A iniciativa vem acompanhada de justificativa a fl.
02, asseverando a importancia de fortalecer e disseminar a cultura empreendedora

através de politicas publicas.

A iniciativa fora proposta corretamente ao objetivar
a alteragdo da legislagdo vigente, que consolidou a matéria relativa
a insergdo no Calendario Oficial do Municipio de todos os eventos e datas
comemorativas que integram o ordenamento juridico municipal, além do que o local

da insercéo da alinea se adequa ao atual texto da Lei n° 3.265/2016.

Ref.: Processo: 909/2021 — PL — 154/2021



@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Cumpre salientar que ja ha a Semana do Jovem

Empreendedor bem como a Semana do Empreendedorismo Feminino, ambos

3 ” [ ]

dispostos no artigo 4° nos incisos XXXI alinea e XL alinea “c”, respectivamente.
Ademais, a insercdo de datas e eventos
comemorativos no Calendario Oficial do Municipio, assim como as alteragdes dos
respectivos textos legais que as instituiram, encerra matéria de interesse local, cuja
competéncia é concorrente dos dois Poderes Municipais, consoante o disposto no

inciso |, do artigo 6° e do artigo 211 ambos da Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, para sua viabilidade juridica e

adequacao técnica, sugere-se a alteragao na redagao do texto, conforme abaixo:

“‘PROJETO DE LEI N° 154/2021

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LElI N°
3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE
INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS
DO MUNICIPIO DE SANTOS.

Art. 1° Fica alterado o inciso XXXII do § 11 do artigo 4° da Lei n° 3.265, de 12 de maio de

2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) A Semana Cultural de Filosofia;

b) A Semana Municipal do Empreendedorismo.

Ref.: Processo: 909/2021 — PL — 154/2021



s@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.”

Isto posto, e com a alteragdo sugerida acima, esta
Procuradoria nao vislumbra qualquer impedimento para a aprovacado do presente
Projeto de Lei n° 154/2021, fato que ocorrera caso obtenha o voto favoravel da

maioria simples dos Senhores Vereadores, consoante artigo 12 da Lei Organica.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 12 de agosto de 2021.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Araujo dos Reis
Procurador
(assinado digitalmente)

Jaqueline Marco do Nascimento

Analista Juridica

Procuradora—Chefe:

Ref.: Processo: 909/2021 — PL — 154/2021
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Camara Municipal de Santos -
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Cultura

Parecer n° 16/2b21 P.L. n*154/2021 ) Processo n°® 909/2021

Ementa: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI 3.265, DE 12 DE MAITO DE 2016, QUE
INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

DO MUNICIPIO DE SANTOS
Relztor: Lincoln Reis

Conciusdo: Favoravel
Santos, 28 de setembro de 20z1.

RELATORIO
A propositura em andlise por esta Comissio de Cultura (CC) refere-se ao Projeto de Le: n°
154/2021 de autoria do nobre Vereador Bruno Ricardo Secco Souza, que acrescenta-dispositivo a
Lai 1° 3255 de 12 de maio.de 2016, jue institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas

Com morativas da Mun: f“"“" de S&l’ltGo

A Propositura foi apresentada na 37° S.0., em 10 de agosto de 2021, acompanhado de
justificativa & fl. 02, e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n° 214/2021 mamfestou—se
favorzvelmente a aprovagdo, com sugestdo de alteragfio na redagdo do texto.

~ Em seguida, foi encaminhado para anélise desta Comisséo de Cultura.

VOTO DO RELATOR

< “rojeto de lei em andlise altera dispositivo da Lei n® 3.265, de 12 de maio de 20i¢, a.e
instita. - Calendédrio Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municit ' ¢ Santus ¢
~.3. ~~lida a jegislagfio existente sobre o assunto, alterando o inciso XXXI do pardgrafo 11, do
erug. ', que passa a vigorar com a seguinte redagéo: :

XXXII - na 3° semana de nover.oro:
a) a Semana Cultural de Filosofia,
b) a Semana Municipal do Empreendedorismo.

Embora o artigo 2° da presente propositura faga mengéo ao inciso XXXI, o correto € 0
incise XXXII.

Criar a Semana Municipal do Empreendedonsmo ¢ uma excelente forma de o Munl01p1u
demonstrar a sua intencgdo de fomentar esta atividade, desenvolvendo palestras, dehztes,
se.mnArics = cuiros sventes para possibilitar que mais cidaddos possam empreender e assim
rortalecer ¢ economia da cidade.

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
‘Comissdo de Cultura -

Porém, & necesséria emenda redacional para melhor adequagdo téchica.
i = “PROJETO DE LEI. N2 154/2021 ACRESCENTA
DISPOSITIVO A LEI N2 3.265, DE 12 DE MAIO DE
2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS.

~ Art. 12 Fica alterado o inciso XXXII do § 11 do artigo 4° da Lei n® 3.265, de 12 de maio de 2016,

gque passa a vigorar com a seguinte redagdo:
B L (R T B R e R i e e e R SR AN § 11

a) A Semana Cultural de Filosofia;
" 1) A Semana Municipal do Empreendedorismo.
u:, 20 Esta lei entra em vigor na data da publicagdo:.”

Favoravel, com emenda redacional, € o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
A Comissdo de Cultura (CC) opinou pela aprovagdo, nos termos do voto favoravel do

Relator.

Favoravel\com emenda redacional € of parecer. o
| = A " -
| i~ S
{ f' % P
| J il \ .
L / /'/,,;.r\y :\).(// .—./

eeel ] / K A, ( UAD
| /" LINFOEN APARECIDO ;,oAﬂEs Do__/
; Presidente e Relator ~ = /-

=" o g S

(\J@%@ G ;—/,/.

PAULO HENRIQUE -MIYASIRO DE ABREU L
Vice-Presidente _ 3° Membro -

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 319/2021 Processo n2: 909/2021 P.L. n%: 154/2021

RELATOR: BRUNO GALOTI ORLANDI

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI Ne 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE
" INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS. ) :

| coNCLUSAO: EAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 154/2021, de autoria do
Vereador Bruno Ricardo Secco Souza, que acrescenta dispositivo a Lei n2 3.265, de 12 de
maio de 2016, que institui o Calendério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Municipio de Santos. ' o ]

A Propositura foi apresentada na 372 S.0., em 10 de agosto de 2021, e enviada
a Procuradoria, que, no Parecer n2 214/2021, manifestou-se favoravelmente a aprovacao,
com apontamentos. - )

Submetida 3 anélise da Comissdo de Cultura, recebeu parecer favoravel, com
emenda redacional, nos termos do Parecer gie fls. 17/18.

Em seguida, a Proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo fundamentada no
inciso 1, Artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, que dispde ser
tompeténcia da Comissdo de Constitui¢do e Justica opinar sobre o aspecto constitucional,
a legalidade, a legitimidade, a redacdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos '
submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise' prevé a inclusdo da Semana Municipal do
Empreendedorismo no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio

de Santos, a ser comemorado na terceira semana de novembro.

A proposta se encontra dentro‘da competéncia do Poder Legislativo, vez que a
inclus3o de data no Calendario Oficial do Municipio trata de matéria de interesse local, cuja
competéncia pertence ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, com reda¢do idéntica no artigo 62, inciso I, da Lei Orgdnica do
Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-r.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

RS iy , COMISSAO DF..CONSTITUl_cﬁ.o E JUSTICA

Parecer n2 319/2021 : _ Processo n2: 909/2021 P.L n%: 154/2(321

Art. 62, LOM. Competeao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;.

i

Ademais, a Lei Organica Munlmpal assevera que a lei instituira datas
comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abalxo transcrito: :

Art. 211, LOM. A lei dlspora sobre a fixagao de datas
comemorativas de alta significagdo para o Municipio.

Assim, quanto a mclusao de comemoracdo no Calenddrio Oficial do Municipio,

mexnste 6bice legal a tramitagao.

Diante de todo o exposto, e, com fundamento nas razdes acima apresentadas
o voto é favoravel porem sugere-se emenda redacional, a fim de adequar a técnica -
Ieglslatlva, passando o projeto a ter a seguinte redagao ;

“pPROJETO DE LEI N2 154/2021

ALTERA DISPOSITIVO' DA LEI Ne 3.265, DE 12 DE

MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO

OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

DO MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A
© LEGISLAGRO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

~Art. 12 Fica alterado o inciso XXX1| do pardgrafo 11, do artigo 49_dé Lei n2 3.265,
" de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

.............................................................................................................................

SO T e I T TS LD L S s i

XXXI1 - na 3° semana de novembro:
a) a Semana Cultural de Filosofia; A ‘ \
b) a Semana Munlupal do Empreendedorlsmo i \ \

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.”

i Pra-‘ga Tenente Mauro Batista de Miranéa, n° 01 - ane: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Ty ~ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 319/2021 Processo n2: 909/2021 P.L. n%: 154/2021

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBBOS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao,
nos termos do voto favorédvel do Relator. _
Févorével, com emendas redacional, é o parecer.

Sala das Comigsées, 19 de novembro de 2021.

\

\ BENEDITO FURTADO\DE ANDRADE — Presidente

N N

q

GALOTI ORLA I.— 32 Merﬁbro e Relator

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

PROJETO DE LEI N° /2022

Acrescenta o inciso LIX ao artigo 4°, § 8°, da Lei
Municipal n° 3.265, de 12 de maio de 2016, que
institui o calenddrio oficial de eventos e datas
comemorativas do municipio de Santos e

consolida a legislacdo existente sobre o assunto.

Art. 1° — Fica acrescido o inciso LIX ao artigo 4°, § 8°, da Lei Municipal
n°® 3.265, de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Artigo 4°, § 8°.

LIX — Fica instituida a Semana do Desenvolvimento Social, a ser

comemorada anualmente no més de agosto.

Art. 2° — Durante a comemorag¢ao de que trata esta Lei, o Poder Publico
promovera acoes em escolas, universidades, espacos publicos e naturais visando

0 incentivo ao Desenvolvimento Social.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Art. 4° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das SessOes, em  de agosto de 2022.

CHICO NOGUEIRA

Vereador

Praga Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
Tel: (13) 3219-3888 / (13) 3211-4115 - email: chiconogueira@camarasantos.sp.gov.br



.ull;lﬂl-!lnn-'lll'l“fq-

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como proposta instituir a Semana do

Desenvolvimento Social, a ser comemorada anualmente no més de agosto.

O desenvolvimento social ¢ considerado um direito humano pela ONU e
configura-se como uma expansdo do entendimento das dimensdes do seu
conceito, alargando a visdo de uma concep¢do meramente relacionada ao
crescimento econOmico, para incorporar outros pilares do bem-estar social,
sobretudo aqueles relacionados aos direitos sociais, surgidos na primeira metade
do século XX, e posteriormente positivados na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos. Dentre esses destacam-se a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, a cultura, o lazer, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, ¢ a assisténcia aos desamparados.

Assim, a Semana do Desenvolvimento Social de Santos procura, a partir de
atividades fundamentadas na proatividade, desenvolver as capacidades e
potencialidades do cidaddo para o enfrentamento critico das vulnerabilidades
sociais e relacionais. Desse modo, visa o fortalecimento dos direitos humanos
através da valorizacdo do territério, sua historia, potencialidades e de sua

1dentidade cultural.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
Tel: (13) 3219-3888 / (13) 3211-4115 - email: chiconogueira@camarasantos.sp.gov.br



.ull;lﬂl-!lnn-'lll'l“fq-

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Os percursos sao construidos através de atividades que incluem rodas de
conversa, literatura, teatro, musica, artes visuais, esportes, saide e turismo social,
percursos que incluem os nucleos de significagdo social, contribuindo para a
construcdo de uma memoria coletiva embasada pela valorizagdo do contetido

cultural e identitario do cidadao.

Sao convidados escritores, musicos e demais artistas e pesquisadores para
oficinas, apresentagdes artisticas, vivéncias e palestras, ocasides em que as trocas
e impactos socioculturais sdo desenvolvidos, ampliando o horizonte intelectual e

afetivo dos participantes.

Quanto a territorialidade ¢ importante ressaltar o sentimento de pertenga,
bem como a construcdo da memoria coletiva, seus usos e costumes, festas

populares, conflitos sociais e politicos.

Através do territdrio podemos tragar as caracteristicas identitarias de seus

habitantes, que incluem a autoidentificagdo e a percepcao de seus papé€is sociais.

Através da Semana do Desenvolvimento Social procuramos estimular e
valorizar a autonomia do cidadao através de saberes e fazeres construindo pontes

entre memoria € novos conhecimentos.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
Tel: (13) 3219-3888 / (13) 3211-4115 - email: chiconogueira@camarasantos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Ao estimular o desenvolvimento social através da autonomia e da
consciéncia dos direitos, salienta-se a tensao e o choque provocados pelo contato
e deslocamento de signos identitarios, contraditorios € complementares,
fragmentados através de apropriagdes e ressignificacdes geradas por uma
constante de mudancas sociais, econdmicas, politicas, culturais, historicas e
ambientais, vivenciadas desde os primeiros anos da colonizagdo do Brasil em
nossa regido — cuja origem possibilitou a formag¢ao de um povo hibrido em sua
esséncia. Nesse contexto, o percurso procura compreender as interseccdes entre
cidadania, cultura, identidade e direitos humanos através de seus processos

relacionais.

Ressaltamos, através da Semana do Desenvolvimento Social, a importancia
do bem-estar e dos direitos humanos do cidaddo, levantando questdes que
impactam a compreensdo de si, de sua histéria de vida e do mundo

contemporaneo, estimulado a autoestima e o fortalecimento da identidade social.

Isto posto apresento o seguinte Projeto de Lei.

Plenario Oswaldo de Rosis,  de agosto de 2022.
Vereador —- CHICO NOGUEIRA

w
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
GABINETE DO VEREADOR JOAO NERI
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PROJETO DE LEI N.°

ACRESCENTA O INCISO LIx, NO
PARAGRAFO 8° DO ARTIGO 4° DA LEI
3.265 DE 12 DE MAIO DE 2016

Art. 19 Fica acrescentado o inciso LIX ao paragrafo 8°, do artigo 4° da Lei n° 3.265, de 12 de maio de

2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“LIX - Fica instituida a campanha municipal de sensibilizacdo e combate aos linfomas,
denominada “Agosto Verde Claro”, a ser realizada, anualmente, durante o més de Agosto.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A campanha sera constituida de um conjunto de atividades e mobilizagdes

relacionadas a conscientizacao da populacao do combate aos linfomas.

Sem prejuizo de outras acdes e atividades conexas, a campanha promovera
iluminagdo de prédios publicos com luzes de cor verde claro; promocdao de palestras e

atividades educativas; veiculagao de campanhas de midia, erealizacao de eventos.

As atividades provenientes do “Agosto Verde Claro” poderao contar com a

cooperacao da iniciativa privada, de entidades civis ou de organizacdes profissionais ou
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-
cientificas que, a critério do Poder Executivo, possam prestar esclarecimentos e informacoes

sobre a doenca e suas formas de tratamento.

Instituido pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), agosto € o més de
sensibilizacdao e combate aos linfomas, através da campanha “Agosto Verde Claro”, que visa
alertar sobre a importancia do diagndstico precoce. Linfomas sdo um grupo de neoplasias
originadas no sistema linfoide, local do nosso organismo onde habitam as células
imunoldgicas, que sdo responsaveis pela defesa do corpo a agentes externos, como infecgoes.
O sistema linfoide é representado principalmente pelos linfonodos, os ganglios ou inguas, mas,

eventualmente, os linfomas também podem infiltrar outros 6rgaos ou a medula dssea.

O primeiro sinal da doenga é o aumento indolor de algum ganglio linfatico, o
surgimento de alguma ingua (caroco) no pescoco, axilas ou virilhas. Além disso, também pode
ocorrer febre, suor noturno, emagrecimento sem causa aparente ou aumento do volume do
baco, podendo ser sentido como desconforto na barriga ou sintomas de estufamento ou
aumento de volume abdominal (quando o bago atinge grandes proporcoes). Tosse que nao
alivia e dura semanas também deve ser avaliada, podendo ser um sinal sugestivo de aumento

de inguas no peito.

Existem dois tipos principais de linfomas: Linfomas de Hodgkin (LH) e Linfomas nao
Hodgkin (LNH). Os dois se diferenciam pelo tipo de célula doente e por caracteristicas clinicas
da doenca. Conforme dados do Instituto Nacional de Cancer (INCA), por razdes ainda
desconhecidas, os casos de Linfomas Nao Hodgkin duplicaram nos Uultimos 25 anos,
principalmente entre as pessoas com mais de 60 anos, atualmente correspondem a cerca de
80% dos casos, sendo o tipo mais comum da doenca. Com caracteristicas distintas, existem
mais de vinte subtipos de LNH. Ha os subtipos indolentes, ou seja, de crescimento lento, que
pode levar meses a anos e subtipos agressivos, de crescimento rapido, levando de dias a

semanas e causam mais sintomas e danos no organismo. Ja o Linfoma de Hodgkin
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corresponde aproximadamente 20% dos casos e pode ocorrer em qualquer idade, sendo mais

comum em jovens na faixa etaria dos 25 a 30 anos.

Apds avaliagdo e palpacao do linfonodo doente por um médico é essencial a retirada
para analise, pois existem muitas outras causas de aumento de inguas, como infeccdes virais,
bacterianas ou outras. Assim, o diagndstico definitivo dos linfomas é feito através da bidpsia
do linfonodo doente. Exames de imagem sao realizados para avaliar a extensao da doenca
(tomografia computadorizada, ressonancia magnética ou PET SCAN). A biopsia da medula
0ssea, quando indicada, € realizada para avaliar a extensao da doenga, normalmente apds o

diagndstico confirmado de linfoma.

A prevencdao pode ser feita através de habitos de vida saudaveis, com exercicio
fisico e dieta rica em verdura e frutas. Também €é importante evitar exposicdo a produtos
quimicos que podem ser carcinogénicos a longo prazo, como os agrotdxicos, derivados do
benzeno, solventes etc. A realizacdo de exames médicos periddicos e de rotina sdo essenciais
na prevencao da doenca, pois aumenta as chances de diagndstico precoce, nos casos da

doenga em estagio inicial, ttm maior chance de cura.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da

proposicao, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovagao.

JOAO NERI
VEREADOR DE SANTOS
(ASSINATURA DIGITAL)
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1043/2022
PARECER N° 348/2022

ACRESCENTA O INCISO LIX AO ARTIGO 4°,
88°, DA LEI MUNICIPAL N° 3.265, DE 12 DE
MAIO DE 2016, QUE INSTITUlI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E
DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO. PROJETO
DE LEI DE AUTORIA DE VEREADOR.
QUORUM: MAIORIA SIMPLES.
POSSIBILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

241/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Francisco José Nogueira da Silva,

que altera a Lei n® 3.265, de 12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial

de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a legis-

lacdo existente sobre o0 assunto.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02-04.

Ref.: Processo: 1043/2022 — PL — 241/2022 Fls. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

A iniciativa fora proposta corretamente ao objetivar a altera-
cdo da legislagdo vigente, que consolidou a matéria relativa
a insercdo no Calendéario Oficial do Municipio de todos os eventos e datas come-

morativas que integram o ordenamento juridico municipal.

Ademais, a insercdo de datas e eventos comemorativos no
Calendario Oficial do Municipio, assim como as alteracdes dos respectivos textos
legais que as instituiram, encerra matéria de interesse local, cuja competéncia é
concorrente dos dois Poderes Municipais, consoante o disposto no inciso | do ar-

tigo 6° e do artigo 211, ambos da Lei Organica Municipal.

Artigo 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Artigo 211 - A lei disporéa sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significacdo para o0 Municipio.

Todavia, a propositura ndo se limita a incluir a “Semana do
Desenvolvimento Social” no Calendario Oficial do Municipio. E de se observar

que o art. 2° estabelece a¢cGes que serdo implementadas pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, recomenda-se supressao do artigo 2°, visto que
0 Poder Legislativo esta se imiscuindo na esfera de atuacdo administrativa do
Poder Executivo, em flagrante desrespeito ao Principio da Separacédo de Poderes

que esta previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Ref.: Processo: 1043/2022 — PL — 241/2022 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Isto posto, desde que observado 0 exposto acima, esta Procu-
radoria ndo vislumbra impedimento para a aprovacéo do presente Projeto de Lei
n° 241/2022, fato que ocorrera caso obtenha o voto favoravel da maioria simples

dos Senhores Vereadores, consoante artigo 12 da Lei Organica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 25 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1043/2022 — PL — 241/2022 Fls. 3
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Cultura

Parecer n 25/2022 P.L. n2 241/2022 Processo n2 1043/2022

Ementa: ACRESCENTA O INCISO LIX AO ARTIGO 42, § 82, DA LEI MUNICIPAL N2 3.265, DE 12
DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO EXISTENTE

SOBRE O ASSUNTO.
Relator: Lincoln Aparecido Soares dos Reis.

Conclusdo: Favoravel.

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissgo de Cultura (CC) refere-se ao Projeto de Lei n®
241/2022, de autoria do Vereador Francisco José Nogueira da Silva, que visa instituir a “Semana
do Desenvolvimento Social, a ser comemorada anualmente no més de agosto.”

O projeto vem acompanhado de justificativa, onde o autor expde os objetivos e a
motivagdo da proposta.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 45 2 5.0., em 16 de agosto de 2022, e
enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente a aprovag¢do do projeto.

Em seguida, foi remetido para analise desta CC.
VOTO DO RELATOR

O presente projeto visa, através da criagdo da “Semana do Desenvolvimento Social”,
incorporar a sociedade uma visdo mais ampla de bem-estar, objetivando, sobretudo,
conscientizar sobre a importancia dos direitos sociais, que surgiram na primeira metade do
século XX e depois positivados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos.

Dentre estes, podemos citar a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, a cultura, o
lazer, a previdéncia entre outros valores sociais importantissimos para a sociedade e que este
projeto busca dar mais visibilidade implementando uma visdo critica no cidaddo santista a
respeito destas vulnerabilidades.

No que compete a esta Comissdo avaliar, considera-se que a propositura é viavel e
merecedora de aprovagao. g

{

1 NN
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Cémara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Cultura

MANIFESTACJEO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
A Comissdo de Cultura {CC) opinou pela aprovagdo, nos termos do voto favoravel do

Relator.

Favoravel é o parecer.

-~

Santos, 20 de outubro de 2022.

“

\ ﬂv AT ™\ L"f‘.—‘_-k_,f_._.’/— s
LINCOLN APARECIDO SOARES DOS RETS
Presidente e Relator

U CO

PAULO EHENRIQUE MIYASIRO DE ABREU ADRIANO ALEX PIEMONTE
Vice-Presidente 32 Membro

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 262/2022 Processo n?2: 1133/2022 P.L. n2: 262/2022

| RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO |
| . - O
ASSUNTO: ACRESCENTA O INCISO XLVII AO PARAGRAFO 122, DO ARTIGO 42, DA LE! 3.265, |
DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS

! COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
|

'—--.- S —— _— —— s ]
| CONCLUSAO: FAVORAVEL COM A NOVA REDACAO DA CC

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 262/2022, de
autoria da Vereadora Telma Sandra Augusto de Souza, visando acrescentar o inciso XLVII
ao paragrafo 129, do artigo 42, da Lei 3.265, de 12 de maio de 2016, que institui o
Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemarativas do Municipio de Santos e da outras
providéncias.

A Propositura foi apresentada na 512 S.0., em 06 de setembro de 2022,
com justificativa as fls. 02/03, e enviada & Procuradoria, que, no Parecer n? 384/2022,

manifestou-se favoravelmente, com apontamentos {fls. 06/08).

Em seguida, o Projeto foi submetido 3 apreciagio da Comissdo de Cultura,

que exarou parecer favoravel com nova redagdo/emenda redacional (fls. 17/19).

" A Proposig3o ora é apreciada por esta Comissio, em obediéncia ao
disposto no artigo 35, intiso | do Regimento Interno da Camara Municipal, que atribui a
Comissdo de Constituicdo e Justica-competéncia para opinar quanto a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise prevé a inclusdo do Festival Forré Pé na Areia no
Calendario Oficial do Municipio, a ser comemorado na semana do dia 13 de dezembro.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 262/2022 Processo n2: 1133/2022 P.L. n2:262/2022

A proposta se encontra dentro da competéncia deste Poder Legislativo, uma
vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto no
artigo 30, inciso 1, da Constitui¢do Federal, com redagdo idéntica no artigo 62, inciso |, da

Lei Organica do Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 62, LOM. Compete oo Municipio:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a Lei Orgénica Municipal assevera que a lei instituird datas

comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de l/
Y
alta significacio para o Municipio. |

Com a entrada em vigor da Lei n2 3,265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a matéria relativa a insercio de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico
municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu

artigo 59.

Assim, obedecidas as determinac&es legais sobre o tema, ndo se encontra ¢bice
guanto a aprovagio, sendo o voto favoravel, nos termos da nova redagao sugerida pela

Comissdo de Cultura as fls. 17/19.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovag¢ao, nos termos

do voto favoravel do Relator. 3 Ot 1

|

J
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 262/2022 Processo n2: 1133/2022 P.L. n%: 262/2022

Favoravel nos termos da emenda redacional/nova redacio da Comissao

de Cultura é o parecer.

Sala das Comissdes, 7 de dezembro de 2022.
" /

BENEDITO FURT'ADO%ANDRADE — Presidente

\
\ [

St
LD

CARLOS TEIXEIRA/FILHO - Vi¢g-Presidente e Relator :

-

b

ONTE - 32 Membro
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versdo consclidada, com alteragdes até o dia 13/07/2022

LEI MUNICIPAL N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016

Institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a
legislacao existente sobre o assunto.

{Projeto de Lei Municipal n2 68/2013 - Autor: Vereador Adilson dos Santos Junior}.
Paulo Alexandre Barbosa, Prefeito Municipal de Santas/SP, faco saber que a Camara Municipal aprovou
em sessdo realizada em 18 de abril de 2016 e eu sanciono e promuigo a seguinte Lei:

Fica instituido o Calendéario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas ne Municipio de Santos,
bem comao consolidada a legislagio existente sobre eventos e datas comemorativas.

CAPITULO |
DO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

Constard no Calenddrio Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio todos os
acontecimentos e eventos culturais, artisticas, esportivos, religiosos, da saldde, da educacdo, de lazer e
outros afins instituidos por Leis, além daqueles j& tradicionalmente realizados no Municipio, e os gue lhe
vierem a acrescer.

Ficam incluidos no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio, além dos
mencionados no artigo anterior, aqueles que de alguma maneira contribuam com:

| - as festividades comemorativas da Fundagdo do Municipio;

Il - os fastejos carnavalescos;

1] - as festividades das EstagGes do Ano;

IV - as festividades da Semana da Patria;

V - as festas religiosas e de Fim de Ano;

VI - 1; incremento do turismo;

VIl - a conservacio e desenvolvimento das tradigdes folcloricas;
VIII - a recreagdo popular;

IX - as comemoraces profissionais e o desenvolvimento das atividades econdmicas da inddstria, do



XXXl - na 12 semana de dezembro:

4
a} a Semana do Voluntariado;
b) a Semana da Valorizacdo do Patrimdnio Histérico e Cultural do Municipio de Santos - Cultura e
Cidadania.

¢) a "Semana de Doagdo de Uniforme Escolar Usado da Rede Municipal de Ensino de, Santos".
(Redagdo acrescida pela Lei n® 3412/2017)

36HH—ra-3%semana-dedezembro,a-Sermanada-Yoga; (Revogado pela Lein® 3752/2020)

XXXIV - na 12 quinzena de dezembro, a Semana de Prevencio ao Cincer de Pele;

XXXV - n2 12 domingo de dezembro:

a) o Dia do Cicloturismo;

b) a Semana do Bebé de Santos;

¢} o Dia do Pastor Evangélico.

XXXVI - ne 22 domingo de dezembro, o Dia da Biblia;

XXXVIl - na semana do dia 10 de dezembro, a Semana dos Direitos Humanos vereadora Suely
Morgado; (Redagdo dada pela Lei n® 4002/2022)

XXXVIN - partir de 3 de dezembro, a Semana do Artista Especial;

XXXIX - do dia 1 a 7 de dezembro, a Semana da Medicina Hiperbarica;

XL - os Festejos de Natal;

XLl - 0 més "Dezembro Laranja", alusivo ao combate ao cdncer de pele.

XLIl - o M&s de Atencdo 3 Debutante. (Redagdo acrescida pela Lei n2 3294/2016)

-

XLIIl - a partir de 4 dezembro, a Semana do Prémio Educador Santista. {Redacio acrescida pela Lei n2

3645/2019)

XLIV - "Natal no Coragio”, realizado, anualmente, pela Pardquia do tmaculado Coragdo de Maria,
iniciando-se n2 12 domingo do més de dezembro e encerrando-se n¢ 12 domingo do més de janeiro do
ano subsequente. (Redagdo acrescida pela Lei n? 3741/2020)

XLY - o més "Dezembro Faixa Preta", para conscientizacio e popularizagdo das artes marciais.
{Redacdo acrescida pela Lei n® 3783/2020)

XLVI - do dia 6 a 8 de dezembro, o evento "Encontro do Audiovisual Caigara”. (Redagdo acrescida pela

Lei n 3854/2021)

CAPITULO LIl
DOS NOVOS EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

Outros eventos e datas comemorativas que vierem a ser instituidos apés a publicacdo desta Lei
deverfo integrar o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio nas datas



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2022

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA
LEl COMPLEMENTAR N° 1.180, DE 31 DE
OUTUBRO DE 2022, QUE OBRIGA A
PRESCRICAO POR MEIO DE RECEITAS
DIGITADAS NOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica acrescido o §3° ao artigo 1° da Lei Complementar n° 1.180,
de 31 de outubro de 2022, que vigorara com a seguinte redagao:

“§3° No caso de o estabelecimento previsto no caput deste artigo nao
possuir equipamento para digitacdo e/ou impressao das receitas ou em caso de
falha técnica que impossibilite a sua disponibilizagdo ao paciente, o profissional
de saude podera prescrever por meio de receita escrita a tinta em vernaculo por
extenso e de modo legivel, devendo utilizar letras de forma.”

Art. 2° Fica alterado o inciso | do artigo 2° da Lei Complementar n°® 1.180,
de 31 de outubro de 2022, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“[...]

| - no caso de estabelecimento de sadde publico serdo adotas as medidas
administrativas cabiveis através de procedimento administrativo préprio para
apurar a responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas
atribui¢des ou por praticas que tenham relacdo com as fungdes do cargo.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data da publicacao.

Digitally signed by CARLOS
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1463/2022
PARECER N° 505/2022

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.180, DE 31
DE OUTUBRO DE 2022, QUE OBRIGA A
PRESCRICAO POR MEIO DE RECEITAS
DIGITADAS NOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE
AUTORIA DE VEREADOR. RESERVA DE
ADMINISTRACAO.  IMPOSSIBILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei

Complementar n® 77/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Carlos Teixeira

Filho, que acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n® 1.180, de 31

de outubro de 2022, que obriga a prescricdo por meio de receitas digitadas nos

estabelecimentos de salde, e da outras providéncias.

Ref.: Processo: 1463/2022 — PLC — 77/2022 FlIs. 1



” CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

O projeto ndo vem acompanhado de justificativa.

A Lei Complementar n° 1.180/2022 (Projeto de Lei n°
50/2022, substitutivo do Projeto de Lei n°® 172/2021) que se pretende alterar,
teve iniciativa nesta Casa Legislativa, e restou tacitamente sancionada pelo

Chefe do Poder Executivo.

Todavia, oportunamente, destaco que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a sangdo do projeto de lei
aprovado néo convalida o defeito de iniciativa. Isto posto, o Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo possui 0 entendimento de que a propositura
em questdo trata de ato tipicamente administrativo, violando a seara de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.070/2015, que "dispde
sobre a obrigatoriedade da expedi¢do de receitas médicas digitadas em
computador”. Inconstitucionalidade, por criar obrigagdes e se imiscuir
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de
iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos Il, X1V e XIX, alinea
'a’ e 144 da Constituicdo do Estado. Acdo procedente. (TJ-SP - ADI:
20566949620168260000 SP 2056694-96.2016.8.26.0000, Relator:
Borelli Thomaz, Data de Julgamento: 17/08/2016, Orgdo Especial,
Data de Publicacgdo: 19/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Municipio de Suzano - Lei Municipal n° 4.485/20X1 - Lei que dispds
sobre a obrigatoriedade de expedicdo de receitas médicas e
odontoldgicas digitadas em computador, datilografadas ou escritas
manualmente em letra de forma - Vicio de iniciativa - Violagdo ao
principio da separacdo dos poderes Inconstitucionalidade decretada.
(TJ-SP - ADI: 33049020128260000 SP 0003304-90.2012.8.26.0000,
Relator: Samuel Janior, Data de Julgamento: 01/08/2012, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 09/08/2012)

Ref.: Processo: 1463/2022 — PLC — 77/2022 Fls. 2



"* CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Nesse diapaséo, a forma de elaboracdo dos receituarios nos
estabelecimentos de salde, bem como a consequente fiscalizacdo e
responsabilizacdo em caso de descumprimento da lei sdo atos de gestdo do

Chefe do Executivo.

Ante todo o exposto, reitero o Parecer n°® 239/2021, exarado
no Projeto de Lei n°® 172/2021. Assim, manifesta-se esta Procuradoria
contrariamente a aprovacdo do presente Projeto de Lei Complementar n°
77/2022.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 28 de novembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1463/2022 — PLC — 77/2022 Fls. 3

Digitally signed by THAYANE Digitally signed by RITA DE
MAIO BENEVIDES DOS KASSIA DE FRANCA
SANTOS:31507106858 TEODORO:29581927840
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Camara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as Comissdes
Comissdo de Satde

Parecer n? 01/2023 P.L.C. n2 077/22 Processo n2 1463/22

Ementa: Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n? 1.180, de 31 de outubro
de 2022, que obriga a prescrigdo por meio de receitas digitadas nos estabelecimentos de
saude, e da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusio: Favoravel.

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comissdo de Saude (CS) refere-se a Projeto de Lei
Complementar n? 77/22, de autoria do Vereador Carlos Teixeira Filho, que acrescenta e aitera
dispositivos da Lei Complementar n? 1.180, de 31 de outubro de 2022, que obriga a prescricio
por meio de receitas digitadas nos estabelecimentos de salide, e d4 outras providéncias.

O projeto ndo estd acompanhado de justificativa.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 702 5.0., em 17 de novembro de 2022,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente (fls 04-06).

Em seguida, foi encaminhado para anélise desta Comiss3o de Saude.

VOTO DO RELATOR

A utilizagdo irracional de medicamentos proporciona n3o sé perdas de ordem econémica
para o governo e/ou o individuo, mas também pode produzir maleficios no @mbito sanitario,
através do aumento das reagdes adversas, estas muitas vezes graves. A prescricio médica é um
dos pilares cruciais que devem ser trabathados na busca incessante do uso racional de
medicamentos, Uma boa prescrigdo ou um tratamento bem escolhido deve conter o minimo de
medicamentos possivel e estes devem ter o minimo potencial para provocar rea¢des adversas,
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude

inexisténcia de contraindicagdes, acdo rapida, forma farmacéutica apropriada, posologia simples
e por um curto espago de tempo.

No entanto, também é grande o nimero de pacientes que ndo compreende o tratamento
proposto, muitas vezes por auséncia de informagdes verbais e/ou escritas pelo prescritor durante
a consulta. O conhecimento insuficiente e a caréncia de educac¢do e informacgdo dada ao paciente
sobre sua medicag3o resultam em grandes dificuldades para a condugdo correta da terapéutica
medicamentosa, provocando a ineficacia do tratamento ou até mesmo complicagdes severas’.

E preciso que o médico esclareca a finalidade do medicamento, pois verifica-se que
muitos pacientes ndo entendem o porqué do tratamento proposto. Isso pdde ser apurado por
Fernandes e Costa (2013) ao constatar que 74% dos entrevistados ndo possuiam informagdes
suficientes sobre o objetivo do tratamento terapéutico?.

Por fim, destacamos que a letra ilegivel no receituario pode gerar problemas graves ou
até mesmo a morte. Uma receita mal escrita pode levar o paciente a utilizar o medicamento
errado ou, até mesmo, a dosagem incorreta. Existem muitos remédios com nomes parecidos
que, se ndo estiverem escritos de forma clara, podem induzir o paciente ao erro prejudicando o

seu estado de saude3.

A presente propositura visa, portanto, tornar mais eficiente a questdo da prescrigdo
médica aos pacientes, pois devemos considerar que ainda ha, no municipio de Santos,
estabelecimentos que ndo possuem equipamento para digitacdo e/ou impressdo das receitas
médicas, impossibilitando a sua disponibilizagdo ao paciente conforme disposto na lei
complementar n? 1.180, de 31 de outubro de 2022. Pensando nisso, o autor da propositura
apresentou a ideia que o profissional da saide podera prescrever por meio de receita escrita a
tinta em vernaculo por extenso e de modo legivel, devendo utilizar, por conseguinte, letras de

férma.

1 hitps://www scielo,br/jfcsc/a/Qh3sjFiWZLFI7BLININZH7z/ ?lang=pt
2 https:/fojs.brazilianjournals.com.br/findex.php/BIHR/article/download/28030/22201

3 https://www.crmpr.org.brfLetra-legivel-50-169.shtml
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Céamara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Saude

O objeto da propositura atenderd, assim, o previsto no Cédigo de Etica Médico, emitido
pelo CFM {Conselho Federal de Medicina), que diz, no artigo 11, que é vedado ac Médico
“Receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou ilegivel, sem a devida identificacdo de seu
numero de registro no Consetho Regional de Medicina da sua jurisdicdo, bem como assinar em
branco folhas de receitudrios, atestados, laudos ou quaisquer outros documentos médicos” e
atender o disposto na Lei Federal n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973%, que diz, no artigo 35,
inciso |, que “Somente serd aviada a receita que seja escrita no verndculo, redigida sem
abreviagBes e de forma legivel e que observe a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas

oficiais”.

Portanto, no que compete a esta Comissao avaliar, ndo se verificam dbices a aprovacdo
da propositura.
Favoravel é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Orcamento (CFO) opinou pela aprovac¢io nos termos do voto
Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Santos, 13 de margo de 2023.

»

TELMA DESOUZA -
Presidente

wy .
ADEMIR PESTANA , ROBERTO DE JESUS
Vice-Presidente e Relator ¢ 32 Membro

4 https:/fwww.planalto.gov.br/covil_03/leis/I5591.htm
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LEI COMPLEMENTAR N° 1.180, DE 31 DE OQUTUBRO DE 2022

OBRIGA A PRESCRICAO POR MEIO DE RECEITAS
DIGITADAS NOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

{Projeto de Lei Complementar n2 50/2022 - Autor: Vereador Carlos Teixeira Filho}

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou em sess3o
realizada em 04 de autubro de 2022 e eu sancionc e promulgo a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR N2 1,180

Fica obrigada a emissdo de receitas digitadas nos estabelecimentos de satde, com o objetivo de
proporcionar a prescricio segura de medicamentos e procedimentos.

§ 12 As receitas digitadas mencionadas no "caput" deste artigo deverdo conter a assinatura do
profissional de salide e o seu nimero de inscrigio no conselho profissional,

§ 29 Nos casos de atendimento emergencial realizados fora dos estabelecimentos de saude, o
profissional de satide poderd prescrever por meio de receita manuscrita, devendo utilizar letras de forma.

O descumprimento do disposto nesta lei complementar sujeitard o infrator as seguintes sangfes:
I - no caso de estabelecimento de sadde pUblico:

a) a) adverténcia;
b} b} afastamento provisério de seus dirigentes;
c} c) afastamento definitivo de seus dirigentes.

il - no caso de estabelecimento de salde privado:

a) a) adverténcia;
b) b) multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) que, em caso de reincidéncia, sera aplicada em
dobro.

Paragrafo dnico. O valor da multa sera atualizado, anualmente, pelo [ndice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo {IPCA} apurado pelo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, no caso de
extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo

Esta lei complementar entra em vigor na data da publicacio.



Palacio "José Bonifacio", em 31 de outubro de 2022.

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

Registrada no livio competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 31 de outubro de 2022.

RODRIGO SALES
Chefe do Departamento

*Publicado no Didrio Oficial de 01/11/2022

Nota: Este texto ndo substituf o original publicado no Didrio Oficial,

Data de Insercda ne Sistemna LeisMunicipais: 03/11/2022
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Saude

Parecer n2 01/2023 P.L.C. n2 077/22 Processo n2 1463/22

Ementa: Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n2 1.180, de 31 de outubro
de 2022, que obriga a prescricao por meio de receitas digitadas nos estabelecimentos de
saude, e da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusdo: Favoravel.

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comissdao de Saude (CS) refere-se a Projeto de Lei
Complementar n2 77/22, de autoria do Vereador Carlos Teixeira Filho, que acrescenta e altera
dispositivos da Lei Complementar n2 1.180, de 31 de outubro de 2022, que obriga a prescricao
por meio de receitas digitadas nos estabelecimentos de salde, e da outras providéncias.

O projeto ndo estd acompanhado de justificativa.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 702 S.0., em 17 de novembro de 2022,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente (fls 04-06).

Em seguida, foi encaminhado para andlise desta Comissao de Saude.

VOTO DO RELATOR

A utilizacdo irracional de medicamentos proporciona ndo sé perdas de ordem econ6mica
para o governo e/ou o individuo, mas também pode produzir maleficios no ambito sanitario,
através do aumento das rea¢des adversas, estas muitas vezes graves. A prescricdo médica é um
dos pilares cruciais que devem ser trabalhados na busca incessante do uso racional de
medicamentos. Uma boa prescricdo ou um tratamento bem escolhido deve conter o minimo de
medicamentos possivel e estes devem ter o minimo potencial para provocar reacées adversas,
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Saude

inexisténcia de contraindicagdes, acao rapida, forma farmacéutica apropriada, posologia simples
e por um curto espaco de tempo.

No entanto, também é grande o nimero de pacientes que ndo compreende o tratamento
proposto, muitas vezes por auséncia de informac&es verbais e/ou escritas pelo prescritor durante
a consulta. O conhecimento insuficiente e a caréncia de educacdo e informacdo dada ao paciente
sobre sua medicac¢do resultam em grandes dificuldades para a conducgdo correta da terapéutica
medicamentosa, provocando a ineficacia do tratamento ou até mesmo complicagdes severas?.

E preciso que o médico esclareca a finalidade do medicamento, pois verifica-se que
muitos pacientes ndo entendem o porqué do tratamento proposto. Isso pode ser apurado por
Fernandes e Costa (2013) ao constatar que 74% dos entrevistados ndo possuiam informagdes
suficientes sobre o objetivo do tratamento terapéutico?.

Por fim, destacamos que a letra ilegivel no receituario pode gerar problemas graves ou
até mesmo a morte. Uma receita mal escrita pode levar o paciente a utilizar o medicamento
errado ou, até mesmo, a dosagem incorreta. Existem muitos remédios com nomes parecidos
gue, se nao estiverem escritos de forma clara, podem induzir o paciente ao erro prejudicando o
seu estado de saude3.

A presente propositura visa, portanto, tornar mais eficiente a questdo da prescricao
médica aos pacientes, pois devemos considerar que ainda ha, no municipio de Santos,
estabelecimentos que ndo possuem equipamento para digitacdo e/ou impressdo das receitas
médicas, impossibilitando a sua disponibilizacdo ao paciente conforme disposto na lei
complementar n2 1.180, de 31 de outubro de 2022. Pensando nisso, o autor da propositura
apresentou a ideia que o profissional da salde podera prescrever por meio de receita escrita a
tinta em verndculo por extenso e de modo legivel, devendo utilizar, por conseguinte, letras de
forma.

1 https://www.scielo.br/j/csc/a/Qh3sjFjWZLF)7BLN3NZH7z/?lang=pt
2 https://ojs.brazilianjournals.com.br/index.php/BJHR/article/download/28030/22201

3 https://www.crmpr.org.br/Letra-legivel-50-169.shtml
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Saude

O objeto da propositura atenderd, assim, o previsto no Cédigo de Etica Médico, emitido
pelo CFM (Conselho Federal de Medicina), que diz, no artigo 11, que é vedado ao Médico
“Receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou ilegivel, sem a devida identificagdo de seu
numero de registro no Conselho Regional de Medicina da sua jurisdigdo, bem como assinar em
branco folhas de receitudrios, atestados, laudos ou quaisquer outros documentos médicos” e
atender o disposto na Lei Federal n2 5.991, de 17 de dezembro de 1973%, que diz, no artigo 35,
inciso |, que “Somente serd aviada a receita que seja escrita no verndculo, redigida sem
abreviagdes e de forma legivel e que observe a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas
oficiais”.

Portanto, no que compete a esta Comissao avaliar, ndo se verificam ébices a aprovacdo
da propositura.
Favoravel é o voto.

MANIFESTAGCAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orcamento (CFO) opinou pela aprovac¢do nos termos do voto
Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Santos, 13 de margo de 2023.

TELMA DE SOUZA
Presidente
ADEMIR PESTANA ROBERTO DE JESUS
Vice-Presidente e Relator 32 Membro
4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5991.htm
3
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constituicdo e lustica

Parecer n2 50/2023 P.L.C. n2 77/2022 Processo n? 1463/2022

Ementa: Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar ne 1.180, de 31 de outubro
de 2022, que obriga a prescricdo por meio de receitas digitadas nos estabelecimentos de

salide, e da outras providéncias.
Relator: Adilson dos Santos Junior

Conclusdo: Favoravel

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n2 77/2022, de
autoria do Vereador Carlos Teixeira Filho, que acrescenta e altera dispositivos da Lei
Complementar n? 1.180, de 31 de outubro de 2022, que obriga a prescrigio por meio de receitas

digitadas nos estabelecimentos de saude.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 702 5.0., em 17 de novembro
de 2022, e enviada a Procuradoria, que se manifestou contrariamente 3 aprovagdo {fls. 04/06} e,

a seguir, a Comissdo de Saude (C.S.}, que exarou parecer favoravel.

Finalmente, a propositura submete-se a analise desta Comiss3o de Constituicio e
Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como sobre
a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos do
disposto no inciso I do artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos {Resolugdo

n¢ 16, de 26 de junho de 2019).
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissédo de Constituicdo e Justica

Parecer n2 50/2023 P.L.C. n2 77/2022 Processo n® 1463/2022

VOTO DO RELATOR

O objetivo do projeto de lei complementar é alterar a Lei Complementar n? 1180/2022,
norma recentemente aprovada, que obriga a prescricdo por meio de receitas digitadas nos

estabelecimentos de saude.

Com a alteracdo, serd acrescida exce¢do a norma, caso o estabelecimento nio possua
equipamento para digitagdo e/ou impressdo de receitas, ou caso ocorra falha técnica que
impossibilite sua disponibilidade ao paciente. Nestes casos, o profissional de saude podera
prescrever receita escrita a tinta em vernaculo, utilizando letras de férma, de forma a manter a

legibilidade do documento.

Também, a propositura propde a alteracdo do inciso |, do artigo 22, para que sejam
adotadas as medidas administrativas cabiveis no caso de violacdo da norma por parte de

estabelecimento de salde puablico.

Trata-se de matéria de interesse local, incluindo-se na competéncia legiferante do

Municipio, conforme o disposto no artigo 30 da Constituicio Federal:
“Art. 30, CF. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;}

2
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constituicdo e Justica

Parecer n? 50/2023 P.L.C. n® 77/2022 Processo n? 1463/2022

Quanto aos assuntos de interesse local, cuja competéncia legiferante é exclusiva do
municipio, entende-se como sendo aqueles em que a motivagdo, o objetivo envolvido é

predominante local, que afete de modo mais direto e imediato o municipio e seus habitantes.

Segundo Hely Lopes Meirelles, interesse local pode ser conceituado como tudo que

repercutir direta e imediatamente na vida municipal, conforme a seguir transcrito:

[...] podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio [...] Examinando-
se a atividade municipal no seu triplice aspecto politico, financeiro e
social, depara-se-nos um vasto campo de ac¢io, onde avultam assuntos
de interesse local do Municipio, a comecar [...] na defesa do conforto e
da estética da cidade (urbanismo), na educacio e recreagdo dos
municipes (agdo social), na defesa da saude, da moral e do bem-estar
publico (poder de policia) [...].

Assim, considerando que a propositura pretende dispor sobre comportamentos
permitidos ou proibidos em ambito local, trata-se de norma de natureza postural do municipio,
cuja competéncia € concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, estando presente
a legitimidade, no tocante a iniciativa do presente projeto, conforme dispde o inciso Ill, do artigo
20, da Lei Organica do Municipio:

Art. 20 Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, ressalvadas as

especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

Il - legistar sobre Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana,
normas urbanisticas relativas ao zoneamento e parcelamento do solo,

perimetro urbano, Cédigo de EdificacGes e de Posturas; /
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as ComissBes

Comissado de Constitui¢do e Justica

Parecer n250/2023 P.L.C. n2 77/2022 Processo n® 1463/2022

Feitos estes apontamentos, constata-se a viabilidade da presente propositura, nio se

encontrando ébice quanto a aprovagio.

Favoravel, é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovacio, nos termos do voto do

Relator.

Favoravel é o parecer.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente e Relator

ROBERTO LIVEIRATEIXEIRA— Vice-Presidente

/
s
—]
-

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro

i |
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS ADR' e)
GABINETE VEREADOR ADRIANO PIEMONTE PRPHEMIONT =

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.

Dispbe sobre a Denominacdo  de
Personalidades Esportivas ou Culturais nos

trechos de acesso a Faixa de Areia da Orla.

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a dar nomes de
personalidades Santistas nos trechos de acesso que levam a faixa de areia
da Orla da Praia.

PARAGRAFO UNICO: As personalidades devem ser ligadas as areas do

Esporte ou Cultura.

Art. 2° Esses locais deverao ter placa de identicacdo contendo o nome das

pessoas homenageadas.

Art 3° O Poder Publico regulamentara a presente lei no prazo de 90 (nhoventa)

dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n21,22 Andar, sala 08- Vila Nova — Santos/SP- CEP: 11013-360
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JUSTIFICATIVA

Evidenciar alguém através de destague ou ato merecedor de prestigio e
reconhecimento € muito importante para a memaoria da cidade.

As guadras, trechos de acesso ou alamedas que levam os banhistas a faixa
de areia da Orla, s&o locais belos da nossa cidade que n&o possuem
nenhuma denominagao.

Dar nomes a esses locais ira evidenciar as personalidades Santistas ligadas
ao Esporte ou a Cultura, e sera uma forma de homenagear essas pessoas e
torna-las sempre fixas na memdéria da cidade

Isto posto apresento o seguinte P.L.

Sala das Sessdes, em 30 de Novembro de 2021.

ADRIANO PIEMONTE

Vereador
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PROCESSO N° 1378/2021
PARECER N° 410/2021

DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE
PERSONALIDADES  ESPORTIVAS  OU
CULTURAIS NOS TRECHOS DE ACESSO A
FAIXA DE AREIA DA ORLA. PROJETO DE
LEI AUTORIZATIVA DE AUTORIA DE
VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA

CONFIGURADA. VIOLACAO AO
CONVENIO DE GESTAO DE PRAIAS.
AUSENCIA DE DOTACAO

ORCAMENTARIA. CONFRONTO COM O
ART. 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO E ART. 47 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

312/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Adriano Alex Piemonte, que dispde

Ref.: Processo: 1378/2021 — PL — 312/2021 Fls. 1
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sobre a Denominacao de Personalidades Esportivas ou Culturais nos trechos de

acesso a Faixa de Areia da Orla.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02 que
assevera a importancia de evidenciar o reconhecimento de personalidades

esportivas ou culturais do municipio.

Com relacdo a matéria, o art. 249 da Lei Organica do

Municipio, trata dos requisitos para concessao da homenagem:

Art. 249 - Na denominagdo de bens e servigos publicos s6 poderdo ser
utilizados nomes de pessoas ilustres ja falecidas.

§ 1° Para os fins deste artigo, somente apdés um ano do falecimento
poderd ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades
marcantes, que hajam atuado de modo relevante na vida artistica,
cultural, esportiva ou politica do Municipio, do Estado ou do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 23, de 05
de setembro de 1994)

Da leitura do artigo 1°, conclui-se que a propositura visa
autorizar o Poder Executivo a denominar nomes de personalidades Santistas nos

trechos que levam a faixa de areia da Orla.

E indispensavel, todavia, frisar-se que ¢ pacifica a
jurisprudéncia de nossos Tribunais decidindo que a iniciativa de lei de carater
autorizativo ¢ da competéncia privativa do Sr. Prefeito, ndo podendo o

Legislativo iniciar tal processo sem se afastar do principio da harmonia entre os
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Poderes e causar constrangimento ao Poder Executivo, a quem cabe a direcao
superior da Administracdo Municipal e iniciar o processo legislativo na forma
da lei e dispor sobre a sua organizagdo € o seu funcionamento, ainda que se

cuide de tema em que haja concorréncia de iniciativa.

A propositura padece de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa e afronta a separacdo de poderes, além de violar a Lei Organica do

municipio de Santos em seu artigo 58, que dispde:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

VII - praticar os demais atos da administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIX - prover os servicos € as obras da Administragdo Publica;”

Ressalte-se que, o art. 20, incisos III e IV da Constituicao

Federal, prevé que praias sao bens da Unido.

Contudo, tendo em vista a Adesao ao Convénio de Gestao
de Praias, assinado em 19/07/2017, através do Processo 04977.007472/2017-63,
publicado no Diario Oficial da Unido em 21 de agosto de 2017, a gestao de

praias passou a ser de competéncia do Municipio.

Embora a iniciativa ndo aponte os custos do projeto, caso o
destinatario seja o Executivo, implicaria em criacdo ou aumento de despesas,

tornando necessaria a indicagdo de recursos disponiveis, consoante previsao da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo e do artigo 47 da Lei1 Organica Municipal, a seguir transcrito:

C.E.S.P. Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou
o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

L.O.M.S. Art. 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Adite-se que a auséncia de indicagdo da fonte de custeio
que ndo, necessariamente a inconstitucionalidade, mas impede que as
providéncias previstas no projeto sejam executadas no presente exercicio
financeiro, no tom do entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal,

na ADI 3599, relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 ¢ 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. AlegagGes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37,
X, e 61, § 1° 11, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); ¢ inobservancia da exigéncia de
prévia dotagdo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a
alegada usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual
de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial
de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia
de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dota¢do or¢amentdria prévia em legislacdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8.
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Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acgdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente. (Grifamos).

Acrescente-se que o art. 3° da iniciativa impde, ao
Executivo, a obrigagdo de regulamentar o projeto, o que ¢ de manifesta

inconstitucionalidade, dado que configura indevida interferéncia entre Poderes.

Isto posto, manifesta-se esta Procuradoria contrariamente a

aprovagdo do presente projeto de lei n® 312/2021.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 07 de dezembro de 2021.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aratjo dos Reis
Procurador
(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento

Analista Juridica

Procuradora — Chefe:
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n%: 312/2021 Processo n2: 1378/2021 Parecer n® 323/2022

IR_ o o v P Y Adr 15 ]

ELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE PERSONALIDADES ESPORTIVAS ou
CULTURAIS NOS TRECHOS DE ACESSO A FAIXA DE AREIA DA ORLA,

1

CONCLUSAO: CONTRARIO

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 312/2021, de autoria do Vereador
Adriano Piemonte, visando autorizar a Prefeitura Municipal de Santos a dar nomes de
personalidades santistas aos trechos de acesso que levam a faixa de areia da Orla da praia.

A Propositura foi apresentada na 652 5.0., em 30 de novembro de 2021,
acompanhada de justificativa as fls. 02 e enviada a Procuradoria, que no Parecer n® 410/2021,
manifestou-se contrariamente a aprovagao.
]

A seguir, o Projeto foi analisado pela Comissdo de Esportes, Turismo e Lazer,
que exarou parecer favoravel, nos termos expressos as fls. 19/20.

Encaminhado a Comissao de Cultura, o Projeto recebeu parecer igualmente

favordvel, conforme disposto as fls. 26/27. ;

Atualmente cabe a esta Comissdo analisar a presente propositura, nos
termos do artigo 35, inciso | do Regimento Interno desta CAmara, que dispde ser competéncia
da Comissdo de Constituicdo e Justica opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional,
bem como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

Em que pese a relevancia da matéria, o projeto de lei é inviavel, uma vez que
dispde sobre assunto cuja iniciativa legislativa compete, privativamente, ao Chefe do Poder

& )

Executivo.

L TR OS> Eady N . o PN {
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Leis- meramente autorizativas sdo inconstitucionais, conforme inGmeras
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Efetivamente, tais leis sdo invidveis,
juridicamente, por invadirem competéncia constitucional privativa do Chefe do Poder
Executivo, nada importando se a finalidade é apenas autorizar. Alids, autorizar pressupde
requerer previamente a autorizagdo. Nao existindo o pedido, carece de legitimidade a norma

autorizativa.

A inconstitucionalidade de leis meramente autorizativas também foi
reconhecida pela Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania da CaAmara dos Deputados,
no exercicio do controle preventivo de constitucionalidade das leis, por meio da Simula de
Jurisprudéncia n2. 1, que trata dos projetos autorizativos. Conforme exposto por Marcio Silva
Fernandes, em trabalho publicado na Consultoria Legislativa da CAmara dos Deputados®:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder .
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia [

exclusiva, € inconstitucional”. //

~

sugestdo ao Poder Executivo e, por isso, sao inconstitucionais e injuridicos, por tratarem de f
matéria cuja iniciativa é privativa do Executivo e, além disso, por ndo conterem um comando/
obrigatdrio, nada acrescentando ao ordenamento juridico. Subvertem o préprio conceito dé
lei, que, segundo o renomado jurista Miguel Reale?:, caracteriza-se por ser norma escrité
constitutiva de direito, capaz de introduzir algo novo no ordenamento juridico:

/
/

Os projetos de lei meramente autorizativos constituem, portanto, mera /i
{I*'

“Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com cardter obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto é, de conferir, de maneira originéria, pelo simples fato de sua
publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito”.
(grifos meus)

1 FERNANDES, Marcio Silva. Inconstitucionalidade de projetos de lei autorizatives. Biblioteca Digital da Camara
dos Deputados. 2007, pag.7. Fonte: http://bd.camara.gov.br,
2 IDEM.
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Portanto, a partir dessas constatagdes a matéria abordada configura, a toda
evidéncia, invasdo pelo Legislativo de competéncia constitucionalmente atribuida ao
Executivo em cardter privativo e, pois, vicio de iniciativa que ofende o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, tal como insculpido no artigo 22 da Constituicdo
da Republica. :

Isto posta, 0 voto é contrario.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela rejeigdo da propositura, nos
termos do voto contrario do Relator.

Contrario é o parecer.

P

l
Sala/das Comissdes, 26 de dezembro de 2022.

\ ‘ s S

BENEDITO FURTADO DE I%NDRADE — Presidente

il

Cr

CARLQS TEIXEI 4 FILHO —:\Jice-Presidente e Relator

(AUTOR)

ADRIANO ALEX PIEMONTE — 32 Membro

3
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JUSTIFICATIVA

Nao ¢ novidade que o aumento da inseguranga em nosso pais tem sido um
dos maiores temas da discutidos pela populacao, expostos pela midia e as
redes sociais.

S6 em marc¢o de 2022, foram 21.005 casos de furtos ante 12.192 no mesmo
meés de 2021, de acordo com SSP.

Os assaltos constantes tem alarmado muitos funcionarios e usudrios dos
Shopping Centers que possuem joalherias em diversos Estados e Municipios
do nosso pais.

S6 neste ano corrente a cidade de Sao Paulo vive uma onde de assaltos
milionarios nestes tipos de comércio. Foram pelo menos cinco, praticamente
um por mes. Segundo a policia, a impunidade explica a quantidade de casos.
Se condenado, o ladrao pega dois anos de prisdo, Uma pena pequena que €
cumprida sempre em regime aberto. E esta onda que vem se espalhando pelo
pais tem gerado receio dos santistas diante de tanta criminalidade.

A falta de vigilantes armados, podem definir crucialmente a vida de diversas
pessoas em uma ocorréncia deste nivel.

Diante do exposto apresento o seguinte Projeto de Lei:

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168
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PROJETO DE LEI N° 2022.

"Dispoe a obrigatoriedade sobre a
contratacdo de Vigilincia Armada 24
Horas nos Shopping Centers que
possuem joalherias, para atuar 24
horas, incluindo fins de semana e
feriados, no Municipio de Santos e da
outras providéncias.".

Art. 1° - Ficam os Shopping Centers que possuem joalherias no Municipio de
Santos, obrigados a contratar vigilancia armada, diuturnamente, perfazendo as 24
(vinte e quatro) horas do dia, inclusive nos finais de semana e feriados.

§1. Os vigilantes, referidos no caput deste artigo, deverdo permanecer no interior
dos shopping centers que possuem joalherias , em local seguro para que possam se
proteger quando da ocorréncia de sinistro, num periodo de 24 horas.

§ 2. O Shopping Center devera disponibilizar no local especifico para os vigilantes,
botdo de panico e terminal telefonico, para acionar rapidamente a policia, além de
dispositivo que acione a central de vigilancia da empresa.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, vigilantes sdo aquelas pessoas adequadamente
preparadas, com formacao adequada para o oficio, devidamente regulamentado pela

legislacao pertinente.

Art. 3° - Para o exercicio da fun¢do, os vigilantes deverdao dispor de escudo de
protecao ou cabine, medindo, no minimo, 2 m (dois metros) de altura contendo assento

apropriado.

Art. 4° - Os Shopping Centers deverdo possuir a implantacdo de um sistema de
organizagdo basica de segurancga, como previsto no Art 1° e nos pardgrafos I, II e III do
Art 2° da Lei Estadual n° 11.218, de 24 de JULHO de 2002.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168
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Art. 5° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator as penalidades
regulamentadas pelo Poder Executivo Municipal, sendo a Secretaria de Finangas o
orgao responsavel pelas providéncias administrativas e de fiscalizacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S.S. de de 2022.

(Assinado eletronicamente)

SERGIO CALDAS SANTANA

Vereador Lider do PL
Lui

8 SérgioSantana
| @sergiosantanapl
\_
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PROCESSO N° 811/2022
PARECER N° 271/2022

DISPOE A OBRIGATORIEDADE SOBRE A
CONTRATACAO DE VIGILANCIA AR-
MADA 24 HORAS NOS SHOPPING CEN-
TERS QUE POSSUEM JOALHERIAS, PARA
ATUAR 24 HORAS, INCLUINDO FINS DE
SEMANA E FERIADOS, NO MUNICIPIO DE
SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREA-
DOR. ATIVIDADE ESTRITA RELACIO-
NADA A SEGURANCA PUBLICA. IMPOSI-
CAO DE DESEQUILIBRIO NA ATIVIDADE
ECONOMICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LIVRE INICIATIVA. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI
4861. INCONSTITUCIONALIDADE. INVIA-
BILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

190/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Sergio Caldas Santana, que estabe-

lece a obrigatoriedade da contratagéo de vigilancia armada 24 Horas nos Shopping
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M
Centers que possuem joalherias, para atuar 24 horas, incluindo fins de semana e

feriados, no Municipio de Santos e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 03 que
assevera a importancia de promover maior seguranga nos Shopping Centers do

Municipio.
Inicialmente, cumpre salientar que

Ademais, cumpre ressaltar que o presente projeto impGe obri-
gacdo as empresas privadas administradoras de alguns shopping centers, acarre-
tando violagéo do principio da livre iniciativa, previsto no artigo 170 da Consti-

tuicdo Federal:

“Artigo 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;”

Sob esse aspecto, verifica-se que a pretensdo do autor, caso
seja levada a efeito, ferird ao que dispde a Constituicdo da Republica, que nédo
fornece espaco legislativo ao municipio na matéria, vedando a interferéncia no

ambiente da atividade econdmica, no que tange a livre concorréncia, notadamente
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por conferir obrigacdes a apenas alguns estabelecimentos e ndo a outros, trazendo

nitido desequilibrio quanto aos custos de operacdo incidentes.

Afigura-se o vicio formal de ofensa ao principio da livre ini-
ciativa, tal como expressado no entendimento do Supremo Tribunal Federal, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4861, em caso analogo, cuja ementa vai

abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRI-
TAL N. 5.964/2018. DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
CONTRATACAO DO SERVICO DE VIGILANCIA PROFISSIO-
NAL ARMADA PELAS CASAS LOTERICAS, CORRESPONDEN-
TES BANCARIOS E ASSEMELHADOS E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS. INOBSERVANCIA DE VICIOS FORMAIS ORGANI-
COS E DE INICIATIVA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA, DA PROPORCIONA-
LIDADE E DA RAZOABILIDADE. 1. O STF resolveu relevante ques-
tdo sobre o campo de incidéncia da norma em controle abstrato de in-
constitucionalidade, no julgamento da ADI 4861. O Pleno assentou o
entendimento de que, para aferir a qual catalogo de competéncias recai
uma questdo especifica e, portanto, determinar quem tem a prerrogativa
para legislar sobre determinado assunto, deve ser realizada interpreta-
cao que leve em consideracao a posicao da situacdo fatica normatizada
com a estrutura basica descrita no tipo da competéncia em anélise e o
fim primario a que se destina essa norma, que possui direta relagdo com
o0 principio da predominancia de interesses. 2. No decorrer da instrucao
processual, fica claro que o objetivo primario do legislador distrital foi
modificar as condi¢cdes de atendimento dos usuarios dos servicos que
especifica, implementando medidas que seriam, em tese, habeis a redu-
zir os riscos para a sua seguranca, durante a permanéncia no interior dos
estabelecimentos comerciais. 3. Trata-se, portanto, de norma que tem
reflexos precipuamente na protecao do consumidor, matéria inserida no
ambito de competéncia concorrente entre a Unido, os estados e o Dis-
trito Federal, a teor do que dispde o art. 24, inciso V, da Constituicdo
Federal (producéo e consumo), e revela interesse local. 4. Quanto ao
vicio de iniciativa, tem-se que ndo se insere nova atribuicédo ao rol
de competéncias institucionais de nenhum dos 6rgéos publicos de
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controle, mas a ampliac@o apenas vertical das competéncias funci-
onais que ja sdo executadas durante a fiscalizacdo das atividades
urbanas realizada no territorio do Distrito Federal. 5. A norma, en-
tretanto, padece de vicios materiais, que violam excessivamente a
livre iniciativa e a livre concorréncia. 6. O texto da norma impug-
nada exige a contratacéo de vigilancia armada. N&o se trata da con-
tratacdo de servicos de vigilancia privada, mas de servicos de vigi-
lancia privada altamente especializados, qualificados e de alto
custo, porque ha obrigacao de que os profissionais de vigilancia ad-
mitidos estejam armados. 7. O fato de a norma demandar a contra-
tacdo de vigilancia armada por todas as entidades que menciona,
de forma generalizada, traduz-se em reserva de mercado prejudi-
cial a livre iniciativa e a livre concorréncia. 8. Essa reserva de mer-
cado, por si so, ja afeta a livre iniciativa, sob duas perspectivas. Em
primeiro lugar, reduz o poder diretivo dos empresarios, porgque suprime
do empreendedor a liberdade de contratar a seguranca privada mais ade-
guada as necessidades do empreendimento, dentre as inimeras opgcoes
de servicos oferecidos no mercado para a prevencao de furtos e roubos,
além da vigilancia ostensiva armada. Por outro angulo, a norma local
também impede 0 acesso das empresas que nao oferecem servigo espe-
cializado de seguranca armada em importante segmento do mercado de
prestacdo de servicgos de vigilancia privada. 9. Assim, a lei distrital em
exame remove do empresario a capacidade de gerenciamento dos seus
empreendimentos, por um lado, e gera concentracdo de mercado no
ramo de atividades de seguranca privada, por outro, impactando signi-
ficativamente, de forma negativa, a livre iniciativa. 10. Como conse-
quéncia, tem-se o engessamento do desenvolvimento econdmico no
Distrito Federal nesses segmentos, em comparagdo com outros estados
da federacdo. Nessa perspectiva, também se verifica violacdo a livre
concorréncia. 11. Ressalte-se que hé diferenca entre as remunera-
cOes de cada empresa, a depender do tipo de servico prestado. Dessa
forma, a imposicao legal de encargos de seguranca de maneira uni-
forme a todos os empreendimentos relacionados na lei distrital
onera de forma desigual e injusta aquelas atividades mais simples.
A situacdo do Distrito Federal agravasse pela sua posi¢do geogréfica,
diante da proximidade com diversos municipios dos estados de Goiéas e
de Minas Gerais que formam a regido do entorno e que ndo contam com
disposicdes normativas semelhantes. 12. Outrossim, as casas lotéri-
cas, cooperativas de crédito, correspondentes bancarios e agéncias
dos Correios tém um fim social, que € levar diversos servicos a po-
pulacdo marginalizada, em locais carentes onde as instituicoes fi-
nanceiras talvez ndo achem lucrativo estabelecer uma agéncia ban-
caria, e que sera o publico mais afetado pela norma. 13. Referida
lei também promove a indevida terceiriza¢do da seguranca publica,
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com violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionali-
dade, restringindo a necessidade de vigilancia armada a um nudcleo
particularizado do mercado de servigos, quando outros setores re-
levantes, que também atuam com significativas somas em dinheiro,
tais como o transporte coletivo de passageiros e postos de gasolina,
passam por problemas semelhantes que impactam a seguranca da
populacdo em geral, mas que ndo suportam as mesmas responsabi-
lidades. 14. O caos na seguranca publica, certamente, ndo pode ser im-
putado unicamente as casas lotéricas, cooperativas de crédito, corres-
pondentes bancarios, agéncias dos Correios e assemelhados em funcio-
namento no Distrito Federal, também ndo podendo ser atribuida a essas
entidades a responsabilidade principal pelo restabelecimento da segu-
ranca publica. Sob esse aspecto, a norma impugnada néo é capaz de
garantir uma existéncia digna para as pessoas, sob o imperativo da
justica social. 15. A¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 5.964/2017, com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes. DECISAO: Acéo direta de inconstituciona-
lidade julgada procedente, com efeitos “ex tunc™ e obrigacdo em relacéo
a todos. Unanime. [ACAO DIRETA DE INCONS-TITUCIONALI-
DADE. MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS EFEITOS
DA LEI DISTRITAL N. 5.964/2017, QUE DISPOE SOBRE A OBRI-
GATORIEDADE DA CONTRATA(}AO DO SERVICO DE VIGI-
LANCIA PROFISSIONAL ARMADA PE-LAS CASAS LOTERI-
CAS, CORRESPONDENTES BANCARIOS E ASSEMELHADOS.
PRESENTES OS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS AO DEFERI-
MENTO DO PEDIDO LIMINAR. PRELIMINAR DE INCOMPE-
TENCIA DO JUIZO. ... 8. Preliminar de incompeténcia rejeitada. Im-
pde-se a sustacdo da eficacia da norma impugnada com efeitos nédo re-
troativos (ex nunc), até o julgamento definitivo sobre a sua inconstitu-
cionalidade.]” (Grifamos)

Por todo 0 exposto, dada a sua inconstitucionalidade, mani-
festa-se esta Procuradoria contrariamente a aprovacgéo do presente Projeto de Lei
n° 190/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 06 de julho de 2022.
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| RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR |
!

ASSUNTO: DISPOE A OBRIGATORIEDADE SOBRE A CONTRATAGAO DE VIGILANCIA ARMADA

24 HORAS NOS SHOPPING CENTERS QUE POSSUEM JOALHERIAS, PARA ATUAR 24 HORAS,

INCLUINDO FINS DE SEMANA E FERIADOS, NO MUNICIPIO DE SANTOS E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS.

| CONCLUSAO: CONTRARIO
L - R |

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n? 190/2022, de autoria do
Vereador Sérgio Santana, visando tornar obrigatdria a contratagdo de vigilancia armada 24

horas, inclusive em finais de semana e feriados, nos Shopping Centers que possuam joalherias.

O projeto foi apresentado na 392 S.0., ocorrida em 18 de junho de
2022, acompanhado da justificativa de fls. 03, e enviado a Procuradoria, que exarou parecer

contrario, conforme exposto as fis. 06/11.

Encaminhado a apreciagdo da Comissdo de Seguranga Publica,
Prevenc¢do e Combate as Drogas {CSPPCD), face a decisdo do autor pela continuidade da
tramitacdo (fls. 15), a referida Comissdo exarou parecer favoravel, com emenda redacional,

consoante exposto as fls. 21/25.

A seguir, o Projeto foi analisado pela Comissdo de Assuntos Portudrios,
Maritimos, Industria e Comércio — CAPMIC, que se manifestou favoravelmente a aprovacao,

com a emenda redacional da CSPPCD, nos termos do parecer de fls. 32/34.
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VOTO DO RELATOR

Em que pese o mérito da propositura, existem impedimentos juridicos
que obstaculizam sua aprovagdo, tais como vicio de iniciativa e ofensa ao principio
constitucional da livre concorréncia.

0O projeto em aprego padece de vicio de iniciativa, pois compete ao

Estado legislar sobre seguranca publica, concorrentemente com o Distrito Federal e a Unido.

N3o compete aos municipios legislar sobre seguran¢a publica. Neste

sentido, dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 144:

A seguranca publica, dever do Fstado, direito e responsabilidade de

s

todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgdos:

I - policia federal;

Il - policia rodovidgria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - palicias militares e corpos de bombeiros militares;
VI - policias penais federal, estaduais e distrital

Dispositivo andlogo esta previsto na Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, atribuindo ao Estado a competéncia para prover a seguranga publica, considerada um

dever do Estado e responsabilidade de todos.

* Artigo 139 - A Seguranga Piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
praservacio da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.

§1° - O Estado mantera a Seguranca Piblica por meio de sua policia, subordinada ao Governador do Estado.
§ 22 - A policia do Estado serd integrada pela Policia Civil, Policia Penal, Policia Militar e Corpo de Bombeiros.
§32 - A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros é forga auxiliar, reserva do Exército.
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Destarte, o direito de legislar sobre seguranga publica n3o foi
constitucionalmente reconhecido aos municipios, na divisdo de competéncias assegurada as
asferas politicas de poder da Republica. Aos Municipios compete a criacdo e regulamentagéo

da Guarda Municipal, cuja principal fun¢do é proteger o patrimonio publico.

Por outro lado, o projeto igualmente ofende o principio da livre
concorréncia, insculpido no art. 170, inciso IV da Constituicio Federal, a seguir transcrito:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...}

IV - livre concorréncia;

O principio da livre concorréncia visa assegurar a liberdade de
competigdo entre as empresas, garantindo aos empresarios estabelecer seu proprio negacio

conforme seus préprios objetivos e recursos.

O projeto de lei em andlise, contudo, obriga apenas e t3o somente os
Shopping Centers que abrigam joalherias a contratar servicos de vigilancia privada armada,
altamente especializada, providéncia que exigira custos e ocasionara uma espécie de reserva
de mercado para empresas de vigilancia armada, ao mesmo tempo que impedira a
contratagdo de empresas que nao oferecem este tipo de servigo, vale repetir, altamente

especializado.
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Outrossim, o problema da seguranca publica ndo pode ser transferido
a responsabilidade dos Shopping Centers, sobretudo quando outras empresas também
comercializam objetos de grandes valores, portanto, igualmente sujeitas a acio de criminosos,
mas que ndo estariam obrigadas a arcar com os altos custos de contratagdo de vigilancia

armada, evidentemente, produzindo uma concorréncia desleal de mercado.

Diante do exposto, contrario, é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela rejeicio da
propositura, nos termos do voto contrario do Relator.

Contrario é o parecer.

Sala das Comissbes, 24 de fevereiro de 2023.

\
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DILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidante e Relator

\

\‘__ ! } : / ‘. - P\
W

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

[ J

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 3¢ Membro
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Projeto de Decreto Legisiativo, de 2023

CONFERE TITULO DE CIDADA SANTISTA A SRA,
ANA CELIA DA SILVA VIEIRA, £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS; (

Art, 12 - Fica concedido o titulo de Cidad3 Santista a Sra, Ana Celia da Silva Vieira.

-

S
Art. 2¥ - A entrega do titulo tera cardter solene e realizar-se-a na cldade de Santos.

Art. 3% - As despesas com a execugdo deste Decreto Legislative correrdo pela dotacdo
orgamentdria n® 01.09.10.031.0001.2,011.3.3.90.31.00 - Premiagdes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas e outras do orgamento vigente suplementada se necessario.

Art. 42 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.
Santos, de fevereiro de 2023

Do "oy U‘O A

Vereador

AN
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Projeto de Decreto Legislativo, de 2023

CONFERE TiTULO DE CIDADA SANTISTA A SRA.
ANA CELIA DA SILVA VIEIRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS;

Art. 19 - Fica concedido o titulo de Cidada Santista a Sra. Ana Celia da Silva Vieira.
Art. 22 - A entrega do titulo terd carater solene e realizar-se-a na cidade de Santos.

Art. 32 - As despesas com a execucdo deste Decreto Legislativo correrdo pela dotacdo
orcamentdria n? 01.09.10.031.0001.2.011.3.3.90.31.00 — Premiag¢Oes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas e outras do orcamento vigente suplementada se necessario.

Art. 49 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Santos, de fevereiro de 2023
g
//5/ /
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. ‘ /
Viny Alves

Vereador
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Justificativa

Santos acolheu e viu nascer em suas terras figuras ilustres que sempre se dedicaram a
Cidade, Estado e principalmente na constru¢do da nossa Patria/Nagdo. Existem os
Santistas que nasceram aqui e os renasceram em nossa cidade. Sejam os naturais ou os
que escolheram estar aqui, todos sdo Santistas! Porém, existem os que, além de adotar
o tu, no vocabulario, estdo imbuidos de nossas maximas: Caridade e Liberdade! Mas fica
um o questionamento: “Aprenderem isso aqui?” Entendo que, na verdade, sempre
existiram essas centelhas em seus coracdes e alma, Santos foi o catalisador que as
inflamou. E dentre estes muitos coracdes e almas inflamadas, destaco a Sra. Ana Celia
da Silva Vieira, conhecida como irma Ana, radicada em Santos ha 50, e desses, 27, foram
dedicados ao arduo e permanente trabalho em um dos nossos maiores simbolos, a
nossa querida Santa Casa, fonte de inspiracdo da palavra Caridade do nosso lema: "A
Pdtria Ensinei a Caridade e Liberdade". Embora tenha trabalhado arduamente e se
aposentado pela Santa Casa a Irma Ana nos ultimos 27 anos desenvolve de forma
ininterrupta diversos trabalhos em nossa cidade, sempre de forma voluntdria, com a
altivez, de que todo Santista é imbuido, em razdo desses trabalhos cunhou esse,
carinhoso, epiteto de Irmd (quase um sufixo) por suas acolhida sempre fraterna e
caridosa. Todos os atendidos por suas a¢des: Morro do José Menino (140 familias em
situacdo de inseguranca alimentar); Mercado Municipal, Centro e Estudrio
(Principalmente os moradores de Corticos); Pessoas em situacdo de rua; destacam e
reconhecem a importancia dessas a¢des para aplacar os flagelos fisicos e psiquicos que
nossos Irmas e Irmdos Santistas, ainda hoje, estdo expostos. Além das acles ja
destacadas a Irma Ana preside a sesquicentenaria Sociedade S3do Vicente de Paulo -
Conselho Central Santos - renomada e seria entidade sem fins lucrativos cujo o trabalho
caritativo, tdo caro a nés Santista, esta intrinsecamente presente.

Em razdo de todo esse longo e permanente trabalho em prol dos Cidaddos Santista
indico a esta Camara de Vereadores que seja concedida a, justa, homenagem de
reconhecimento publico a Senhora Ana Celia da Silva Vieira, conhecida como irma Ana
em cumprimento a Resolugao n? 10, de 1° de agosto de 2016, em seu artigo 12 Inciso | -
Titulo de "Cidadao Santista": as pessoas fisicas, desde que residam ou tenham residido
no municipio, por mais de 10 (dez) anos;

Santos, de fevereiro de 2023
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Viny Alves
Vereador
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Anexos |
Certiddo de Nascimento da Sra. Sara da Silva Vieira, filha da Sra. Ana Celia da
Silva Vieira, demonstrando que reside em santos ha pelo menos 27 anos no
municipio de Santos.

www.vinyalves.com.br instagram.com/viny.m.alves
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NTRIAN CHARITATEN £y UBEHTATEM BOcy,

Anexos Il
Certiddo negativa no Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade da Sra. Ana Celia da Silva Vieira.
Caodigo de autenticidade n° 63FC.F611.A568.B449, consulta no endereco:
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php

Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certidao Negativa

Certifico que nesta data (27/02/2023 as 15:27) NAO CONSTA no Cadastro
Macional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacgdo com transito em julgado ou sangdo ativa

guanto ao CPF n® 369.098.234-00.

A condenagan por alos de Improbsdade administrativa n&o implica automatico & necesséno reconheciments da
inslegibiidads do condenat.
Para consultas sobre inelegiblidade acasae portal do TSE am hip: idivulgscandoontas. 18a jus b

Esta certidao & expedida gratutamente. Sua autenticidade pode ser por melo do ndmeno de controbe
G3FC.FG11.A568.8448 no seguinte endereco: hitpsytwww.cnl.jus.brimprotidede adm/autenticar certideo.php

Gerado ame 202023 as 1523739 CONSELHD MACIONAL DE JUSTICA Fagina 11
S gvnvemwrmmggves.com.br instagram.com/viny.m.alves
MORAES ALVES
BARBOZA:34209384895
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PROCESSO N° 297/2023
PARECER N° 63/2023

CONFERE TITULO DE CIDADA SANTISTA
A SRA. ANACELIADASILVAVIEIRA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO DE AUTORIA DE
VEREADOR. PARCIAL PREENCHIMENTO
DE REQUISITOS. RESOLUCAO N° 10, DE 1°
DE AGOSTO DE 2016. QUORUM: MAIORIA
ABSOLUTA. RECOMENDAGOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 05/2023, de autoria do Sr. Vereador Vinicius de Moraes Alves
Barboza, que confere titulo de Cidada Santista a Sra. Ana Celia da Silva Vieira, e

da outras providéncias.

A iniciativa vem acompanhada da justificativa de fl. 03,

narrando a trajetoria e importancia da homenageada para a comunidade santista.

A matéria é regida pela Resolucdo n° 10, de 1° de agosto de

2016, que assim dispde em seus artigos 1° ao 8°:

RESOLUCAO N°. 10/2016

Art. 1° A Camara Municipal de Santos podera conceder, no
maximo, 6 (seis) homenagens por Vereador e por Legislatura, as

Ref.: Processo: 297/2023 — PDL — 05/2023 Fls. 1
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pessoas fisicas e/ ou juridicas, que se tornem merecedoras por
relevantes servigos prestados e pela relevancia de seu trabalho no
Municipio e a sua populacdo, dentre as seguintes:

I - Titulo de "Cidaddo Santista™: as pessoas fisicas, desde que
residam ou tenham residido no municipio, por mais de 10 (dez)
anos;

Il - Titulo de "Cidaddo Emérito de Santos": aquelas pessoas, santistas
ou ndo, que tenham realmente se distinguido em qualquer campo de
atividade humana de forma a ganhar notoriedade;

Il - Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas": as pessoas fisicas,
nacionais ou estrangeiras;

IV - placas: as pessoas juridicas.

8§ 1° Para a concessdo da homenagem prevista no inciso IV deste artigo
a mesma pessoa juridica, devera ser observado o intersticio de 10 (dez)
anos.

§ 2° Excetuam-se da vedag&o prevista no paragrafo anterior, bem como
no computo do prazo, as homenagens pelos 25 (vinte e cinco) anos e 75
(setenta e cinco) anos.

8§ 3° Fica vedada a homenagem péstuma ou a concessdo de qualquer
espécie de honraria as pessoas fisicas que tenham sofrido
Condenacdo Criminal ou Civel por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, transitada em julgado.

§ 4° As despesas relativas a recepcdo e festividades, bem como com
coquetéis, decoracdo, som ambiente e apresentacao artistica ndo serdo
suportadas pela Camara Municipal de Santos. (Redacdo dada pela
Resolucdo n° 18/2022)

Art. 2° As homenagens a serem concedidas deverdo obedecer aos
seguintes critérios quanto a forma:

| - os Titulos de "Cidadédo Santista” ou de "Cidaddo Emérito de Santos™
em dourado, tendo no alto e centrado o Brasdo do Municipio de Santos
em cores, com texto impresso em preto com sombras e arabescos
dourados;

Il - a Medalha de Honra ao Meérito "Braz Cubas” deverd ser
confeccionada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de
didmetro, fundidas e estampadas em metal na cor bronze nas duas faces,
tendo de um lado o Brasdo do Municipio de Santos em cores esmalte,
circundado com dizeres "Camara Municipal de Santos" e acabamento
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de folhas de louro na borda circular externa e na outra face, a estampa
modelada de "Braz Cubas", circundado com os dizeres "Medalha de
Honra ao Mérito Braz Cubas™ na borda externa;

I11 - as placas deverdo ser confeccionadas em ago escovado, medindo
24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo colorido, texto em
preto.

§ 1° A medalha prevista no inciso Il deste artigo sera acompanhada de
miniatura e de diploma comprobatorio da concesséao. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolugéo n° 35/2020)

2° As despesas com a confeccdo das placas deverdo ser ressarcidas pelo
autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias subsequentes a sua
entrega, sendo o valor unitario da placa atualizado monetariamente na
data do pagamento. (Redacdo acrescida pela Resolugéo n° 35/2020)

§ 3° Excetuam-se do dever de ressarcimento previsto no paragrafo 2°
deste artigo, as homenagens concedidas as pessoas juridicas sem fins
lucrativos. (Redacdo acrescida pelo Resolucdo n° 34/2021)

Art. 3° A data da entrega da homenagem devera ser registrada no
processo legislativo em que a homenagem foi concedida.

Art. 4° O projeto de decreto legislativo para a concessdo das
homenagens previstas nesta Resolugdo somente sera aprovado se
acompanhado de justificativa sobre o mérito do homenageado e das
assinaturas da maioria absoluta dos vereadores, bem como obtiver
voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos vereadores para sua
aprovacao.

Art. 5° As homenagens previstas nesta Resolugédo serdo entregues em
sessdao solene realizada na sede Camara Municipal de Santos,
programada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da
edilidade e dos homenageados.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver
autorizacao expressa da Presidéncia da Camara Municipal de Santos, e
desde que ndo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.

Art. 6° (Revogado pela Resolugédo 18/2022)

Art. 7° As despesas com a execucdo desta Resolugéo correréo por dota-
¢Oes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 8° Esta Resolucédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017, revo-
gando-se as Resolugdes n° 64, de 13 de junho de 1967, n° 70, de 14 de
dezembro de 1992, e n® 71, de 1° de agosto de 1994.”

Vale ressaltar que, conforme planilha encartada a fl. 09, du-
rante a atual legislatura este é o primeiro projeto propondo a concessdo de Titulo
de Cidad&o Santista pelo edil, restando observada a limitag¢éo contida no artigo 1°,
da citada Resolucdo. Cumpre anotar, ainda, que a nova redacdo conferida pela
Resolucdo n° 18/2022 ndo mais limita a quantidade de cada espécie de honraria
que pode ser conferida, devendo ser observado apenas o limite de seis em cada

legislatura.

A dotacdo orcamentaria vem apontada no art. 3° da iniciativa.

Isto posto, a proposta vem subscrita pelo minimo que traduz
a maioria absoluta dos Senhores Vereadores, conforme estabelece o artigo 4° da
Resolucédo n® 10/2016 e confirmada a fl. 09, viabilizando a sua apreciacéo, neces-

sitando, para aprovacao, de maioria de 2/3.

Por fim, verifica-se que consta nos autos (fl. 05) documento
apto a comprovar que a homenageada ndo sofreu condenacéo civel por ato de
improbidade administrativa e inelegibilidade, transitada em julgado, conforme
exigido pelo § 3° do artigo 1° da Resolu¢do em comento.
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M
Alerta-se, no entanto, que ndo vieram aos autos qualquer
documento apto a comprovar a auséncia de condenacéo criminal, conforme

exigido pelo dispositivo.

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Decreto Legislativo n° 05/2023 podera ser aprovado, sendo aconselhavel, no
entanto, que antes do seu prosseguimento seja acrescido aos autos o documento

ausente.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 06 de margo de 2023.

(assinado digitalmente)
Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Assinado de forma
RITA DE KASSIA gigital por RiTA DE

DE FRANCA  KASSIADEFRANCA
TEODORO:2958192784

TEODORO:295 o
81927840 Dados: 2023.03.14

Procuradora — Chefe:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR BENEDITO FURTADO

005/2023

REQUERIMENTO N°

REQUEIRO, ouvido o Plenadrio, na forma regimental, a
constituicao da Comissao Especial de Vereadores — CEV — com a
finalidade de acompanhar as reivindicacdes da populacao dos bairros
S3ao Manoel, Piratininga, Vila Alemoa e Vila dos Criadores, assim
como o processo de regularizacao fundidria nesses nucleos e as
demais respostas do poder publico aos diversos problemas dessas
areas.

REQUEIRO, ainda, que sejam juntados o0s processos e
documentos que instruiram esta CEV desde a sua instituicao.

S.S. de 2023

f}Vereador‘-,PSB

Praca Tenente Mauro Batista Miranda n2 1, 32 andar - Castelinho - Santos/SP
Tel: (13) 3219-3850/3211-4173 — beneditofurtado@camarasantos.sp.gov.br

Digitally signed by BENEDITO
FURTADO DE
ANDRADE:58181423887

Date: 2023.02.01 16:01:44 -03:00



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE CEV n2: 02/2023 Parecer n2 6/2023

{ RELATOR: FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: SOLICITANDO A CONSTITUICAO DE CEV - COMISSAO ESPECIAL DE
| VEREADORES, COM A FINALIDADE DE ACOMPANHAR AS REIVINDICAGOES DA
POPULAGAQ DOS BAIRROS SAO MANOEL, PIRATININGA, VILA ALEMOA E VILA DOS
CRIADORES, BEM COMO O PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o requerimento de
constituicdo de Comissao Especial de Vereadores, de autoria do Vereador Benedito Furtado
de Andrade, com a finalidade de acompanhar as reivindica¢des da populacido dos bairros
Sdo Manoel, Piratininga, Vila Alemoa e Vila dos Criadores, bem como o processo de
regularizacao fundiaria.

O requerimento foi apresentado em 02 de fevereiro de 2023,
na 12 Sessao Ordinaria e posteriormente enviado a esta Comissdo fundamentada no § 29,
art. 63 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Santos, que disp&e que proposta de
constituicdo de Comissdo Especial dependera de parecer da Comissdo de Constituigdo e
Justica, que se pronunciara sobre o mérito, ouvidas as outras Comissdes, se necessario.

VOTO DO RELATOR

Conforme o disposto no artige 63 do Regimento Interno, os vereadores tém
direito a constituicdo de até 3 (trés) ComissBes Especiais, atendidas as condicdes que

seguem:

“Art. 63. Haverd Comissdes Especiais de Vereadores,
nomeadas pelo Presidente, as quais permanecerdo
constituidas pelo tempo necessdrio ao desempenho de suas
fungées, findando no término da legislatura em que sejom
criadas.

§ 19 Cada Vereador poderd requerer a constituigdo de, no
maximo 3 (trés) Comissdes Especiais de Vereadores, cabendo
a constituicdo de nova Comissdo Especial de Vereadores
quando, pelo menos, uma das existentes tenha seu relatorio
final lido, votado e aprovado em Plendrio.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13} 3211-4100 — Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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§ 22 A proposta de constituicGo de Comissdo Especial de
Vereadores dependerd de parecer da ComissGo de
Constituicdo e Justica, que se pronunciard sobre o mérito,
ouvidas as outras Comissdes, se necessdrio, ressalvados as
excecdes regimentais.

§ 32 O numero de membros da Comissdo Especial de
Vereadores deverd ser impar, observando-se o minimo de 3
{trés) e o maximo de 7 (sete) integrantes, sugeridos pefo autor
do requerimento e nomeados pelo Presidente.

()"

O Vereador-autor possui em tramitacdo, além do requerimento de constituicio
da presente Comissdes Especiais de Vereadores, apenas uma CEV, portanto o requisito do
§ 12 acima transcrito foi atendido. Sao elas:

REQ. DE C.E.V. N2 AUTOR ASSUNTO

Benedito Furtado . .
1472021 Area Continental
de Andrade

Sd0 Manoel,

Benedito Furtado Piratininga, Vila
2/2023 de Andrade Alemoa e Vila dos
Criadores

Deve-se ressaltar que, no ano de 2021, foi aprovada a Resolugao n2 06, de 18
de fevereiro de 2021, constituindo Comissdo Especial de Vereadores com a finalidade de
discutir, acompanhar e apoiar os processos que tratam da regularizagdo fundiaria em
Santos, comissdo ainda em funcionamento até a presente data.

A presente propositura, entretanto, almeja discutir, além de outras
reivindicacBes, o processo de regularizagio fundiaria de dreas especificas, motivo pelo qual
nio se encontra ébhice quanto a aprovacdo do trabalho proposto.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Feitos estes apontamentos, o voto é favordvel, destacando-se que, em
obediéncia ao §32 do art. 63 do Regimento Interno, o nimero de membros da Comissao

Especial devera ser impar, observando-se o minimo de trés e o maximo de sete integrantes.

MANIFESTACAO £ VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica, opina pela aprovacao, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favoravel, é o parecer.

Sala das Comissdes, 13 de fevereiro de 2023.

. A

- v S S
/ ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - bresidente

)L
Qi -

ROBE RTq,OLIVEIRA TEIXEIRA— Vice-Presidente

A

—/\
Vi O

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro e Relator

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13} 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR PAULO MIYASIRO

REQUERIMENTO N°. 12022

REQUEIRO ouvido o plenario na forma regimental do artigo 123, § 1° e
§ 2° do Regimento Interno desta casa, para que seja inserido nos anais
da Camara Municipal de Santos a Biografia de Edison Antdnio Silva, que
atuou como Carteiro da Companhia Brasileira de Correios, na cidade de
Santos, no distrito do Boqueirdo, desde 1973 até o seu falecimento.

Nascido na cidade de Santos, Estado de Sao Paulo, em 06 de Dezembro
de 1954, Edison Anténio Silva, trilhou sua carreira profissional (por
quase meio século) com zelo, pontualidade, profissionalismo, cortesia e
presteza, local também onde faleceu aos seus 67 anos em 27 de Abril
de 2022.

Em outrora, ja homenageado, por esta casa quando ainda em vida,
Edison Antonio recebeu diversas homenagens e sempre foi bem
reconhecido pela populagéo da localidade onde atuava, pelos colegas
de profissao e chefias diretas.

QO que se pretende com este requerimento de insercao de documento
nao oficial, é deixar registrado nos anais desta casa o reconhecimento
de uma vida de trabalho e dedicacado ao oficio de “Carteiro”,
mensageiro das boas € mas noticias, mas sempre impondo o seu lado
humano no trato direto com os destinatarios.

Diante do mundo tecnoldgico que vivemos, em que as mensagens €
noticias sdo transmitidas em uma velocidade impar, ndo podemos
deixar de perpetuar na histéria os personagens que sempre levaram as
mensagens aos seus destinatarios, debaixo de sol ou chuva,
enfrentando perigos e transpondo obstaculos para cumprir o mister de
seu oficio. Este € o Carteiro, profissdo que homenageio registrando nos

anais da casa a Biografia de Edison Antonio Silva.
\ A

or

S.5., de de 2022.

PAULO MIYASIRO
S VEREADOR s

~ Praca Tenente Mauro Batista de Mirapd
{(13) 3211-4100 - ram

n°1, 1° andar - sala 3, Vila Nova, Santos/SP - CEP 11013-360
0 / paulo.miyasiro@camarasantos.sp.gov.br y,




BIOGRAFIA

EDISON ANTONIO SILVA

{Foto de 24 de Setembro de 2004)

Imagem da solenidade de outorga de medalha promovida pela Camara Municipal de Santos

Do histérico pessoal e familiar

Na cidade de Santos, estado de Sdo Paulo, em 06 de Dezembro de 1954, nascia Edison Anténio
Silva, cidade em que trilhou sua carreira profissional {por quase meio século), local também onde
faleceu aos seus 67 anos em 27 de Abril de 2022.

Santista nato, filho do Sr. Edgard Anténio Silva e Sra. Maria Rita Silva, casou-se em 09 de Fevereiro
de 1978 com a Sra. Antonieta da Silva Pereira e teve 4 {(quatro) filhos, frutos desse matrimdnio
{Evandro, Everson, Taiane e Elton). Separou-se da esposa em 22 de Outubro de 2008, vindo a
conviver até o final de sua vida com a Sra. Florisa Maria de Moura Fé.

Da carreira publica

Sua histéria profissional nos Correios (Centro de Distribuicdo Domicilidria Santos — CDD Santos)
iniciou-se em 01/06/1973, o Sr. Edison atuou como carteiro titular de um dos distritos situados no
bairro do Boqueirdo, onde desde sempre se destacou pelo profissionalismo e carisma. Evidéncia
desse perfil, destacada por algumas referéncias registradas pela sociedade ao longo da sua
trajetoria profissional:

* Em 09/07/1975, o Sr. Manoel de Jesus Amaral, entdo residente na Rua Mato Grosso n°® 304,
registrou o seu sentimento de estima:

“E com imenso prazer que exteriorizando um sentimento de justiga, me dirijo a V.5a.
para dar-lhe conhecimento do zelo, diligéncia e cortesia com que o carteiro Edison

Anténio Silva, desempenha o cargo em que estd investido. Este funciondrio encontra-
1



se sempre com sorriso nos ldbios e gestos polidos, tempo para tocando a campainha,
aguardar alguém da casa que vd receber a correspondéncia, a quem ele ainda
cumprimenta e agradece. Delicadeza pouco comum nos dias que correm.”

e Em 31/12/1981, outro registro, os moradores residentes do bairro do Boqueirdo
formalizaram elogio ao Sr. Edison. Tamanha relevincia da manifestacio, os Correios
decidiram publica-la em Boletim Interno em 14/01/1982.

* Em 18/12/1987, ainda fazendo histdria, o proprietario da Empresa Inverso Comércio de
Roupas Feitas, entdo situada na Rua Azevedo Sodré n2 37, também registrou manifestacgio
de aprego e estima a pessoa do Sr. Edison no desempenho de suas atividades laborais.

e Em 24/09/2004, A Camara Municipal de Santos, promove uma honraria a seis profissionais
santistas, dentre eles o Sr. Edison. A cerimdnia comemorou o dia do carteiro e cufminou
com a outorga de medalha especialmente confeccionada para a data. Nas palavras do entdo
vereador que presidiu a solenidade, o Sr. Carlos Mantovani Calejon:

“O carteiro é o mensageiro do amor e do carinho, até as noticias ruins nos chegam
com o carinho desses profissionais”.

Enfatizando o quanto sdo importantes para a sociedade, ele lembrou que inicialmente, pretendia
homenagear os funciondrios que atuavam ha mais de 25 anos em Santos e surpreendeu-se ao saber
que o numero era superior a 20.

“Fomos obrigados a reduzir esse total e chegamos a seis, todos com mais de 20 anos

de alta qualidade dos servigos prestados & sociedade, a eles, prestamos essa
merecida homenagem”,

Falando em nome de aproximadamente 4 mil funciondrios da Empresa Brasileira de Correios, o
presidente do sindicato da categoria (Sintect), Francisco José Nunes, conhecido como {Kiko), frisou
que os profissionais, cumprindo seu oficio até a pé, em barcos e outros meios de transporte n3o-
usuais.

“Honram a camisa que vestem”,

A solenidade contou com a participacdo do Quarteto da Camerata Heitor Villa-Lobos, que executou
Valsa da Suite Mascarada e Malaguefia, e com a presenca de familiares e companheiros dos
homenageados, além de autoridades da regido.

* Em 08/08/2008, o Sr. Edison foi homenageado no Pago Municipal de Santos durante sessdo
solene na Sala Princesa Isabel, onde foi lembrado pelo legislativo santista em razdo da data
do dia do carteiro. A iniciativa partiu do vereador Antonic Carlos Banha Joaguim em
cumprimento da Resolugdo nuimero 93 de 22 de abril de 2004, que criou a2 medalha
comemorativa “Dia do Carteiro”.



e Como prova da constancia mantida em toda carreira profissional, no ano de 2020 na ocasido
da avaliagdo de desempenho anual, o entdo gestor Aguinaldo Lopes da Silva, registrou a
seguinte avaliagdo do Sr. Edison:

“Desempenho Altamente Qualificado, apresenta resultados que superam as
expectativas de seu Plano de Trabalho, demonstra alto nivel de comprometimento,
conhecimento técnico e experiéncia. £ altamente qualificado para o desempenho de
sugs atividades.”

e Em 25/01/2022, a Superintendéncia Estadual de $3o Paulo Metropolitana dos Correios,
realizou uma agdo de reconhecimento dedicada ao Dia do Carteiro. O acontecimento reuniu
um ndmero restrito de pessoas. A homenagem foi dirigida a nove carteiros de diferentes
Geréncias de Atividades Externas (GERAE), representando o contingente de 8.200
profissionais de SPM que percorrem diariamente as ruas da Capital Paulista, da Baixada
Santista e de cidades do Vale do Paraiba. E mais uma vez o Sr. Edison foi homenageado em
razdo de seu profissionalismo.

Em sua fala, o superintendente estadual de SPM, José Marcos Gomes, destacou a importancia dos
carteiros;

“Vocés carteiros, sdo fundamentais para darmos sentido a nossa estratégia de
garantia da exceléncia, pois pelos suas atividades didrias e pelo empenho
demonstrado, conseguimos construir uma histéria de muita superacéo e sucesso”,

Ele acrescentou ainda que os bons resultados de SPM so atestados pelo primeiro lugar no “Grupo
1" e a vice-lideranga no “IEP” — [ndice de Entrega no Prazo em 2021. Destacou ainda o aniversario
da cidade de Sdo Paulo (468 anos) e de fundacdo dos Correios (359 anos), celebrados também na
mesma data. Os carteiros presentes também foram agraciados com um caminh3o miniatura
Correios/Sedex, por parte de SPM, &€ um combo com chip do Correios Celular e recarga gratis do
plano Alé 40, por parte da Surf Telecom, parceira da ECT na operacio do chip amarelinho. Do lado
de SPM, participaram ainda da agfio de reconhecimento o coordenador de Operagdes {Marcelo de
Oliveira Santos); o gerente de Distribui¢do (Robson da Costa) e o assessor técnico (André Nery).
Representando a Surf Telecom, estava o diretor executivo {Joimar Martins). E os nove carteiros
presentes homenageados, dentre eles o Sr. Edison Anténio Silva, do CDD Bogqueirdo (GERAE
4/Santos).

Do falecimento

e Em 05/03/2022, o Sr. Edison, estando na condicdo de férias, foi internado no Hospital
Guaruja, na cidade de Guarujd/SP, em decorréncia de Diabetes e Pseudoaneurisma de
femural esquerda, teve que ser submetido a alguns procedimentos, dentre eles: A insercdo
de marcapasso definitivo, Cateterismo cardiaco/Angioplastia, Acesso Venoso Central,
Antibioticoterapia e demais tratamentos clinicos. Chegou a ser direcionado por duas vezes a
Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), onde permaneceu até a data de 18/04/2022.



e Em 18/04/2022, por decisdo de liminar judicial, o Sr. Edison foi transferido para o Hospital
Sdo lucas em Santos/SP, em razdo deste hospital obter as melhores condi¢des na
continuidade do seu tratamento de saude. Permaneceu na Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI) com agravo de quadro séptico oriundo de escara sacral com extenso
comprometimento da regido dorsal e passou por mais dois procedimentos: Correcio
cirirgica vascular (Pseudoaneurisma de femural esquerda) bem como Desbridamento
cirdrgico.

e Na madrugada de 27/04/2022, ainda internado pela UTI do Hospital Lucas, um dia apds ao
ultimo procedimento cirdrgico que fora realizado, o Sr. Edison teve intenso sangramento,
hipotensdo arterial, distdrbio do ritmo cardiaco seguido de assistolia, sendo submetido a
intensa manobra de reanimagao, sem sucesso, teve 0 seu obito constatado as 5SH16. Tendo
como a causa da morte: Choque Cardiogénico, Infarto Agudo do Miocardio, Diabetes
Mellitus e Insuficiéncia Arterial Periférica. Seu sepultamento ocorreu no Cemitério da
Consolagao Distrital de Vicente de Carvalho, Guaruja/SP na manha do dia 28/04/2022.

Das consideragdes e condoléncias dos Correios

e Em 13/10/2022, a familia do Sr. Edison (In-Memorian), recebe a Carta de N@
35346048/2022-SE-SPM., da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por meio de sua
Superintendéncia Estadual, local do qual o Sr. Edison foi homenageado pela tltima vez
em vida. (3 meses antes de seu falecimento).

Neste documento foi observado nas palavras do Sr. Marcelo de Oliveira Santos {Coordenador
Regional de Operagdes) e do Sr. José Marcos Gomes (Superintendente Estadual). Contendo a
biografia profissional do Sr. Edison Antonio Silva, conforme os dados retromencionados, bem como
as menc¢des elogiosas descritas a seguir:

“Para além do profissional ilibado, o ilustre amigo Edison
sempre foi exemplo de companheirismo, amizade e
consideragio diante dos colegas de trabalho, o que é
amplamente reconhecido pelos seus pares e gestores”.

“Foram grandes os desafios ao longo do tempo, ainda que com
a Empresa passando por muitas mudangas. E diante desses
desafios, sempre pudemos contar e confiar no trabalho de
Edison Anténio Silva. Esses 49 longos anos de dedicacdo &
familia Correios proporcionaram conexdes, emocdes, muitas
histdrias positivas e com certeza uma troca mdtua que
transcendeu as barreiras do profissionalismo nato para além
das relacbes, pois esse é o sentimento que o Sr. Edison Anténio
Silva deixou marcado no peito de seus colegas de trabalho por
todas as unidades onde atuou, demonstrando que nada se
conquista sozinho, mas sim com o trabalho coletivo e de
confianca. Uma pessoa que impulsiona a motivacdo dos mais




(Fato de 25/01/2022) Ocasido da ultima homenagem
em vida ao §r. Edison, A esquerdas 5r. José Marcos
Gomes {Superintendente Estadual dos Correios]. A

direita: o 5r. Edison Antdnio Silva,

de noventa mil colaboradores dessa grande engrenagem
chamada Correios”.

“Felizmente pudemos contar com a dedicagdo e colaboragdo
nos Correios que lhe conferiu o prémio mais que merecido de
“destaques do ano” em 2022, momento em que a empresa
oportunizou reconhecer o seu esfor¢co publicamente perante os
demais colegas de trabalho, com honras e reconhecimento dos
demais participantes”.

“Recentemente com pesar, a Superintendéncia Estadual de Séo
Paulo Metropolitana, recebeu a triste noticia da perda do nosso
amigo Edison Anténio Silva. Desta forma, como uma singela
homenagem, transcrevemos essas palavras para expressar a
familia Silva os agradecimentos por ter compartithado conosco
o tempo e dedicacéio desse profissional, reforcando a certeza de
que ele deixou um legado pelo profissional e ser humano
respeitado que sempre foi”.

“Assim, por partilharmos do mesmo sentimento de homenagem, encaminhamos anexados a esta
carta o Histérico Referéncia Elogiosa e o Documento Homenagem do Dia do Carteiro, contendo
matéria com referéncia ao excelente profissional pelos anos dedicados & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. Ato continuo, reforcamos os agradecimentos a ilustre familia por ter
compartithado conosco o tempo e a dedicacdo do nosso amigo, reforcando a certeza de que o Sr.
Edison deixou um legado profissional exemplar e de ilibado cardter humano para todos nds dos

Correios”.

“Nosso muito obrigado!”

Fontes

e Certiddo de Casamento Atualizada {(Matricula 123190.01.55.1978.2.00007.195.0001474.61);
e Certidio de Obito {Matricula 123018.01.55.2022.4.00298.087.0187507.19};
e Carta de N2 35346048/2022-SE-SPM da Superintendéncia Estadual da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos;

» Laudo de Evolucdo Médica do Hospital Guaruja (Dra. Maria Bianca Fiore Braghetto — CRM

135.367);

» Relatério Médico do Hospital Sdo Lucas (Dr. Marco Cavalhero — CRM 63305);

e Endereco na Web: https://youtu.be/KDNJAxkV5I8

* Enderego na Web: https://www.camarasantos.sp.gov.br/publico/noticia.php?codigo=256
¢ Endereco na Web: https://www.camarasantos.sp.gov.br/publico/noticia.php?codigo=1464



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

W MTRIAM CHARITATEM T LIBERTATEM DOCy,

A Camara Municipal de Santos aprovou, na 732 Sessao Ordinaria realizada, em 01
de dezembro de 2022, e a Mesa Diretora promulga a seguinte:

RESOLUCAQO N° 24
DE DEZEMBRO DE 2022

(Requerimento de Insergdo n°® 09/2022, autoria Vereador Paulo Henrique Miyasiro de Abreu -
REPUBLICANOS)

INSERCAO NOS ANAIS DESTA CASA
DE LEIS DA BIOGRAFIA DO SR.
EDISON ANTONIO SILVA, QUE ATUOU
COMO CARTEIRO DA COMPANHIA
BRASILEIRA DE CORREIOS, NA
CIDADE DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica constituida Comissdo Especial de Vereadores composta
pela Senhora Vereadora Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau (PP) e pelos Senhores
Vereadores Fabricio Cardoso de Oliveira (PODE) e Lincoln Aparecido Soares dos Reis (PL)
com a finalidade de analisar a insercdo nos anais desta Casa de Leis da biografia do Sr.
Edison Antbnio Silva, que atuou como Carteiro da Companhia Brasileira de Correios, na
cidade de Santos, no distrito do Boqueirdo, desde 1973 até o seu falecimento.

Art. 2° Esta Resolucéao entra em vigor na data da publicacéo.

“Assinatura Digital”
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

Presidente
“Assinatura Digital” “Assinatura Digital”
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA BRUNO GALOTI ORLANDI
1° Secretario 2° Secretéario

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 05 de dezembro de
2022.

“Assinatura Digital”
JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Legislativo

~
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REFE. REQTO N’ 009/2022

Requerimento de Insercio n’ 001/2023

A insercdo em andlise nesta Comissdo Especial, constituida
conforme Resolucdo n° 24 de 06 de dezembro de 2022, (fls.14) refere-se a matéria:
“Biografia do Sr. Edison Antdnio Silva, que atuou como carteiro da Companhia
Brasileira de Correios, na cidade de Santos, no distrito do Boqueirdo, desde 1973 até o
seu falecimento aos 67 anos, em 27 de abril de 2022, apresentada pelo Vereador Paulo
Miyasiro, na 71°S.0., de 22/11/2022.

A matéria velata sobre a biografia do Sr. Fdison Anténio Silva,
nascido na cidade de Santos, Estado de Sdo Paulo, em 06 de dezembro de 1934,que
trilhou sua carreira profissional (por quase meio século), no Correio (Centro de
Distribui¢do Domiciliar Santos — CDD Santos) com zelo, pontualidade, profissionalismo,
cortesia e presteza.

Em outrora, jd homenageado por esta Casa de Leis quando
ainda em vida, recebeu diversas homenagens e sempre foi bem reconhecido pela
populagdo da localidade onde atuava, pelos colegas de profissdo e chefias diretas.

Diante do mundo tecnologico que vivemos, em que as
mensagens e noticias sdo transmitidas em uma velocidade impar, ndo podemos deixar de
perpetuar na histéria os personagens que levaram as correspondéncias aos seus
destinatarios, debaixo de sol ou chuva.

Assim, ndo se verificam impedimentos para que a presente
propositura prospere, portanto, essa Comissdo Especial opinou pela aprovagdo desta
insergdo.

Favoravel, é o relatorio.

S.C., em 23 de feveretio de 203 3.

/ - /::'y
AUD S¥S C ‘PE O.'DINAU
Presidente ¢/Relatora
17/ ! . _ / / i
/ ™

A
F e e S |

FABRICIO €. DE OLIVEIRA / SLINCOLN A. S DOS REIS
Vice-Presidente 3°Membro
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