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0146/2018

“PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO AO
LEGISLATIVO SOBRE AS ALTERAGCOES NAS
TARIFAS DO SERVIGO DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE SANTOS-SP E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art.1° - Todo ajuste e/ou reajuste nas tarifas do transporte publico do municipio de
Santos devera ser informada pelo Executivo ao Legislativo, com a antecedéncia minima de 30

(trinta) dias corridos anteriores a previsédo de sua implementacao;

Art.2° - A notificacao devera conter as planilhas e outros elementos que servirdo de

base ao reajuste, divulgando amplamente para a populagédo os critérios observados para o

reajuste tarifario;
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario;

Art. 4°- Este propositura passa a vigorar apds a sua publicacao.

S.S., junho de 2018

Zequinha Teixeira
Vereador - PSD

Praca Ten. Mauro Baptista de Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4174 - 39 andar - Sala 08
www,camarasantos.sp.gov.br - teixeira@vereadorteixeira.com.br / contato@vereadorteixeira.com.br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete vereador Zequinha Teixeira_ o = g

JUSTIFICATIVA -

Senhor Presidente da Camara Municipal de Santos

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que
dispde sobre a obrigatoriedade de informagédo ao Poder Legislativo sobre as alteragdes nas
tarifas do Servigco de Transporte Publico de Passageiros do Municipio de Santos.

Sabe-se que a competéncia para definir eventual alteracéo
nas tarifas do Servigo de Transporte Publico de Passageiros do Municipio de Santos é
exclusiva do Poder Executivo, de acordo a LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012 que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e revoga dispositivos dos
Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio
de 1943, e das Leis nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de
1975; e da outras providéncias. '

O transporte coletivo uma necessidade da qual nado se pode
abrir mao, tem um peso significativo no bolso do cidadao, que faz uso, no mais das vezes, de
varias conducdes para ir € voltar diariamente de casa ao trabalho. Uma tarifa que tem um viés
bastante regressivo, uma vez que os mais pobres sdo os que, em regra, mais dependem
desse servigo publico nas grandes metropoles.

E, apesar da importdncia social do sistema de transporte
coletivo, dado o peso que representa no bolso do cidadao mais pobre, os critérios para fixagcao
das tarifas sdo pouco claros e transparentes.

E preciso dar mais atencdo a esse tema.

O transporte foi recentemente introduzido na Constituicdo
como um dos direitos sociais (Constituicdo, artigo 6°, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 90, de 2015), mas isso parece néo ter feito grande diferenca. Continuam sendo
pagas tarifas que se reputam altas e sem a contrapartida de um transporte eficiente e
confortavel.

Imperiosa se faz necessaria a informagao a populagao pelo
Poder Publico num prazo minimo para que aquela se programe, ao contrario que ocorre nos
dias atuais quando se comunica num prazo infimo.

Pelo exposto, e especialmente por tratar-se de uma questao
ligada diretamente a populagédo santista deve a presente proposta ser impulsionada e
aprovada nesta casa.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
Dispoe sobre a
obrigatoriedade de

prestacdo de informacoes
ao Legislativo sobre as
alteracbes nas tarifas do
Servico de Transporte
Coletivo de Passageiros do
Municipio de Santos.

Art. 1° Todo ajuste e reajuste nas tarifas do transporte puablico do
Municipio de Santos devem ser objeto de notificacdo pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, com a antecedéncia minima de 30 dias
corridos anteriores a previsdo de sua implementacao.

Paragrafo anico. A notificacdo devera ser acompanhada de um
estudo com diagndstico a respeito da necessidade de ajuste ou reajuste, a
ser divulgado amplamente a populacdo do Municipio, que deveréa conter:

| - Anélise das receitas e despesas do poder publico e das
concessionarias, que justifiquem o aumento;

I1- Analise de impacto do aumento na demanda de usuérios do sistema,

I11 - Analise de impacto do aumento na condi¢do econdmica e social dos
usuarios do sistema.

Art. 2° O processo de tomada de decisdo referente ao ajuste ou
reajuste nas tarifas do transporte publico do Municipio de Santos devera
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ser discutido junto a populacdo da cidade, por meio de a0 menos uma
audiéncia publica a ser realizada preferencialmente em modo presencial,
onde sera garantida a participacdo de representantes da sociedade civil.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei
correrdo por conta das dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas
Se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Santos, 01 de fevereiro de 2022.

DEBORA CAMILO
\Vereadora
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JUSTIFICATIVA

A populacdo santista ndo suporta mais 0s constantes aumentos no
transporte coletivo da cidade, que mesmo com fornecimento insuficiente
e precario do servi¢o, continuam aumentando de valor a cada novo

exercicio.

A execucdo inadequada do servi¢o ndo € o unico problema, ja que
0S aumentos de passagem também carecem de transparéncia durante o

processo.

A Prefeitura deve fiscalizar o cumprimento dos contratos e criar
mecanismos para que essa fiscalizacao e avaliacdo do servico faca parte
do exercicio da cidadania da populacdo da cidade, com instrumentos de

participacao e tomada de decisao populares.
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w'"m'w;;ﬁ Secdo de Assessoria de Comissdes Permanentes e Especnals
COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 306/2018 PROCESSO N°1091/2018 P.L. N° 146/2018 ‘

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO AO LEGISLATIVO SOBRE AS
ALTERACOES NAS TARIFAS DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS DO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: BENEDITO FURTADO DE ANDRADE

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM NOVA REDAGAO

RELATORIO

O Projeto de Lei n2 146/2018, de autoria do Vereador José Teixeira
Filho, que obriga a prestar informacdo ao legislativo sobre as alterages nas tarifas do Servico de
Transporte Publico.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa a fl. 2, que cita a
necessidade de prévia informacdo das alteragdes do valor da tarifa dos transportes publicos do
Municipio.

A Propositura apresentada na 392 5.0., em 25 de junho de 2018, e

enviada a Diretoria Juridica, que no Parecer n2 269/2018, entendeu ser viavel.

Ap0s, a presente Proposicdo veio a esta Comissdo fundamentada no
inciso I, artigo 35 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Santos, que dispbe ser
competéncia da Comissdo de Justiga, Redacdo e Legislagdo Participativa opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, redacional e quanto a conveniéncia dos projetos e demais assuntos /™

submetidos ao seu estudo. N

VOTO DO RELATOR
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O objetivo do autor é obrigar o Poder Executivo a prestar informagdo
ao Poder Legislativo sobre as alteragbes realizadas nas tarifas do transporte publico do Municipio.
A Lei Organica Municipal prevé em seu art. 21, XI, que compete

privativamente a Camara:

Artigo 21 - Compete, privativamente, a Cdmara:

[.]

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder

Executivo, incluidos os da administragéo indireta;

A presente propositura objetiva a maior transparéncia e
publicidade dos atos praticados pela Prefeitura Municipal, através da obrigatoriedade de prévia

informacdo acerca das alteragdes dos valores das tarifas do transporte publico.

O Poder Legislativo, no exercicio de seu papel fiscalizador, deve
valer-se de todos os instrumentos disponiveis para uma completa avaliagdo dos servigos prestados
3 sociedade pelo Executivo, sendo a exigéncia prevista na presente propositura um mecanismo

para a fiscalizagdo das agdes.

No Estado Democrdtico de Direito, o controle e a fiscalizagéo do ‘ \
Poder Executivo, pelo Legislativo, tem o significado da \
participacdo do povo nas decisbes e no controle do poder.
Tradicionalmente, é o Parlamento o representante, por

exceléncia, da ‘vontade geral’, de modo que exerce o controle
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de determinados atos e contratos do Poder Executivo, atraveés
de autorizacdo prévia ou aprovacdo posterior, fungdo essa
considerada essencial e consequéncia da natureza mesma das

Cédmaras Legislativas.*

Sabe-se que o controle do legislativo €& essencial para o
aperfeicoamento e avaliagdo das agdes desenvolvidas pelas varias secretarias da Administracdo
Publica, verificando as atividades exercidas pelos 6rgdos, o cumprimento das leis e contribuindo

para o planejamento.

O presente Projeto de Lei objetiva o exercicio de uma fungao
tipica do legislativo que é o controle e fiscalizagdo dos atos do Executivo, bem como a ciéncia dos

usudrios do transporte coletivo publico.

Para Cavalheiro e Flores (2007)? o controle interno e o externo
servem para auxiliar o gestor na busca de sua missdo, controlando e fiscalizando os atos da
Administracdo, tendo em vista a necessidade de conhecimento pelos municipes e seus

representantes daquilo que ocorre no municipio.

Através do controle realizado pelo Legislativo é possivel analisar as
acdes que estdo sendo praticadas, a sua viabilidade e o cumprimento das diretrizes e metas

estabelecidas.

1 HELY LOPES MEIRELES. Direito Municipal Brasileiro’, editora Malheiros, 132 edi¢io, 2003, p. 588
2 CAVALHEIRO, Jader Branco. FLORES, Paulo Cesar. A organizacdo do sistema de controle interno municipal. 4. ed.
Porto Alegre: CRC-RS, 2007.
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Meirelles (1990)3 defende que o controle na administragdo publica
é a faculdade de orientagio e corregdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro e tem por finalidade a de verificar se o gestor aplica os recursos que

lhes sdo repassados de maneira responsdvel, eficiente e moral.

A Constituicdo Federal dispde sobre o dever de fiscalizagdo e

controle da Administracdo Publica preconizando que:

Art. 31. A fiscalizagéio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

[.]

Art. 70. A fiscalizago contdbil, financeira, or¢camentdria,
operacional e patrimonial da UniGo e das entidades da /

administragdo direta e indireta, quanto & legalidade,

legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengbes e g
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, 0

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder. (\

[

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Helvética, 1990.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a

finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da UniGo;

Il = comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orgcamentdria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.

Ndo obstante, cumpre salientar que a propositura em tela dara
efetividade aos principios da transparéncia e da publicidade consagrados no art. 37 da

Constituicdao Federal.

A Administracdo Publica tem como uma de suas atribui¢des, a

manutenc¢do da transparéncia de seus atos. Hely Lopes Meirelles* assegura que:

4ldem 3.
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“..a publicidade, como principio da Administragdo Publica (CF,
art. 37, caput), abrange toda atuagdo estatal, nGo s6 sob o
aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como, também, de
propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e
em formagdo, os processos em andamento, os pareceres dos
drgéos técnicos e juridicos, os despachos intermedidrios e finais,
as atas de julgamentos das licitagbes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como o0s comprovantes de
despesas e as prestagbes de contas submetidas aos drgdos
competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que pode
ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele
pode obter certiddo ou fotocdpia autenticada para fins

constitucionais”.

O principio tem relagdo com direito a informacdao que é garantia

fundamental estabelecida pelo inciso XXXIII, do artigo 5° da Constitui¢do Federal:

“Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado”.

Ademais, o Poder Publico tem o dever de cumprir com os

principios regentes da administragdo publica, conforme artigo 37 da CF/88:
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“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia {(...)".

Desta forma ndo ha norma constitucional que vede o projeto de
lei que tenha como objeto a divulgacdo de informacdes de inegdvel interesse da coletividade,

como o ajuste e/ou reajuste nas tarifas de transporte publico.

Ressaltamos ainda, o acesso a informagdo, direito constitucional
previsto no artigo 52 XXXIIl, regulamentado pela Lei Federal n? 12.527/2011 e a ela estdo
subordinados os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, cabendo aos drgaos e entidades do

poder publico garantir a prote¢do da informacdo, bem como sua disponibilidade.

Assim, também, ndo ha norma infraconstitucional que vede ™

projeto de lei com o objetivo de dar publicidade aos atos exercidos pelo Poder Executivo, pelo

contrario estda em consonincia com os principio constitucionais em ambito administrativo,

conforme supramencionado.

Diante de todo o exposto, o parecer é favoravel, porém, com nova

redacdo para melhor adequar a técnica legislativa:

“PROJETO DE LEI N2 146/2018

OBRIGA A COMUNICACAO AO PODER LEGISLATIVO
SOBRE O AJUSTE E/OU REAJUSTE DAS TARIFAS DO
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SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 12 Fica o Poder Executivo obrigado a comunicar ao Poder Legislativo o ajuste e/ou
reajuste das tarifas do servigo publico de transporte municipal, com antecedéncia minima de 30

(trinta) dias de sua implementacao.

Art. 22 Na comunica¢do deverdo ser anexadas as planilhas e outros elementos que

servirdo de fundamentacdo para o ajuste e/ou reajuste.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data da publicagdo.”

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa opinou
pela aprovagdo, nos termos do voto favordvel, com nova redagdo, do Relator.
Favordavel, com nova redacgao, é o parecer.

Sala das Comissdes, 31 de julho de 2018.

MANOEL CONSTANTINO DOS SANTOS - Presidente.
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Camara Municipal de

Santos

EMENDA N° 01

Art. 1° Fica alterado o artigo 4 do Projeto de Lei n° 146/2018 que passa a
vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 42: Esta lei entra em vigor na data da proxima renova¢do contratual ou
da cantratagdo da empresa responsével pelo transporte coletivo municipal”.

S.S, Dezembro de 2022.
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2
EMENDA AO PROJETO DE LEI N 14672018 VO 7

Altera o artigo 2° e acrescenta incisos a0 mesmo artigo, criando
critérios mais objetivos sobre a documentacio comprobatéria da
necessidade de reajuste.

“Art. 2°. A notificacdo devera ser acompanhada de um estudo com
diagnostico a respeito da necessidade de ajuste ou reajuste, a ser
divulgado amplamente & populagdo do Municipio, que devera conter:

[ - Andalise das receitas e despesas do poder puablico ¢ das
concessionarias, que justifiquem o aumento;

[I- Analise de impacto do aumento na demanda de usuarios do sistema;

III - Analise de impacto do aumento na condig¢do econdmica e social dos
usuarios do sistema. ”

Santos, 08 de fevereiro de 2022.

—

Vereadora
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 146/2018 L‘;’U%

Acrescenta artigo ao Projeto de Lei e renumera os seguintes, a fim
de tornar o processo mais democrético e garantir a participagdo popular
na tomada de decisao.

“Art. 4°. O processo de tomada de decisdo referente ao ajuste ou reajuste
nas tarifas do transporte piiblico do Municipio de Santos devera ser
discutido junto a populagdo da cidade, por meio de, ao menos, uma
audiéncia publica a ser realizada preferenciaimente em modo presencial,
onde sera garantida a participagdo de representantes da sociedade civil,

Santos, 08 de fevereiro de 2022.

Vereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2 146/2018 " Processo n?: 1091/2018 Parecer n2316/2022

j RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

L - (o Bk s s o

PR ot e e

' ASSUNTO: DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO AQ LEGISLATIVO SOBRE
| AS ALTERAGOES NAS TARIFAS DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS DO

LMUNlciplo E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAQ: CONTRARIO A EMENDA N2 1
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RELATORIO

Dispensado tendo em vista o § 22 do artigo 56 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Em rela¢ao ao aspecto juridico os nobres Vereadores sdao competentes para
apresentar emendas as proposituras. A propdsito, reza o artigo 116 do Regimento Interno:

“Art. 116. A apresentagdo de emendas e subemendas ocorrerd em 12 ¢ 22
discussfio e ndo interromperd a tramitacdo do projeto, que serd encerrada,
sem prejuizo das emendas apresentadus.

$ 12 As emendas oferecidas em 12 e 22 discussdo voltardo a Comissdo de
Constituico e Justica, para que se manifestem no prazo regimental.” !

Trata-se de emenda apresentada pelo Vereador Zequinha Teixeira, nos

seguintes termaos:

“ Art. 42: Esta lei entra em vigor na data da proxima renovagdo contratu
ou da contratacdo da empresa responsdvel pelo transporte coletivo municipal”.

O projeto padece de atecnia legislativa, uma vez que a nova redacdo
elaborada pela, entdo CIRLP (as fls. 25/26), restou aprovada na 732 S.0., com pareceres
favoraveis da CFO e COHSSPT (fls. 52).

A nova redacdo aprovada suprimiu o artigo 49, objeto da emenda ora
apresentada. Adetnais, a redacio proposta contraria as exigéncias da Lei Complementar n?
95/98, que disciplina a redagdo, a alteragao e a consolidacdo das leis.

1 f’)‘v-')
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P.L. n2 146/2018 Processo n2: 1091/2018 Parecer n? 316/2022

Diante do exposto, o voto do relator é contrdrio 8 emenda ora proposta.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela rejei¢do da emenda, nos
termos do voto contrario do Relator.

Coniwdrio 3 emenda n2 2 é o parecer.

issGes, 16 de dezembro de 2022.

DE — Presidente

MONTE - 32 Mem

»
0
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' RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

E s B

ASSUNTO: DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO AO LEGISLATIVO SOBRE |
| AS ALTERACOES NAS TARIFAS DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS DO |
f MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

\ CONCLUSAO: CONTRARIO A EMENDA N2 2

RELATORIO

Dispensado tendo em vista o § 22 do artigo 56 do Regimento interno da
CaAmara Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Em relacdo ao aspecto juridico os nobres Vereadores sdo competentes para
apresentar emendas as proposituras. A proposito, reza o artigo 116 do Regimento Interno:

“Art. 116. A apresentac¢lo de emendas e subemendas ocorrerd em 19 e 2¢
discussdo e ndo interromperd a tramitag@o do projeto, que serd encerrada,
sem prejuizo das emendas apresentadas.

§ 12 As emendas oferecidas em 12 e 22 discussdo voltardo o Comissdo de
Constituigdo e Justica, para que se manifestem no prazo regimental.”

Trata-se de emenda apresentada pela Vereadora Débora Camilo, visando
impor ao Poder Executivo uma série de exigéncias a serem cumpridas frente ao Poder
Legislativo, quando da necessidade de reajuste das tarifas do transporte puablico municipal,
tais como a analise das receitas e despesas do poder publico e das concessionarias, analise do
impacto do aumento da tarifa na demanda de usuarios do sistema e anadlise de impacto do
aumento na condi¢do econdmica e social dos usuarios do sistema.

A pretensao da Vereadora, contudo, ndo podera prosperar, uma vez que as
obriga¢des de fazer impostas a Administracdo Publica, poder concedente do servico publico
de transporte municipal, equivalem a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérj
sujeita a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

P.L.n2 146/2018 Processo n2: 1091/2018 Parecer n2 315/2022

Com efeito, o CrItEI’IO de reajuste das tarifas do transporte publico municipal
constitui objeto de clausula contratuaI previamente especificada entre o Poder concedente e
0 concessiondrio do servio, condigbes expressas antecipadamente no respectivo edital
licitatério para a contratagdo dos servios, de acordo com critérios de conveniéncia e
legalidade.

As obrigagdes impostas ao Poder Executivo pela emenda n? 2, constituem
inequivoca violagdo a independéncia e a harmonia entre os Poderes da Republica, assegurada
no artigo 22 da Constituicio Federal.

Diante do exposto, o voto do relator ¢ contrario 3 emenda ora proposta.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela rejeicdo da emenda, nos
termos do-voto contrério do Relator.

Contrario a emenda n? 2 é o parecer.

Sala das Comissdes, 19 de dezembro de 2022.

BENEDITO FURTADQ DE ANDRADE — Presidente fﬂlﬂ' ! /
A /
A &
M /Y
\ | P |
> )u,fM L ik
CARLOS TEIXEIRA FILHO - Vice-Presidente e Relator % , "I \ ;
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l ASSUNTO: DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO AO LEGISLATIVO SOBRE
l AS ALTERACOES NAS TARIFAS DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS DO

‘ MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1

| CONCLUSAQO: CONTRARIO A EMENDA N2 3 J

3 RELATORIO

Dispensado tendo em vista o § 22 do artigo 56 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Em relagdo ao aspecto juridico os nobres Vereadores sdc competentes para
apresentar emendas as proposituras. A propdsito, reza o artigo 116 do Regimento Interno:

“Art. 116. A apresentaciia de emendas e subemendas ocorrerd em 1% e 29
discusséo e ndo interromperd a tramitagdo do projeto, que serd encerrada,
sem prejuizo das emendas apresentadas.

§ 1¢ As emendas oferecidas em 12 e 22 discussdo voltardo g Comissdo de
= Constituicéo e Justica, para que se manifestem no prazo regimental.”

Trata-se de emenda apresentada pela Vereadora Débora Camilo, visando
acrescentar ao Projeto aprovado, nos termos da nova redagao apresentada pela entdo CIRLP
(fls. 25/26), o seguinte dispositivo:

“Art, 42. O processo de tomada de decisdo referente ao ajuste ou regjuste
nas tarifas do transporte publico do Municipio de Santos deverd ser discutido
junto & populacdo da cidade, por meio de, ao menos, uma audiéncia ptblica
a ser realizada preferencialmente em modo presencial, onde serd garanti

a participagdo de representantes da sociedade civil”.
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A pretens3o da Vereadora, contudo, ndo podera prosperar, uma vez que as
obrigacBes de fazer impostas & Administragdo Publica, poder concedente do servigo publico
de transporte municipal, equivalem a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria
sujeita & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Com efeito, o critério de reajuste das tarifas do transporte publico municipal
constitui objeto de cldusula contratual, previamente especificada, de acordo com critérios de
conveniéncia e legalidade, ndo podendo ser imposta como requer a presente emenda, sob
pena de inequivoca violagdo a independéncia e a harmonia entre os Poderes da Republica,

s

assegurada no artigo 22 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, ¢ voto do relator é contrario a emenda ora proposta.

\

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comiss3o de Constituicio e Justiga opina pela rejeicdo da emenda, nos
termos do voto contrario do Relator.

Contrario 8 emenda n? 3 é o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 2022. 0

; , : e
BENED!TO?IADO DE ANDRADE ~ Presidente I"MM [’/AA y[}h}q /lb

C /\
3 N\
e N o

CARLOS TEIXE{RA FILHO - \lice-Presidente e Relator
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM
A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
(0SC’S) LAR DAS MOCAS CEGAS, QUE
ESPECIFICA, VISANDO A EXECUCAO
DE PLANO DE TRABALHO PARA
AUXILIO/INVESTIMENTO DO SERVICO
DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizagao da Sociedade Civil Lar das Mocas Cegas, visando
a execucao do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) sera em parcela tUnica, destinado a auxilio/investimento, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotagcdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal Programagdo n° 354850020220002, de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° /202_ - SEDS
PROCESSO N° 24783/2022-60

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE  SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E LAR
DAS MOCAS CEGAS PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A
AUXILIO PARA O SERVICO CENTRO DIA COM
A ANUENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Visconde de Mau4, s/n°, Centro, em
Santos/SP, inscrito no CNPJ/MF sob n°® 58.200.015/0001-83, neste ato representado
pelo SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME
DO SECRETARIO), devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do Decreto n°9.329, de 14 de maio de 2021, e de outro lado o LAR DAS MOCAS
CEGAS, com sede na Avenida Ana Costa, n° 198, Vila Mathias, em Santos/SP, CEP:
11.060-000, inscrita no CNPJ/MF sob n° 58.198.227/0001-73, neste ato representada
por (NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE), com a anuéncia do
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n® 1.378,
de 27 de dezembro de 1994, com sede na Rua XV de Novembro, n° 183, Centro, em
Santos/SP, neste ato representado por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE DO
CONSELHO), na qualidade de o¢rgdo administrador de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da Lei n®2.585, de 02 de
dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS, resolvem celebrar o
presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes Clausulas e
condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o
servigo Centro Dia, de acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que integra o
presente como Anexo Unico.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar acdes visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucao, dos
critérios de avaliagdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que constam
do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo MUNICIPIO, que
integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera observar o disposto
no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteragdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislacdo em vigor,
desde que nao implique acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizagdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES: Sio
responsabilidades e obrigacdes, além dos outros compromissos assumidos neste Termo
de Fomento:

I - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das agdes e servigos prestados e buscando alcangar eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execugdo de suas atividades, as orientacdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

c) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que vier
a ser necessario € se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execugao
deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigagdes trabalhistas
decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administragao e aplicagdo dos recursos recebidos;

e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancéria especifica para este fim, observado o disposto no
decreto que regulamenta a Lei Federal n° 13.019/2014, e nela movimentar os recursos
subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanga especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sedesociale dos
estabelecimentos em que exer¢a suas agoes, as informagdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 13.019/2014;
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h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas para
sua celebracao;

1) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

J) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execu¢do do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n°® 13.019/2014;

1) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucdao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢ao do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
Administracao Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia ttil
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

I1 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execu¢do deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacodes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n° 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros a8 ENTIDADE nos termos estabelecidos na Clausula
Quarta;

d) publicar no Diario Oficial do MUNICIPIO extrato deste Termo de Fomento ¢ de
seus aditamentos, no prazo legal;

e) criar Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;
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f) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relagdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucao do objeto,
no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua descontinuidade.

III - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execugao dos servigos da presente Parceria e da liberagdao dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para o cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, 0 MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em 01 (uma) unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebragao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput" desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE deverd promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Cldusula Terceira, inciso I do “caput”,

nn

alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orgamentéria n°® ,
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em___ / /de 202 _,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucgdo do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizacdo a qualquer interessado por meio do sitio eletronico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 7.585/2016, da seguinte forma:

I - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatdrio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes €
extratos bancarios, at¢ 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientagdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
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Sao Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Financas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatorio consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informagodes relacionadas a ag¢des que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execugao fisico-financeira;

¢) relacio de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nao aplicados, quando houver, na conta
bancéria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestagio de contas em plataforma eletronica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatdrios das receitas
e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I do “caput”, deverdo ser
arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizagio deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacao dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardao imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Ministério Publico Estadual,
sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacao da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com cldusula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipétese de sua extingdo.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerao na posse ¢ propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no "caput"
desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE serd notificada a restituir, no prazo de 30
(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
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recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscri¢do na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteragdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que nao
haja alteragcdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o disposto
no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n° 13.019/2014, independente das demais
medidas cabiveis, nas seguintes situacoes:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

II - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razao, a qualidade nao lucrativa que
lhe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAOQ: O gerenciamento e a

fiscalizacao do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Prote¢ao Social Especial, e quanto a administragao
contabil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de Controle Financeiro
da Secretaria Municipal de Finangas, e acordo aos termos estabelecidos no artigo 26 ¢
seguintes do Decreto Municipal n° 7.585/2016 e na alinea "g" do inciso V do artigo 35
da Lei Federal n° 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO _MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comissdo citada na Clausula Terceira, inciso II, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da

ENTIDADE e inspec¢ao a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitird relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submeterd a Comissdo de Monitoramento e Avaliacao
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal
n° 13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n°7.585/2016,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo da prestacao de contas devida
pela ENTIDADE.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislagdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n® 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca de
Santos para dirimir qualquer divida ou solucionar questdes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo, assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenga de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, , 0
digitei, dato e assino.

Santos, de de 202 .

] (NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
LAR DAS MOCAS CEGAS CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n® 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sda compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copla dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

7311- 7336- 5444- 1562

‘Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispée sobre Termo de fomento com
a organizacdao da sociedade civil (0OSC's) Lar da Mogas Cegas, que
especifica, visando a execucao de plano de trabalho para
auxilio/investimento do servico da protecao especial na presente data, causa
impacto Orcamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superé\)it/Déficlit financeiro de 2022 . i _ Toe iR R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 R$ 3.867.137.000,00
Receita estimada para 2024 ' R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 : 'R$ 3.500.951.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas flxadas

no orgamento-programa de 2023 _“3‘867'13;75900'00

Custo da nova despesa em 2023 i _ : R$ 200.000,00
“Custo da nova despesa em 2024 | | R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 . : e - R$ 0,00
Estirﬁat'i'_\_(a de _i_mpactd orcamentario _ . A Ae 0,0052%
Estimativa de impacto financeiro -9,0052%

. Santos, 24 de janeiro de 2023.

Carlos Alberto Fery'eira Mota
Secretdrio Municipal de Désehyolvim iggruMartins dos Santo
Digitally signed by ROGERIO ; Reg.: 35.418-

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812 SEDS -
Date 2023.02.23 15:06:11 -03:00
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Oficio n° 15/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 23 de fevereiro de 2023.
Processo Administrativo n°® 24783/2022-60

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC's) Lar das
Mocgas Cegas, que especifica, visando a execug¢do de Plano de Trabalho para
auxilio/investimento do servigo da protecdo especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar Termo de Fomento com o Lar das Mogas Cegas, para aquisi¢cao
de bens permanentes destinados aos servicos do Centro Dia através do projeto “A
Inclusdao e a Aprendizagem”, que beneficia criancas, jovens, adultos e idosos com
deficiéncia visual proporcionando acolhimento, prote¢ao e convivéncia sadia, para
autonomia e fortalecimento da autoestima.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2023.02.23 15:13:36 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 273/2023
PARECER N° 52/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL LAR
DAS MOCAS CEGAS QUE ESPECIFICA VI-
SANDO A EXECUCAO DE PLANO DE TRA-
BALHO PARA AUXILIO/INVESTIMENTO
DO SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO EXECU-
TIVO. VIABILIDADE. COMPETENCIA ORI-
GINARIA CONFIGURADA. ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
E DA DECLARACAO DE ADEQUACAO OR-
CAMENTARIA. QUORUM: MAIORIA SIM-
PLES. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
26/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacdo da Sociedade Civil (OS-
C's) Lar das Mocas Cegas, que especifica, visando a execucao de Plano de Traba-
Iho para auxilio/investimento do servico da protecédo especial.

Ref.: Processo: 273/2023 — PL — 26/2023 Fls. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

200.000,000 (duzentos mil reais), em Unica parcela.

Acompanha ainda, a Declaragdo de Impacto Orgamentario e
Financeiro a fl. 09, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Or¢camenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subveng¢ao sera supor-
tada por dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal , Programagéo n° 354850020220002 de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale, a Lei Orcamentaria Anual, 0 que re-
mete ao disposto nos 88 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituicdo Federal, que

estabeleceram o chamado orgamento impositivo.

Cumpre anotar que os convénios até entdo celebrados pela
Administragdo Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacéo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacfes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacado, para a consecucdo de finalida-
des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Ref.: Processo: 273/2023 — PL — 26/2023 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
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Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizacOes da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administragdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

D)

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos 0u COmpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

(.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das res-
pectivas dotagdes orgamentarias, mediante autorizacao da Camara;”

Isto posto, esta Procuradoria que o presente Projeto de Lei
podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria simples dos

Senhores Vereadores, nos termos do caput, do artigo 12, da Lei Organica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 28 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
CONSELHO CENTRAL DE SANTOS DA
SOCIEDADE DE SAO VICENTE DE PAULO,
VISANDO A EXECUCAO DE PLANO DE
TRABALHO PARA AUXILIO/INVESTIMENTO
DO SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil Conselho Central de Santos
da Sociedade de Sao Vicente de Paulo, visando a execucdo do Plano de Trabalho
devidamente aprovado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos
termos do Anexo Unico desta lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil
reais) sera em parcela unica, destinado a auxilio/investimento, conforme estabelecido
no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacdes or¢camentdrias proprias, suplementadas se necessdrio, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal Programagdo n° 354850020210004, de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° /202_ - SEDS
PROCESSO N° 45297/2021 - 59

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E
O CONSELHO CENTRAL DE SANTOS DA
SOCIEDADE DE SAO VICENTE DE
PAULO PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO PARA O SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COM
A ANUENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Visconde de Mau4, s/n°, Centro, em
Santos/SP, inscrito no CNPJ/MF sob n°® 58.200.015/0001-83, neste ato representado
pelo SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME
DO SECRETARIO), devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do Decreto n°9.329, de 14 de maio de 2021, e de outro lado o CONSELHO
CENTRAL DE SANTOS DA SOCIEDADE DE SAO VICENTE DE PAULO, com
sede na Avenida Conselheiro Rodrigues Alves, n° 301/325, Macuco, CEP: 11015-203,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 58.236.456/0003-05, neste ato representada por (NOME
DO REPRESENTANTE), com a anuéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n° 1.378, de 27 de dezembro de 1994, com
sede na Rua XV de Novembro, n° 183, Centro, em Santos/SP, neste ato representado
por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE), na qualidade de 6rgao administrador
de recursos do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da
Lei n°® 2.585, de 02 de dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS,
resolvem celebrar o presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes
Clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
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objeto conceder auxilio para aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o
servico acolhimento institucional — institui¢do de longa permanéncia para idosos, de
acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que integra o presente como Anexo
Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar agdes visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucao, dos
critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que constam
do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo MUNICIPIO, que
integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera observar o disposto
no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho poderd ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que ndo implique acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizagao legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES: Sio

responsabilidades e obrigagdes, além dos outros compromissos assumidos neste Termo
de Fomento:

I - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das agdes e servigos prestados e buscando alcangar eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execu¢do de suas atividades, as orientacdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

c) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratagdo e pagamento do pessoal que vier
a ser necessario € se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execugao
deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigagdes trabalhistas
decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administragao e aplicacdo dos recursos recebidos;

e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancéria especifica para este fim, observado o disposto no
decreto que regulamenta a Lei Federal n°® 13.019/2014, e nela movimentar os recursos
subvencionados pelo MUNICIPIO;
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f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanga especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sedesociale dos
estabelecimentos em que exerga suas acgodes, as informagdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas para
sua celebracao;

1) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execugdo do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n° 13.019/2014;

1) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administragdo Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os Onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia util
subsequente ao da prestagdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestagao de contas.

I - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execugdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacgoes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n® 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros 8 ENTIDADE nos termos estabelecidos na Clausula
Quarta;
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d) publicar no Diario Oficial do MUNICIPIO extrato deste Termo de Fomento ¢ de
seus aditamentos, no prazo legal;

e) criar Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

f) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relacdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucao do objeto,
no caso de paralisa¢dao, de modo a evitar sua descontinuidade.

III - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servigos da presente Parceria e da liberacao dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para o cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, 0 MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 90.000,00 (noventa mil reais), em 01 (uma) tUnica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebragao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput" desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso I do “caput”,

nn

alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotagdo Orgamentéria n°® ,
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em_ / /de 202,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucio do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizagdo a qualquer interessado por meio do sitio eletronico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Municipal n°® 7.585/2016, da seguinte forma:
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I - Prestacdo de contas unica, mediante apresentacao de relatério das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancarios, at¢é 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientacdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Finangas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatorio consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informagdes relacionadas a agdes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatoério de execugao fisico-financeira;

¢) relagdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nao aplicados, quando houver, na conta
bancéria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacio de contas em plataforma eletrénica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatdrios das receitas
e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I do “caput”, deverao ser
arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizagio deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Ministério Publico Estadual,
sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacao da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, o bem
serd gravado com cldusula de inalienabilidade e ela deverd formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipotese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
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permanecerdo na posse € propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no "caput"
desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscri¢do na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202 .

PARAGRAFO UNICO: As alteragdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que nao
haja alteragdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o disposto
no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n°® 13.019/2014, independente das demais
medidas cabiveis, nas seguintes situacoes:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

I - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razao, a qualidade ndo lucrativa que
lhe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAO: O gerenciamento ¢ a

fiscalizacao do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, € quanto a administragao
contabil e financeira, serd de responsabilidade do Departamento de Controle Financeiro
da Secretaria Municipal de Financgas, de acordo aos termos estabelecidos no artigo 26 e
seguintes do Decreto Municipal n® 7.585/2016 e na alinea "g" do inciso V do artigo 35
da Lei Federal n°® 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO _MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comissdo citada na Clausula Terceira, inciso II, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da

ENTIDADE e inspec¢ao a ser realizada pelo gestor.
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PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submeterd a Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal n°
13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n° 7.585/2016, independentemente
da obrigatoriedade de apresentacdo da prestagdo de contas devida pela ENTIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n°® 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca de
Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questdes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 02
(duas) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, , 0
digitei, dato e assino.

Santos, de de 202 .

] (NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
CONSELHO CENTRAL DE SANTOS CONSELHO MUNICIPAL DE
DA SOCIEDADE DE SAO VICENTE ASSISTENCIA SOCIAL

DE PAULO
TESTEMUNHA TESTEMUNHA

PA 45297/2021-59
Formalizado por CAAS 8

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.02.23 15:08:29 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

Se inpresso, para conferéncia acesse o site https://app.pnmsantos.| ecom com br/bpm app/ public/consul taDocumentos e informe o cddigo: 7132-2732-6026-2453

Este docunmento foi assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.



24/01/2023 12:25 Decllaragéo de Impacto Orgcamentario-Financeiro
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Prefeitura Municipal de Santos

) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicao Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdao compativeis com a Lei n®
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar cépia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

0473-0633-0122- 4034

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispée sobre Termo de fomento com
a organizacao da sociedade civil Sdo Vicente de Paulo, visando a execucao
de plano de trabalho para auxilio/investimento ‘do servico. da protecdao
especial na presente data, causa impacto Orgamentario/Flnancelro conforme
demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE' CARATER CONTINUADO
Art, 17 paragrafos 1° ao"7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

R e S AT ARG R
(+) Receita projetada para 2023 e Rl R$ 3.867.137.000,00
Receita estimada para 2024 | R$3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 WA R$ 3._5_00.95_1_.0'00_,00

(=) Dlspombllldade financeira para as despesas fixadas

no orgamento-programa de 2023 R$ 3.867.137.000,00

Custo da nova despesa em 2023 ' _ R$ 90.000,00

" Custo da nova despesa em 2024 R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 ' R$ 0,00
Estimativa de impacto orcamentario ‘ ‘ 0,0023%
Estimativa Ide impacto financeiro 0,0023%

Santos, 24 de janeiro de 2023.
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Oficio n° 16/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 23 de fevereiro de 2023.
Processo Administrativo n® 45297/2021-59

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil Sociedade Sdo
Vicente de Paulo, visando a execugdo de Plano de Trabalho para auxilio/investimento
do servigo da prote¢do especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar Termo de Fomento com a Sociedade Sao Vicente de Paulo, para
aquisi¢ao de computadores e ventiladores para o servico de acolhimento institucional —
Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), através do projeto
“Informatizando a ILPI”, proporcionando assim melhores condi¢des de trabalho para
os funcionarios e melhor atendimento aos idosos atendidos pela Entidade.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 274/2023
PARECER N°51/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OS-
C'S) CONSELHO CENTRAL DE SANTOS DA
SOCIEDADE DE SAO VICENTE DE PAULO,
VISANDO A EXECUCAO DE PLANO DE
TRABALHO PARA  AUXILIO/INVESTI-
MENTO DO SERVICO DA PROTECAO ESPE-
CIAL. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. VIABILIDADE. COMPETEN-
CIA ORIGINARIA CONFIGURADA. ESTI-
MATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DA DECLARACAO DE
ADEQUACAO  ORCAMENTARIA. QUO-
RUM: MAIORIA SIMPLES. CONSIDERA-
COES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
2712023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacédo da Sociedade Civil (OS-
C'S) Conselho Central de Santos da Sociedade de Séo Vicente de Paulo, visando

Ref.: Processo: 274/2023 — PL — 27/2023 FIs. 1
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a execucao de plano de trabalho para auxilio/investimento do servico da protecdo

especial.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

90.000,00 (noventa mil reais), em parcela Unica.

Acompanha ainda, a Declaracdo de Impacto Orgamentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que disp6e a vigente Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subven¢ao sera supor-
tada por dotacGes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020210002 de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale, a Lei Orcamentaria Anual, o que re-
mete ao disposto nos 88 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituicdo Federal, que

estabeleceram o chamado orgamento impositivo.

Cumpre anotar que os convénios até entdo celebrados pela
Administracao Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacdo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucdo de finalida-

des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
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projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizac6es da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXIV, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:
Ref.: Processo: 274/2023 — PL — 27/2023 Fls. 3



Estado de Sao Paulo
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“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagOes orgamentarias, mediante autorizagdo da Camara;”

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria sim-
ples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do artigo 12, da Lei Orga-

nica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 27 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 274/2023 — PL — 27/2023 Fls. 4

Digitally signed by THAYANE Digitally signed by RITA DE
MAIO BENEVIDES DOS KASSIA DE FRANCA
SANTOS:31507106858 TEODORO:29581927840

Date: 2023.02.27 14:31:52 -03:00 Date: 2023.03.03 15:32:13 -03:00



@ GABINETE DO PREFEITO
sSantos

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR PROGRAMA “EDUCADOR
CONECTADO”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
Programa “Educador Conectado” no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo,
visando garantir a utilizacdo da tecnologia digital junto as atividades pedagdgicas no
ensino presencial e hibrido desenvolvidas na rede publica municipal de ensino de
Santos.

Art. 2° O programa “Educador Conectado” compreende
a concessdo de auxilio financeiro aos Professores Adjuntos, Professores de Educacédo
Basica | e Il, Coordenadores Pedagdgicos, Orientadores Educacionais, Assistentes de
Direcéo, Diretores, Supervisores de Ensino e Educadores de Desenvolvimento Infantil
que atenderem aos critérios estabelecidos no regulamento desta lei e aderirem ao
Programa.

8§ 1° O auxilio financeiro de que trata este artigo destina-
se a aquisicdo de computadores portateis para garantir a utilizacdo da tecnologia digital
junto as atividades pedagodgicas no ensino presencial e hibrido pelos servidores
indicados no “caput” deste artigo.

§ 2° O valor do auxilio financeiro sera de até R$
2.000,00 (dois mil reais), a ser pago na forma e segundo os critérios definidos no
regulamento desta lei.

§ 3° O auxilio financeiro de que trata esta lei nédo
constituird espécie remuneratoria, ndo se incorporard, em nenhuma hipdtese, aos
vencimentos dos beneficiarios, ndo serd considerado para célculo de quaisquer
vantagens pecuniarias e somente serd devido aos servidores que participarem do
Programa.

§ 4° Estardo impedidos de participar do Programa
“Educador Conectado” os servidores indicados no “caput” deste artigo que tenham

sido contemplados com o Programa “Conecta Educador”, instituido pela Lei
Municipal n° 3.794, de 10 de dezembro de 2020.

PA 60464/2022-45
Formalizado por CAAS 1

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o0 site https://app. pnsantos.|ecom com br/bpn app/ public/consul taDocunentos e infornme o c6di go: 7213-0511-0646-2204



ﬁ GABINETE DO PREFEITO
santos

Art. 3° Caberd a Secretaria Municipal de Educacao
coordenar, executar e gerenciar o Programa “Educador Conectado”, bem como expedir
atos para instruir sua execucao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo pelas dotacfes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que
couber, o disposto nesta lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Educagao

Santt;s

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,

§ 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n®

3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n°- 3.983 de
29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos respectivos
trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a
instituir o programa "Educador Conectado", através do processo n°
60.464/2022-45 e da outras providéncias, na presente data, causa impacto
orgamentario-financeiro conforme demonstrado:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO :
Art. 17 paragrafos 1° ao 7° '\
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Santos, 27 de outubro de 2022.
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Oficio n° 184/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 29 de novembro de 2022.
Processo Administrativo n® 60464/2022-45

A Sua Exceléncia o Senhor ]
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa “Educador Conectado”, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa instituir o Programa
“Educador Conectado” que compreende a concessdo de auxilio financeiro aos
profissionais de educagdo, para aquisicdo de computadores portateis para a utilizacao
da tecnologia digital junto as atividades pedagogicas no ensino presencial e hibrido na
rede publica municipal de ensino de Santos.

Cabe ressaltar que o Curriculo Santista, desenvolvido
nas Unidades Municipais de Educagao, ¢ elaborado com observancia a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, que inclui em suas competéncias gerais, a importancia da
linguagem digital na compreensdo, utilizacdo e criagdo de tecnologias digitais de
informacao e comunicagao.

Dessa forma, o Municipio, por meio da Secretaria
Municipal de Educagdo, tem implantado nas Unidades de Educacao “Estudiotecas”, do
Projeto Conectividade, que possibilitard ampliagcdo dos meios de conectividade,
formacdo profissional e incentivo a pesquisa, ¢ que complementam o Programa
“Educador Conectado”, visando a inser¢ao dos profissionais da educagao na cultura de
educacao digital.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca ¢ a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1516/2022
PARECER N° 531/2022

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA “EDUCADOR
CONECTADO?”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.
PROGRAMA MUNICIPAL. MATERIA QUE
CONFIGURA ATO DE ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA ORIGINARIA
CONFIGURADA. INDICACAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA. QUORUM:
MAIORIA  SIMPLES. POSSIBILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, 0 Projeto de Lei n°.
355/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa “Educador Conectado”, e da& outras

providéncias.

Ref.: Processo: 1516/2022 — PL — 355/2022 Fls. 1



%* CAI\/IARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

O projeto vem acompanhado da Declaracdo de Impacto

Orcamentario-Financeiro de fl. 03 e da mensagem de fl. 04.

Quanto ao aspecto legal, o projeto é viavel, uma vez que a
criacdo de programas municipais se configura em ato administrativo, motivo
pelo qual compete privativamente ao Executivo dar impulso aos projetos que os

instituam, bem como leva-los a efeito sob a Otica administrativa.

Além disso, o objetivo do programa € conceder auxilio
financeiro a servidores que atuam na educacdo infantil, medida cuja
competéncia € privativa do Sr. Prefeito enquanto gestor da Administracdo

Publica Municipal, nos termos do inciso XXI1V, do art. 58, da Lei Orgéanica:

Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

(..

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvencgdes, nos limites das
respectivas dotagdes orcamentarias, mediante autorizacdo da
Cémara; (grifamos)

Da analise do dispositivo supramencionado, verificamos
que compete ao Poder Legislativo intervir na matéria somente na condicdo de
ente autorizativo. Tal posicdo se mantém quando o projeto visa a criacdo de
programas municipais, conforme expresso nos termos do inciso IX, do artigo

20, da Lei Organica, que assim dispde:

Art. 20 - Cabe & Cémara, com a sancdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

Ref.: Processo: 1516/2022 — PL — 355/2022 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

(--.)

IX - autorizar planos e programas municipais de desenvolvimento;

Deste modo, desde que obtenha o voto favoravel da maioria
dos Senhores Vereadores, esta Procuradoria ndo vislumbra Obices juridicos a

aprovacéo do presente Projeto de Lei n° 355/2022.
E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 06 de dezembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n® 02/2022 P.L. n2 355/2022 Processo n? 1516/2022

Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A I[INSTITUIR PROGRAMA “EDUCADOR
CONECTADO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relatora: Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau

Conclusdo: Favoravel

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educag¢do, Ciéncia e Tecnoiogia o
Projeto de Lei n? 355/2022, de autoria do Prefeito Rogério Santos, visando obter autorizacido
para instituir o programa “Educador Conectado”, o qual beneficiard os profissionais de

educagdo no municipio.

O projeto foi apresentado na 722 S,0., em 29 de novembro de 2022,
acompanhado de Declara¢do de Impacto Orcamentario-Financeiro e Mensagem, 3s fls. 03/04, e

enviado a Procuradoria, que exarou parecer favoravel, nos termos de fls. 08 a 10.

A seguir, a propositura foi encaminhada a esta Comissido de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, a qual compete opinar, especialmente, sobre educacdo, ensino, incentivo,

apoio, investimentos e destinacdo de recursos referentes 2 ciéncia e tecnologia.

VOTO DA RELATORA

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 - Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br



d; '\"*“_li.“;' Ry g

§

Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n2 02/2022 P.L. n2355/2022 Processo n? 1516/2022

Nao se faz educagdo sem educadores e a valorizagio dos professores é o

primeiro passo para garantirmos uma educacdo de qualidade no Brasil.

Neste sentido, o projeto em apreco mostra-se louvavel, pois pretende
conceder auxilio financeiro aos profissionais da educagdo, para a aquisicdo de computadores

portateis necessdrios as atividades pedagdgicas no ensino presencial e hibrido.

O programa beneficiard especificamente Professores Adjuntos,
Professores de Educagdo Basica | e ll, Coordenadores Pedagdgicos, Orientadores Educacionais,
Assistentes de Direcao, Diretores, Supervisores de Ensino e Educadores de Desenvolvimento
Infantil, que receberdo até RS 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de auxilio financeiro para a

aquisicdo de computadores portateis, gue muito auxiliardo no desempenho do magistério.

Os equipamentos de informatica constituem, atualmente, instrumentos
imprescindiveis aos profissionais da educagio, sendo que muitos ndo tem condi¢des financeiras

para adquiri-los, haja vista o alto custo desses equipamentos.

Desta forma, mostra-se justo e legitimo o projeto em questdo, o qual
proporcionara impactos positivos no desempenho dos professores, melhorando a qualidade da

educacgdo e, por conseguinte, o aprendizado dos alunos.

A cultura de educagdo digital ¢ imprescindivel & formacdo atual do

aluno, e os professores devem estar capacitados e equipados para garantir esta formacio.

! https://revistaeducacao.com.br/2022/01/14/valarizacao-

protessores/#:~ text=N%C3%A30%20se%20faz%20educa%C3%A7%C3%A30%20sem,e%20n0%20progresso%20do
%20pa%C3%ADs.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n2 02/2022 P.L. n2 355/2022 Processo n? 1516/2022

Diante do exposto, favoravel é o voto.

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia opinou pela aprovagao

nos termos do voto favoravel da Relatora.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissdes, 15 de fevereiro de 2023.

‘DE OLIVEIRA DINAU
Presidenfe e Relator

~

.l\

a/ / O3 \(‘ \

TELMA SANDRA/AUGUSTO DE SOUZA ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Vige-Presidente mbro

38
.I'//

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 - Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br



Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoic as Comissbes
Comissao de Finangas e Or¢amento

Parecer n2? 44/2023 Processo n? 1516/2023 P.L. n2? 355/22

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa "Educador Conectado”, e da
outras providéncias.

Relator; Ademir Pestana

Conclusao: Favoravel.

Santos, de de 2023.

RELATORIO

A propositura em analise por esta Comissio de Financas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
n? 355/22, de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa "Educador Conectado", e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa que diz:

“A propositura em tela visa instituir o Programa “Educador Conectado” gue
compreende a concessio de auxilio financeiro aos profissionais de educacéo,
para aquisicdo de computadores portdteis para a utilizacGo da tecnologia digital
junto as atividades pedagdgicas no ensino presencial e hibrido na rede publica
municipal de ensino de Santos.

Cabe ressaltar que o Curriculo Santista, desenvolvido nas Unidades Municipais
de Educacdo, é elaborado com observincia o Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, que inclui em suas competéncias gerais, o importdncia da linguagem
digital na compreensdo, utilizagdo e criacdo de tecnologias digitais de
informacto e comunicacdo.”

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 722 5.0., em 29 de novembro de 2022,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente. Apds, foi enviado 3 Comissio de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia {CECT), que exarou parecer favoravel.

1

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apocio as ComissGes
Comissao de Finangas e Or¢amento

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comissdo de Financas e Or¢gamento.

VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissao de Finangas e Orgamento opinar, ndo vislumbramos ébices
para que este Projeto de Lei prospere.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatérias de Carater Continuado”

como:

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséric ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios.

$ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso { do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

O inciso | do art. 16, citado no paragrafo 12 do artigo 17, fala, primeiramente, sobre a
apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

Essa foi devidamente apresentada. Além disso, explicita a conformidade da propositura
com a Lei n2 3.864, de 27 de julho de 2021 (PPA 2022} e a Lei n2 3.865, de 27 de julho de 2021
(LDO 2022) e deixa claro a constatacdo de compatibilidade com a Lei n2 3.983, de 29 de dezembro
de 2021 (LOA 2022). Segue, abaixo, esse trecho na lei:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serg acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

2
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”

Vale ressaltar que essa declaragio foi assinada pela Senhora Secretaria Municipal de
Educagdo, Cristina Abreu da Rocha Barletta, atestando que a mesma se encontra em
conformidade com as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para melhor compreens3o do artigo 16 da lei, analisa-se, a seguir, o significado de alguns
termos, expressdes e conceitos nele contidos.

Segundo Carlos Valder do Nascimento (2001, apud SHIMITT, 2003), a palavra “criacdo” é
tomada com o sentido de instituicio de uma atividade nova, portanto, que néo esteja prevista
no sistema de programagao governamental. Ja o conceito de “expansdo” implica a existéncia de
acdo preexistente, na medida em que ndo encerra algo novo, pois tdo-somente reproduz
atividade devidamente institucionalizada que, por opg¢do de politica governamental e
conveniéncia do interesse publico, necessita ser expandida. O “aperfeicoamento” pressupoe a

existéncia de um programa em execugdo, sendo a atividade, nesse caso, voltada somente para o
aprimoramento das a¢Bes de governo, cuja implementagdo gera consequéncias financeiras®.

A acdo governamental, segundo Schmitt (2003), é uma meta de governo planejada,
contemplada nos instrumentos or¢amentarios, notadamente no PPA, e viabilizada através da
execucdo orcamentaria da despesa®.

O préprio artigo 16, em seu § 19, ja traz a definicdo do que seja “adequada com a lei
orgamentaria anual”. Portanto, para a despesa ser realizada, deverd estar adequada a existéncia
de dotacdo especifica e suficiente, ou abrangida por créedito genérico, para se efetivar a
contratacio, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo ultrapassem os limites orgamentarios previstos para o
exercicio. Segundo Lima e Lima (2002), a norma define como despesas adequadas com a LDO
aquelas despesas normais e suficientemente dotadas ou abrangidas por crédito genérico, que

1,2,3 https://revista tcu gov.brfojs/index.php/RTCU article/vew/432/542
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Camara Municipal de 5antos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Financas e Orgamento

seria aquele aberto com outros no curso do exercicio, de forma que somadas as despesas da

mesma espécie (corrente e de capital) previstas no programa de trabalho sejam iguais ou
inferiores aos limites estabelecidos para o exercicio’.

Pode-se observar na declaracdo de impacto orgamentario-financeira apresentada, por
exemplo, que o custo da nova despesa para os anos de 2022, 2023 e 2024 esta estimado em
RS 7.522.000,00, RS 0,00 e RS 0,00, respectivamente. Ademais, a estimativa de impacto

orcamentario e a de impacto financeiro corresponderam, ambas, a 0,2218% e 0,2218%.
Portanto, esta Comissdo ndo vislumbra impedimentos sob os aspectos financeiros e
orcamentarios para que este Projeto de Lei possa prosperar e continuar com as devidas
tramitagdes.
Favoravel é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Or¢camento (CFO} opinou pela aprovagao nos termos do voto
Favordvel do Relator.
Favoravel é o parecer.

]
.,-'L.: me Py /l,‘/’(-';“ \

ADEM:?#ESTANA
¥ Presidente e Relator

e

" \
|\
/_'Y_J . A | l‘\_.,"(}\ /
FABRICIO CARDOSO PAULY MIYASIRO
Vice-Presidente 32 Membro
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissses
Comissdo de Constituicdo e Justica

Parecer n2 42/2023 P.L. n2 355/2022 Processo n? 1516/2022

Ementa: Autoriza o Poder Executivo 3 instituir o Programa "Educador Conectado", e d3

outras providéncias.
Relator: Adilson dos Santos Junior

Conclus3o; Favoravel
RELATORIO

Trata-se de anilise do Projeto de Lei ne, 355/2022, de autoria do Senhor Prefeito
Rogério Santos, visando autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa "Educador
Conectado”.

A propositura foi apresentada na 728 5.0, de 29 de novembro de 2022,
acompanhada de Declaragdo de Impacto Orgamentério-Financeiro e justificativa,
ressaltando a necessidade de concessdo de auxilio financeiro aos profissionais de
educagdo, para aquisicio de computadores portateis para a utilizagdo da tecnologia digital
junto as atividades pedagdgicas no ensino presencial e hibrido na rede publica municipal
de ensino de Santos.

A Proposta de Lei foi enviada 3 Procuradoria, que manifestou-se favoravelmente 3
aprovagdo e, a seguir, encaminhada 3 Comissdo de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia
(CE.CT.) e a Comissdo de Finangas e Orcamento (C.F.0.), que exararam pareceres
favordveis.

Finalmente, a propositura submete-se 3 andlise desta Comissdo de Constituicdo e
lustica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como
sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao sey estudo, nos
termos do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento interno da Camara Municipal de

Santos (Resolugio n? 16, de 26 de junho de 2019).

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comiss&o de Constituicio e Justica

Parecer n2 42/2023 P.L. n2 355/2022 Processo n? 1516/2022

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em aprego ¢ oportuno e legitimo, uma vez que trata de
matéria cuja competéncia normativa é exclusiva do Prefeito, encontrando fundamento no
disposto no art. 39, inciso l, alinea ¢ e no art. 58, incisos I, VIII, Xl e XXIV da Lei Organica

Municipal (L.0.M.), conforme segue:

Artigo 39, L.O.M. - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:

| - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracio direta e autarquica e fixacdo de sua
remuneracio;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢} criagdo, estruturacio e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administracio direta e indireta;

d) plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamentos
anuais e créditos adicionais.

Artigo 58, L.O.M. - Compete, privativamente, ao Prefeito:

(..)

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo
superior da Administragdo Municipal;

(-]

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 32114100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Cdmara Municipal de Santos
Divisdao de Apoio as Comissdes
Comissédo de Constituicio e Justica

Parecer n® 42/2023 P.L. n2 355/2022 Processo n? 1516/2022

VIt - praticar os demais atos da administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(...)

Xl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracio municipal, na forma da lei;

(.-.)

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites
das respectivas dotagdes orgamentarias, mediante
autorizacdo da CAmara;

O projeto é louvével, pois pretende garantir a utilizagdo da tecnologia digital junto
as atividades pedagdgicas no ensino presencial e hibrido desenvolvidas na rede publica

municipal de ensino de Santos, o que possibilitara maior engajamento dos estudantes.

Destaca-se que, conforme disposto no §4° do artigo 29 da propositura, ficam
impedidos de participar do Programa “Educador Conectado”, os servidores que tenham
sido contemplados com o Programa “Conecta Educador”, instituido pela Lei Municipal n°®
3.794, de 10 de dezembro de 2020, que concedeu auxilio financeiro para garantir o
desenvolvimento de atividades de ensino remoto durante a suspensao das atividades
presenciais decorrente do estado de calamidade publica no Municipio de Santos, decfarado

pelo Decreto n 8.898, de 20 de mar¢o de 2020.

Desta forma, tendo em vista o mérito do projeto e considerando sua legitimidade,
uma vez que apresentado pela autoridade competente, nos termos da Lei Organica, o voto

favoravel a aprovagdo.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax. (13) 3219-1213 Santos/SP
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S MUEAM El.lmrmlilnrmllq,

Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio 3s Comissdes
Comissdo de Constituicio e Justica

Parecer n® 42/2023 P.L. n2 355/2022 Processo n? 1516/2022

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagdo, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favordvel é o parecer.

Sala das Comissdes,

( DILSON DOS SANTOS JUNIOR — Présidente e Relator

- - ~ (‘\

f./,{ (C/[ 17 // .
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA Vice-Presidente

— ’

X

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 3¢ Membro

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 - Fone: (13) 3211-4100 — Fax. {(13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2023

0012/2023

ALTERA O ARTIGO 8 DA LEl

ENCAMINKE At COMPLEMENTAR N° 1.192, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2023, DISPOE SOBRE O
—Yxmoanluud | REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS
- B YW SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS
E PENSIONISTAS DA CAMARA MUNICIPAL

b , DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica alterado o artigo 8° da Lei Complementar n°® 1.192, de 16 de
fevereiro de 2023, que vigorara com a seguinte redacao:

“Art. 8° Fica concedido, a titulo assistencial, o beneficio da cesta basica
aos servidores publicos aposentados e pensionistas da Camara Municipal de
Santos, cujos proventos de aposentadoria e de pensdo nao ultrapassem o valor
mensal de 5 (cinco) salarios minimos instituidos pelo Governo Federal.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagao.

/
|
. |
\_/ \\//\/\_/\_,\_@ \ \09/ P .
LINCOLN APARECIDO RES DOS REIS
S 12 Secretario :

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
WWww.camarasantos.sp.gov.br



27i02/2023, 16:38 Lei Complementar 1192 2023 de Santos SP

=4 @ Leis

www.LeisMunicipais.com.br

LEI COMPLEMENTAR N2 1,192, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023

DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei Complementar n® 08/2023 - Autor: Mesa Diretora)

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessio realizada em 16 de

fevereiro de 2023 e eu sanciono e promulgo a seguinte:
LEI COMPLEMENTAR N2 1.192

Fica concedido reajuste de 11% (onze por cento) sobre os vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e

pensionistas da Camara Municipal de Santos, a partir de fevereiro de 2023.

O valor das fungbes gratificadas constantes no Anexo Il da Lei Complementar n? 1050, de 05 de setembro de 2019, fica
reajustado pelo mesmo indice conferido aos servidores municipais, com arredondamento para a dezena superior mais proxima, e

assim fixa dos a partir de fevereiro de 2023:

Fungdo Valor

FG-A | R$1.410,00

FG-B | R$1.070,00

O valor das fungdes de confianga constante no Anexo lll da Lei Complementar n2 1050, de 05 de setembro de 2019, fica
reajustado pelo mesmo percentual previsto no artigo 12 desta Lei Complementar, com arredondamento para a dezena superior

mais proxima, e assim fixa dos a partir de fevereiro de 2023:

Simbolo Valor

FC-A RS 25.310,00

FC-B RS 15.160,00

FC-C R$ 9.500,00

O valor dos vencimentos dos cargos de provimento em comissdo constante no Anexo Unico da Lei Complementar n?
1.049, de 04 de setembro de 2019, fica reajustade pelo mesmo percentual previsto no artigo 12 desta Lei Complementar, com

arredondamento para a dezena superior mais proxima, e assim fixa dos a partir de fevereiro de 2023:

Cargo Valor

C:5 R$ 25.310,00

https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/santas/lei-complementar/2023/120/1192/lei-complementar-n-1192-2023-dispoe-sobre-o-reajuste-geral-de-ve... 1/2
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Pardgrafo unico. O ocupante de cargo em comissdo pertencente ao quadro efetivo da Cdmara Municipal de Santos, receberd,

C-2 RS 9.500,00

caso opte pela remuneragdo do cargo em comissdo, exclusivamente, o valor correspondente ao do vencimento do cargo em
comissdo para o qual foi nomeado, renunciando expressamente ao vencimento-base de seu cargo efetivo, adicionais e demais

vantagens, voltando a recebé-los quando a ele retornar.

Aplica-se o disposto nesta Lei Complementar aos proventos de aposentadoria e as pensdes, exceto aqueles concedi dos
nos termos do § 32 do artigo 40 da Constituicdo Federal e do artigo 2° da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de

2003, que serdo reajusta dos na forma da legislagdo vigente.

0 valor mensal do auxilio-alimentagdo devido aos servidores ativos que cumpram jornada semanal de 30 (trinta) a 40
(quarenta) horas da Camara Municipal de Santos, serd de RS 792,00 (setecentos e noventa e dois reais), reduzindo em 50%

(cinquenta por cento) aos servidores com jornada igual a 20 (vinte) horas e inferior a 30 (trinta) horas semanais.

0 valor da cesta basica concedida, nos termos da legislagdo em vigor, fica fixado em RS 433,00 (quatrocentos e trinta e trés

reais).

Fica concedido, a titulo assistencial, o beneficio da cesta bdsica aos servidores aposentados e pensionistas da Camara
Municipal de Santos, cujos proventos de aposentadorias e de pensdo ndo ultrapassem o valor mensal de 04 (quatro) saldrios

minimos institui dos pelo Governo Federal, a partir de janeiro de 2023.

As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas

se necessario.
Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagdo, retroagindo os efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2023.
Palacio "José Bonifacio”, em 16 de fevereiro de 2023.

ROGERIO SANTOS

Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 16 de fevereiro de 2023,

RODRIGO SALES

Chefe do Departamento

*Publicado no Didrio Oficial de 17/02/2023

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Digrio Oficial.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 23/02/2023

Digitally signed by BARBARA X . .
EMANYEBE RBNItAUNicipais.com. br/a2/sp/s/santos/lei-complementar/2023/120/1192/lei-complementar-n-1192-2023-dispoe-sobre-o-reajuste-geral-de-ve...  2/2
MENDES:09810554605

Date: 2023.02.28 18:52:31 -03:00



i @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 292/2023
PARECER N° 60/2023

ALTERA O ARTIGO 8 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1.192, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2023, DISPOE SOBRE O
REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DE AUTORIA DA MESA
DIRETORA. COMPETENCIA
CONFIGURADA. VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO. SUMULA VINCULANTE
N° 55. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ORIENTACOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO. INCONSTITUCINALIDADE.
INVIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei Com-

plementar n° 12/2023, de autoria da Mesa Diretora, que altera o artigo 8° da Lei

Complementar n° 1.192, de 16 de fevereiro de 2023, dispde sobre o reajuste geral

Ref.: Processo: 292/2023 — PLC — 12/2023 Fis. 1



| @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

de vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da Camara

Municipal de Santos, e d& outras providéncias.
O projeto veio desacompanhado de justificativa.

E o relatorio, passa-se a analise.

De inicio, cabe destacar, quanto ao aspecto legal, que a pro-
positura € viavel porque a matéria ¢ da competéncia privativa da Mesa Diretora,
competindo apenas a ela a iniciativa do processo legislativo respectivo, consoante
estabelece o inciso I do artigo 29 da Lei Orgéanica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 29 - A Mesa, dentre outras atribui¢des, compete:

I - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servigos da
Camara e fixem os respectivos vencimentos;” (Grifamos)

Assim sendo, no tocante, exclusivamente, a iniciativa do pre-
sente Projeto de Lei, a propositura ¢ juridicamente adequada, eis que apresentada

pela Mesa Diretora.

Destaca-se, ainda, que o veiculo legislativo utilizado para a
propositura do projeto em andlise encontra-se adequado, uma vez que a proposi-

tura buscar alterar lei complementar anterior que dispde sobre o beneficio.

No entanto, ndo se pode deixar de pontuar que o beneficio da
cesta basica instituido pela Lei Complementar n® 650/2009 possui nitido carater

indenizatodrio, e, assim como o auxilio-alimentacdo (que se destina a cobrir os

Ref.: Processo: 292/2023 — PLC — 12/2023 Fis. 2



@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

custos de uma refeicao diaria), tem o intento de cobrir gastos mensais com a ali-

mentacao de servidores que ndo estdo mais em atividade.

Tais valores, que nao se sujeitam a qualquer contribuigao pre-
videnciaria, s6 podem ser pagos a servidores que se encontram no exercicio de
suas fung¢des, ndo se incorporando a remuneragao e, por 6bvio, aos proventos de

aposentadoria.

Quanto ao tema, ¢ pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais,
sendo inclusive objeto de Simula Vinculante editada pelo Supremo Tribunal Fe-

deral, que dispde:

“Simula Vinculante 55: O direito ao auxilio-alimentacao nao se es-
tende aos servidores inativos.” (Grifamos)

Convém assinalar, ainda, a existéncia de inumeros julgados
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que ao analisar a consti-
tucionalidade de instrumentos normativos de conteudo similar, assim se manifes-

tou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 152 da Lei
n°® 63, de 12 de dezembro de 1997, do Municipio de Quadra - Conces-
sao de cesta basica a todos os servidores piblicos municipais ativos
e inativos Beneficio analogo ao auxilio alimentacio - Vantagem pe-
cuniaria de natureza indenizatoria pro labore faciendo, fundada no
exercicio do cargo ou func¢io Definicio do valor do beneficio que
nao pode ser deixada a critério exclusivo do Executivo por afronta
aos principios da reserva legal absoluta e da separacio de poderes
- Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 4, 111 e 128 da Constituiciao
Estadual Precedentes deste Orgio e do Supremo Tribunal Federal

Ref.: Processo: 292/2023 — PLC — 12/2023 Fis. 3



@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Stumula vinculante n° 55 ACAO JULGADA PROCEDENTE, aplican-
dose o efeito ex tunc, com irrepetibilidade de valores porventura aufe-
ridos ao longo do periodo antecedente. (TJSP; Direta de Inconstitucio-
nalidade n°® 2072645- 91.2020.8.26.0000; Relator(a): Moreira Viegas;
Comarca: Sao Paulo; Orgdo julgador: Orgido Especial; Data do julga-
mento: 28/10/2020; Data de publicagdo: 29/10/2020)” (Grifamos)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO "EXCETO SE A
APOSENTADORIA/PENSAO DECORREU DA LEI MUNICIPAL
N° 826, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1968", PREVISTA NO ART. 1°,
§2°,"D" DA LEI MUNICIPAL N° LEI N° 4.737, DE 23 DE JANEIRO
DE 2013, COM ALTERACOES PROMOVIDAS PELAS LEIS N°
5.099/2017 E 5268/2018, DO MUNICIPIO DE TATUI. AUXILIO-
ALIMENTACAO A SERVIDORES INATIVOS. SUMULA VINCU-
LANTE N. 55 DO STF. 1- Ressalta-se que a lei n° 4.737, de 23 de
janeiro de 2013, do Municipio de Tatui, ao criar o beneficio da cesta
basica e elencar suas formas de pagamento, instituiu, na realidade,
verba indenizatéria de natureza semelhante a do vale refeicio ou
auxilio alimentacio. 2- Verifica-se da leitura do artigo 1° da lei com-
batida que o pagamento pode ser feito em pecunia, cartdo alimentacao
personalizado ou seré incluido em folha de pagamento. 3-Dai se pode
concluir que nao se trata de entrega de cesta basica, beneficio des-
tinado a auxiliar o trabalhador a reduzir suas despesas familiares
no tocante a alimentagao, mas de indenizaciao dos valores despen-
didos pelo servidor ao realizar seu trabalho. Se assim nao fosse, nao
haveria previsao de entrega de cartao alimentac¢ao. 4- Impossibili-
dade da extensdo de vantagens pecuniarias de natureza indenizato-
ria "pro labore faciendo', como o auxilioalimentacio, a inativos e
pensionistas. Sumula Vinculante 55 do Supremo Tribunal Federal.
Violacio dos arts. 111 e 128 da Constituicao Federal. Procedéncia
do pedido. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2203388-
29.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Or-
gao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julga-
mento: 12/02/2020; Data de Registro: 18/02/2020)” (Grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Inciso II do ar-
tigo 1° da Lei n° 1.482, de 24 de maio de 2007, do Municipio de Gua-
piacu Lei que "dispoe sobre a instituicdo do Cartao Alimentacio a
ser disponibilizado aos servidores municipais, e da outras provi-
déncias" Concessao extensiva a servidores aposentados e pensionis-
tas Verba de natureza indenizatoria que devera decorrer do efetivo
exercicio do cargo Violaciao dos principios da moralidade, razoabi-
lidade, finalidade e interesse publico Artigos 111, 128 e 144 da

Ref.: Processo: 292/2023 — PLC — 12/2023 Fis. 4
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Constituicio do Estado Ademais, tema pacificado pela Simula vin-
culante n° 55 do Colendo Supremo Tribunal Federal - Inconstituci-
onalidade que se declara do inciso II do artigo 1° da Lei n° 1.482, de
24 de maio de 2007, do Municipio de Guapiacu [...].(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2183616-80.2019.8.26.0000; Relator(a): Elcio
Trujillo; Comarca: Sao Paulo; Orgdo julgador: Orgio Especial; Data do
julgamento: 29/01/2020; Data de publicacao: 30/01/2020)” (Grifamos)

“Lei n° 1.127, de 11 de novembro de 1993 e § 4°, do artigo 55, da lei
complementar n° 183, de 23 de julho de 2018; lei n° 1.966, de 11 de
novembro de 2013 e lei n° 1.985, de 11 de dezembro de 2013, todas do
Municipio de Maracai - GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO,
CESTA DE NATAL E VALE NATALINO - Vantagens concedidas
ao funcionalismo de Maracai - Auséncia de causa razoavel para sua
instituicao de remunerac¢io - Aumento indireto e dissimulado - Im-
possibilidade, ademais, de estender auxilio-alimentaciao a aposen-
tados e inativos - Verba de carater indenizatdrio, destinada a cus-
tear os gastos de alimentacio dos servidores em atividade, durante
o exercicio da funcio - Sumula Vinculante n° 55 do C. Supremo
Tribunal Federal - Afronta aos principios da moralidade, da razo-
abilidade e do interesse publico - Desrespeito aos artigos 111 e 128
da constituicao estadual - Inconstitucionalidade declarada [...] -
Acdo procedente, com observagdo. (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI
2188918-90.2019.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j.
11/12/2019) (destaques do MPC)” (Grifamos)

Alerta-se que, até o momento, nao se tem noticia de qualquer

representacao de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei Complementar n°

1.192/2023, de modo que, para todos os efeitos, o diploma normativo encontra-se

em vigor.

Somado a isso, cumpre ressaltar que, apesar da eficacia vin-

culante da supracitada simula, essa ndo tem o condao de revogar leis ou torna-las

automaticamente inconstitucionais, o que, como ¢ sabido, depende de decisdo pro-

ferida pelo 6rgao jurisdicional competente em sede de controle de constituciona-

Ref.: Processo: 292/2023 — PLC — 12/2023 Fls. 5
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

No entanto, cabe advertir que o Tribunal de Contas do Es-

tado de Siao Paulo possui diversos pareceres', inclusive em processos que exa-

mina as prestacoes de contas municipais’, nos quais alerta para irregularidades

na manutencao do pagamento de auxilio-alimentacdo ou verbas similares con-

cedidas a servidores aposentados e pensionistas, nos moldes do entendimento

pacifico do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, verifica-se que vem
sendo unificado administrativamente o entendimento que ja se pacificou no

ambito do Poder Judiciario.

Deste modo, diante das possiveis implicagcdes pontuadas ao
longo deste Parecer, esta Procuradoria manifesta-se contrariamente a aprovacao

do presente Projeto de Lei Complementar n°® 12/2023.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 02 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge
Procuradora

Procuradora — Chefe:

" Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Prestagio de contas de 2020 do Instituto de Previdéncia de Jales
(TC-4438.989.20-4). Sdo Paulo, 20 de junho de 2022.

2 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Exame das contas da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira,
exercicio de 2018 (TC-004560.989.18-8). Sao Paulo, 13 de margo de 2020.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Exame das contas da Prefeitura Municipal de Bauru, relativas ao
exercicio de 2012 (TC 001667/026/12) Sao Paulo, 11 de dezembro de 2013.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Parecer n2 46/2023 Processo n® 292/2023 P.L.C.n212/23

Ementa: Altera o artigo 82 da Lei Complementar n® 1.192, de 16 de fevereiro de 2023, dispoe
sobre o reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas
da Cadmara Municipal de Santos, e d4 outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana.

Conclusdo: Favoravel.

Santos, de de 2023,
RELATORIO

A propositura em anilise por esta Comissio de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
Complementar n? 012/23, de autoria da Mesa Diretora, que altera o artigo 82 da Lei
Complementar n? 1.192, de 16 de fevereiro de 2023, dispde sobre o reajuste geral de
vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da Cadmara Municipal de
Santos, e da outras providéncias.

O projeto ndo estd acompanhado de justificativa.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 072 S.0., em 28 de fevereiro de 2023,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente.

Em seguida, foi encaminhado para anélise desta Comiss3o de Finangas e Orcamento.

VOTO DO RELATOR

No que compete a esta Comissio de Finangas e Orgamento analisar, entendemos que a
respectiva propositura seja vidvel, haja vista a n3o existéncia de 6bices guanto as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Divisio de
Contabilidade da Cadmara Municipal de Santos apresentou Relatdrio de Impacto Orcamentario-

1
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Camara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as Comissdes
Comissao de Finangas e Orcamento

Financeiro (anexado ao processo), atestando e assegurando a existéncia de suficiente dotacdo
para atender tal despesa, além de apresentar conformidade com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orgamentdria Anual vigentes.

Tal medida vai ao encontro do previsto no artigo 16 da LRF, que estabelece:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

$ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

! - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias,
o despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicdes.”

2
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orgamento

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal aborda a questdo das chamadas Despesas

Obrigatdrias de Carater Continuado no artigo 17. Esse especifica:

“Subsecdo |
Da Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatorio de cardter continuado a despesa

corrente derivada de lei,

medida proviséria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Segue, abaixo, guadro com a respectiva declaragdo de impacto orcamentério-financeiro:

r
OFCLARAGAD DE IMPACTO ORCAPMENTARIO-FINANCEIRG — ARTIGO 16 OA LEt COMPLEMENTAR 101/2000 - L.R.F
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Desse modo, havendo compatibilidade com os critérios e as condigbes estabelecidas na
Lei de Responsabilidade, esta Comissdo é favoravel ao prosseguimento dessa propositura.

Favoravel é o voto.

MANIFESTAGAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orgamento (CFO) opinou pela aprovagdo nos termos do voto
Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

/

IV e i
ADEMIRFESTANA
S Presiderite e Relator

~
/ “ |
f '{L‘ L Y}
FABRICIO CARDOSO PA OMI SIRO
Vice-Presidente 3% Membro

4
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Constituigdo e Justica

Parecer n2 44/2023 P.L.C. n2 12/2023 Processo n2 292/2023

Ementa: Altera o artigo 82 da Lei Complementar n? 1.192, de 16 de fevereiro de 2023,
dispbe sobre o reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e

pensionistas da Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.
Relator: Adilson dos Santos Junior

Conclusao: Favoravel com emenda modificativa

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n2 12/2023, de autoria da Mesa
Diretora, visando altera o artigo 82 da Lei Complementar n2 1.192, de 16 de fevereiro de
2023, que dispde sobre o reajuste geral de vencimentos dos servidores pliblicos ativos,
inativos e pensionistas da Camara Municipal de Santos.

A propositura foi apresentada na 72 5.0., de 28 de fevereiro de 2023, e foi enviada 3
Procuradoria, que se manifestou contrariamente a aprovacio. A seguir, a proposta foi
encaminhada a Comissdo de Finangas e Orgamento {C.F.Q.), que exarou parecer favoravel.

Finalmente, a o texto legislativo submete-se a analise desta Comissdo de Constituicio
e Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem
como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos
termos do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Santos (Resolugdo n2 16, de 26 de junho de 2019).

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo pretende alterar o artigo 82 da Lei
Complementar n? 1,192, de 16 de fevereiro de 2023, que dispde sobre o reajuste geral de
vencimentos dos servidores piblicos ativos, inativos e pensionistas da Camara Municipal

de Santos.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constitui¢cdo e Justica

Parecer n2 44/2023 P.L.C. n2 12/2023 Processo n2 292/2023

Atualmente, a norma confere o beneficio da cesta basica aos servidores
aposentados e pensionistas da Cdmara Municipal de Santos, cujos proventos de
aposentadorias e de pensdo ndo ultrapassem o valor mensal de 04 (quatro} salarios

minimos instituidos pelo Governo Federal.

Com a modificagdo, a benesse passara a ser concedida aqueles cujos proventos de

aposentadoria e de pens3o n&o ultrapassem o valor mensal de 5 (cinco) saldrios minimos

instituidos pelo Governo Federal.

A alteragdo proposta é vidvel, vez que compete a Mesa Diretora dispor sobre a
remunerag¢ao dos servidores municipais. Neste sentido, dispde o artigo 29 da Lei Organica

do Municipio, abaixo transcrito:

Artigo 29 - A Mesa, dentre outras atribuiges, compete:

| - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos
servicos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

No mesmo sentido, reza o nosso Regimento Interno em seu artigo 10:

Art. 10 — A Mesa, dentre outras atribui¢cbes, compete:

| — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos
servicos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

Em conformidade com o disposto na Constituigdo Federal do Brasil {1988), em
seu art. 12, os Municipios fazem parte da unido indissoliivel da Republica Federativa do
Brasil, levando assim a condic¢3o de integrante da Federagdo.

A autonomia municipal é a faculdade assegurada pela Constituicdo da
Repblica ao Municipio de auto organizar-se politicamente, através de lei prépria, de auto

governar-se sobre assuntos de interesse local e de auto administrar-se, gerindo seus

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 - Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissées
Comissao de Constituicdo e Justica

Parecer n2 44/2023 P.L.C. n2 12/2023 Processo n2 292/2023

proprios negdcios e dispondo livremente sobre eles, respeitados o sistema constitucional
das competéncias e as restrigdes que a mesma Constituicdo |lhe impde.

Assim, em observancia aos principios da harmonia e independéncia entre 0s
Poderes da Republica Federativa e a autonomia dos entes federados (Unido, Estados, DF e
Municipios), & necessario garantir e respeitar a diferenciagdo quanto a estrutura funcional
de cada um dos entes e drgdos componentes da Federagdo.

Em ambito municipal, conquanto seja do Prefeito a iniciativa de leis sobre o
regime juridico dos servidores de Poder Executivo, ao Poder Legislativo incumbe a iniciativa
de leis sobre a fixacdo da remuneragdo dos servidores que integram seu quadro de pessoal,
por aplicagdo do principio da simetria.

Observa-se, pois, a competéncia da Mesa Diretora para tratar da remuneracdo
dos servidores publicos inativos e pensionistas da Camara Municipal de Santos, como

proposto no presente caso.

No tocante a forma de concessio, esta deve observar o disposto no art. 37, X,
da Constituicio Federal, que estabelece a necessidade lei especifica para fixar a

remuneracgio de servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.

Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente e por
lei especifica, ndo hé Obices quanto a aprovagdo. Sugere-se, entretanto, emenda
modificativa para alterar o artigo 22 da propositura, de forma a adequar a clausula de
vigéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N2 1 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 12/2023

Fica alterado o artigo 22 do Projeto de Lei Complementar n? 12/2023, que passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n°® 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissies
Comiss3o de Constituicdo e Justica

Parecer n2 44/2023 P.L.C. n2 12/2023 Processo n2 292/2023

“Art. 29 Esta Lej Complementar entra em vigor na data da publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrdrio, retroagindo os efeitos a partir de 12 de fevereiro de 2023.”

Favoravel é o voto.

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do
voto favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissdes,

\ 3

\

7 !
AP’ILSON DOS S NTﬁiJUNIOR - Presidente e Relator
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ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA= Vice-Presidente”

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA - 32 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador Fabio Duarte

PROJETO DE LEI N° /2021

“INSTITUI A PRIORIDADE DE
INCLUSAO DO ENSINO DE
ARTES MARCIAIS NO
CURRICULO DAS UNIDADES
EDUCACIONAIS MUNICIPAIS”.

Art. 1°. Fica instituida a prioridade de incluséo do ensino de artes marciais
no curriculo das unidades educacionais municipais, a serem oferecidas
diretamente ou através da celebracdo de convénios com o0s governos do
Estado e da Uni&o e com entidades privadas para a consecucdo do objetivo
desta lei.

§ 1°. A escolha das modalidades de artes marciais ficara a cargo da direcéo
da escola.

§ 2°. Além de aulas praticas, sera ministrado o contetdo filosofico da arte
marcial escolhida.

Art. 2°. O Poder Publico Municipal, através da Secretaria Municipal de
Educacéo, implantara diretrizes para a divulgacdo das artes marciais, com
cunho educacional.

Paragrafo Unico. As unidades de ensino receberdo especialistas para
proferir palestras e promover outras a¢6es ligadas ao assunto.

Camara Municipal de Santos/SP - Praga Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador Fabio Duarte

Art. 3°. Caberé a direcdo de escola, apds estudo especifico e detalhado,

adaptar a implantacdo do objetivo desta Lei em consonancia com a realidade
da unidade educacional.

Paragrafo unico. A especificidade e o detalhamento do estudo para
implantacdo da disciplina seguirdo os moldes ja utilizados pela Secretaria
Municipal de Educacéo, devendo ser adequado no que se fizer necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santos, 09 de setembro de 2021.

FABIO DUARTE
VEREADOR

Camara Municipal de Santos/SP - Praga Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador Fabio Duarte

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa estimular o ensino de artes
marciais para os alunos da rede publica municipal de ensino, tornando estas
atividades parte do curriculo permanente das escolas do municipio de Santos.

A pratica de artes marciais € importantissima na formacéo
educacional de criancas e adolescentes, contribuindo para que se
desenvolvam fisica e intelectualmente, aprendendo a ter disciplina e respeito
por seus amigos e mestres.

Com o presente projeto, pretende-se tornar a pratica de artes
marciais parte fundamental do curriculo de nossas escolas para que nossas
criancas tenham a oportunidade de aprender valores que somente as artes
marciais podem ensinar, para futuramente se tornarem cidadaos de bem que
possam contribuir com o desenvolvimento da nacéo.

Nesse sentido, dado a relevancia social do projeto, venho
submeté-lo a apreciacdo desta Camara de Vereadores, desde ja postulado
pela aprovacéo.

Camara Municipal de Santos/SP - Praga Tenente Mauro Batista Miranda, 1, Vila Nova— 22 andar
gabinete 09 - tel.: (13) 3219-3085 - e-mail: fabio.duarte@camarasantos.sp.gov.br
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M @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1.050/2021
PARECER N° 280/2021

INSTITUI A  PRIORIDADE  DE
INCLUSAO DO ENSINO DE ARTES
MARCIAIS NO CURRICULO DAS
UNIDADES EDUCACIONAIS
MUNICIPAIS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR. DEFINICAO
DE GRADE CURRICULAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. INCIDENCIA DA LEI
FEDERAL N° 9.394/1996 (DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL). A
POSICAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SAO PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSIDERACOES

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

203/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Fabio Duarte, que institui a

prioridade de inclusdo do ensino de artes marciais no curriculo das unidades

educacionais municipais.

Ref.: Processo: 10560/2021 — PL — 203/2021
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Em sua justificativa o edil a fl. 03, ressalta para a
importancia de estimular o ensino de artes marciais aos alunos da rede
municipal de ensino, tornando esta atividade parte do curriculo permanente das

escolas.

A matéria deve ser analisada a luz da Lei Federal n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, cujo artigo 32 dispde que o curriculo do ensino fundamental

observara, dentre outras diretrizes, a formacao basica do cidadao.

Nao ha duavida de que ministrar aos discentes nas escolas
municipais o ensino de Artes Marciais, atende perfeitamente as pretensdes da
legislacdo federal que regulamenta o ensino em todo o Pais, conforme seu

proprio texto estd a anunciar.

Todavia, consoante entendimento sedimentado nesta
Procuradoria, esposado em inumeros pronunciamentos anteriores, a
competéncia para incluir matérias facultativas no curriculo escolar da rede
municipal de ensino € privativa do Sr. Prefeito, através da Secretaria Municipal
de Educacdo, a quem compete definir a disponibilidade de tempo, a

oportunidade e a conveniéncia do Corpo Docente de cada unidade escolar.

Ref.: Processo: 10560/2021 — PL — 203/2021



Sao Paulo,

17.2015.8.26.0000, com o seguinte teor:

@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de

na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2016259-

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei municipal
que dispoe sobre a obrigatoriedade da Educacdo Ambiental no
Curriculo Escolar das escolas da Rede Municipal de Ensino de
Mirassol e da outras providéncias - Comando legal possui todas as
caracteristicas de ato administrativo - Violagao a regra de separacao de
poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da

Constituicao Estadual - A¢ao procedente

Assim sendo, o projeto € juridicamente invidvel, na medida

em que compete privativamente ao Sr. Prefeito Municipal a dire¢cdo superior da

administragdo do Municipio, assim como este que representa o objeto do

presente projeto de lei, consoante o disposto nos incisos Il e XII do artigo 58

da Lei Organica, que transcrevemos:

“Artigo 58- Compete, privativamente, ao Prefeito:

IT — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior da Administragao Municipal,

XII — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei;”

Além disso, o projeto ao conferir atribuigdes a Secretaria

Municipal de Educacao, através das escolas municipais de educagdo da rede

Ref.: Processo: 10560/2021 — PL — 203/2021
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

publica, esbarra no que estabelece a alinea “c” do inciso I do artigo 39 da Lei

Organica que assim dispoe:

“Artigo 39 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I-  disponham sobre:

c) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e
orgaos da administracao direta e indireta;”

Pelo exposto, verifica-se a interferéncia do Poder
Legislativo nas atribui¢des do Poder Executivo, fato que inviabiliza o Projeto
de Lei n° 203/2021, face estar violando o principio da independéncia e

harmonia dos poderes, consagrado pelo artigo 2° da Constitui¢ao Federal.

Por todo o exposto, entendemos inviavel a aprovacao do
projeto, face as suas flagrantes inconstitucionalidades.
E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 10 de setembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento
Analista Juridica

Procuradora—Chefe:

Ref.: Processo: 10560/2021 — PL — 203/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

P.L. n2: 203/2021 Processo n®: 1050/2021 Parecer n2 202/2022
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RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

CURRICULO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS MUNICIPAIS.

ASSUNTO: INSTITUI A PRIORIDADE DE INCLUSAO DO ENSINO DE ARTES MARCIAIS NO l
|

l - .
CONCLUSAO: FAVORAVEL |

] 1

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n® 203/2021, de autoria do Vereador Fabio
Duarte, que institui a prioridade de inclusao do ensino de artes marciais no curriculo das
unidades educacionais municipais.

A Propositura foi apresentada na 452 5.0, em 09 de setembro de 2021,
acompanhada da justificativade fl. 3, e enviada 3 Procuradoria, que, no Parecer n2 280/2021,
manifestou-se contrariamente ao projeto, sob o fundamento de vicio de iniciativa e, por
conseguinte, inconstitucionalidade por afronta ao principio da separagdo dos Poderes (fls.
06/09).

Encaminhado a Comiss3o de Esporte, Turismo e Lazer (C.E.T.L.), o projeto recebeu
parecer favoravel, consoante os fundamentos expressos as fls. 18/21.

Em seguida, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (C.E.C.T.) apresentou
parecer contrario (fls. 28/31) por entender que o ensino de lutas ja esta contemplado entre
os conteddos previstos no curriculo escolar para o componente educacio fisica, parecer este
que, todavia, foi rejeitado na 522 5.0., em 13 de setembro de 2022 (fls. 37).

A Propositura ora submete-se a analise desta Comissdo de Constituicao e Justica,
a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como sobre a
conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos do

disposto no ir.ziso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.
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§ 39 A educagio fisica, integrada a proposta pedagogica da
escola, é componente curricular obrigatério da educagdo
basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

()

§ 72 A integralizacdo curricular poderd incluir, a critério dos
sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais de que trata o caput.

{...)”

Vale ressaltar que a Base Nacional Comum Curricular {BNCC), documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo
Basical, é a referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagodgicas das
instituigGes escolares.

Mencionado documento inclui a educagio fisica como componente da educagao
basica, area de conhecimento que inclui as lutas como unidade tematica. Como disposto na
BNCC, a/ém das lutas presentes no contexto comunitdrio e regional, podem ser tratadas lutas
brasileiras (capoeira, huka-huka, luta marajoara etc. ), bem como lutas de diversos paises do
mundo (judd, aikido, jiu-jitsu, muay thai, boxe, chinese boxing, esgrima, kendo etc.).

Quanto ao tema, destaca-se que o Municipio prevé, no Curriculo Santista?, a
incorporagao das lutas como componente curricular do ensino fundamental, abordando ||
temas como Lutas do contexto comunitario e regional, no Brasil e no Mundo durante a
progressdo da aprendizagem.

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal® é legitima a competéncia
legiferante do Poder Legis!ativo para disciplinar e normatizar atribuicdes ja fixadas legalmente

para 6rgdos publicos, ainda que a lei crie despesas. A proposito, vale transcrever o acorddo

1 BRASIL. Base Nacional Comum Curricular (BNCC): educacdo é a base. Brasilia, DF: MEC/CONSED/UNDIME, 2018.

Disponivel em: http://basenacionaicomum.mec.gov.br/images/BNCC EI EF 110518 versaofinal site.pdf. Acesso em: 19 de
outubro de 2022, Fls. 7 e 218

2 hitps://www.santos.sp.gov.br/?g=institucional/curriculo-santista C
3vide ADI ng n® 3.394-8/ Estado do Amazonas.
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VOTO DO RELATOR

O projeto pretende acrescentar o ensino de artes marciais no curriculo das
enidades educacionais de ensino.

Inicialmente, deve-se apontar que a competéncia para legislar sobre as diretrizes
e bases da educacio nacional pertence privativamente a Unigo. Ademais, compete a esta, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre a educag@o e ensino, nos termos da Constituicao
Federal:

“Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

(...}

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...}

IX - educagdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovac@o;

o,

§ 12 No émbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

A Unido, valendo-se da competéncia que Ihe foi constitucionalmente atribuida,

gl

editou a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases dal
educagio nacional. Nesta, trata da inclusdo de teméticas na programagdo pedagagica das' \
ascolas da rede de educagio basica do Pais, conforme abaixo transcrito:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensinoeem
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

() (\M

v
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proferido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.394-8, cujo relator, Ministro Eros Grau,

concluiu:

“Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Nao procede
a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da
iniciativa parlamentar estéio previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil, matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
érgdos do Poder Executivo. {...)".

Feitos estes apontamentos, considerando que a propaositura pretende estimular

pratica de atividade fisica prevista no curriculo escolar, o voto é favoravel.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto

favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer,

Sala dag Comissdes, 21 de outubro de 2022.

CARLOS TEIXERRA FILV]}) — Vice-Presidente e Relator

v

IEMONTE — 32 Membro
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 131/22 .PROCESSO N° 1050/21 P.L. N°203/21

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO.

ASSUNTO: INSTITUI A PRIORIDADE DE INCLUSAO DO ENSINO DE
ARTES MARCIAIS NO CURRICULO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS
MUNICIPAIS.

CONCLUSAQO: FAVORAVEL.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comisséo. Projeto de Lei de autoria do
Vereador Fabio Duarte, que institui a prioridade de inclusiio do ensino de artes marciais
no curriculo das unidades educacionais municipais.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 03, visa
estimular o ensino de artes marciais para os alunos da rede publica municipal de ensino,
tornando estas atividades parte do curriculo permanente das escolas do municipio de
Santos.

O presente trabalho legislativo foi apresentade na 45* S.0., em 09 de
setembro de 2022, e enviado a Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrario (fls 06-09).

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado a CETL, que
exarou parecer favoravel (fls 18-21), & CECT, que exarou parecer contrario (fls 28-31)
rejeitado na 527 Sessdo Ordinaria de 13 de setembro de 2022, ¢ a4 CCJ. que exarou
parecer favordvel (fls 44-62). Posteriormente, foi encaminhado a estyf C.F.O. para a

devida analise. /

/S
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N°® 131/22 PROCESSO N° 1050/21 P.L. N°203/21

VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Finangas e Orgamento ndo vislumbra questdes que
possam obstaculizar a devida tramitacdo deste Projeto de Lei. Apesar de o mesmo
apenas definir diretrizes a serem seguidas (a inclusdo do ensino do xadrez como sendo
um componente curricular nas escolas publicas da rede municipal), é necessario que
sejam realizadas algumas ressalvas.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que qualquer medida que possa
acarretar custos pode ser superada desde que essas eventuais futuras despesas possam
ser classificadas como “despesas irrelevantes™, conforme dispdem os artigos 15 e 16 da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o artigo 18 da Lei n°
3.865, de 27 de julho de 2021 (Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2022). Observa-se, a seguir, o definido na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 13. Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16, A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em gue
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,

II - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei dgl diretrizes

orcamentdrias.” ;{{r

a ds “despesas
rgamentario-

O pardgrafo terceiro desse artigo
irrelevantes™, ou seja, as que exoneram o gestor de gpresgntar 0 i

} 74
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PARECERN®131/22 PROCESSO N°1050/21  P.L. N° 203/21

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

financeiro. Segue, abaixo, o trecho da lei:

estabelece:

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n°® 01 — Fone: (13) 321

COMISSAOQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

“$ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada

irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
orcamentdrias.”

de diretrizes

Observa-se, por conseguinte, o citado no artigo 18 da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio de 2022 (Lei n® 3.865, de 27 de julho de 2021). Esse
menciona que as despesas que nfo excedam o percentual de 0,01% da Receita Corrente
Liquida (RCL) serdio classificadas como irrelevantes e, portanto, sdo passiveis de serem
executadas. Segue, abaixo, trecho dessa lei:

Art. 18. Acriagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhada de estimativa do im-
pacto orgcamentario e financeiro, no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseguentes,
e ainda da declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e com-
patibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas as despesas
consideradas irrelevantes, que ndao ultrapassent a
0,01% da Recelta Corrente Liquida, nos termos do
artigo 16, paragrafo 3° da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, desde gue possuam
dotacdo orcamentaria especifica.

Portanto, garantindo-se que had dotagdo or¢amentaria especifica,
dentro da Secretaria Municipal de Educagéio, para a execugdo desse projeto, entendemos
que a propositura possa prosperar normalmente.

Ademais, observa-se que a Lei de Dj

ROt rias de 2022
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N* 131/22 PROCESSO N° 1050721 YP.L. N° 203/21

“Art. 10.° O Municipio assegurara em seu or¢amento anual,
percentuais da receita destinados a.

{1

I - manutengdo e desenvolvimento do ensino na forma que dispuser a
legislagdo em vigor;

[]

CCLI - reservar verba para atividades esportivas.”

Visto isso, sob o ponto de vista técnico, a Comissfo de Finangas e
Or¢amento € favordvel a sua aprovagdo, desde que as eventuais € futuras despesas
possam ser classificadas como sendo “despesas irrelevantes™.

Favoravel é o voto.
Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2022

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQO

A Comissdo de Finangas e Orgamento opinou pela aprovagdo dos
termos do voto Favoravel do Relator.

Favoravel € o parecer.
Sala das Comissoes, 30 de embro de 2022

/ .
p)

Carlos Teixé*a Filh'd)
Vice- Presidenty ¢ Relator)

Ademif Pestana

f‘/ 7
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador CACA TEIXEIRA

PROJETO DE LEI N° / 2022

Dispde sobre a obrigatoriedade de
conscientizar sobre o combate a
violéncia contra a mulher nas
aberturas de shows, eventos
culturais, e similares em Santos.

Art. 1° Torna obrigatoria conscientizar sobre o combate a violéncia contra
a mulher, para fins de acesso a informacdao, prevencao e denuncia, nas
aberturas de shows, eventos culturais e similares.

Paragrafo Unico - As informacgdes podem ser transmitidas oralmente ou
por meio de videos educativos.

Art. 2° Os organizadores deverdo informar sobre:
| - A existéncia do telefone 180 — Central de Atendimento a Mulher;
Il - A existéncia do telefone 190 — para casos de emergéncia;

lIl - De que a ligacdo néo sera identificada e ndo tera custo para o
denunciante;

IV - De que had uma rede de apoio e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no municipio de Santos.

Art. 3° Ainformacao devera ser transmitida em alto e bom som de forma
a permitir a compreensao de seu conteudo por todo o publico do local
onde se realizara o evento.

Art. 4° Em caso de uso de videos educativos:

| - Serdo de responsabilidade das empresas organizadoras ou
promotoras dos eventos.

Il - N&o poderdo conter imagens ou sons que usem linguagem improépria,
conteudo adulto, ofensivo ou degradante.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n® 1 - Vila Nova - Santos - SP - Tel (13) 3211-4210




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador CACA TEIXEIRA

lIl - Todas os videos reproduzidos deverao estar de acordo com a Lei
9.610/1998, que dispde sobre os Direitos Autorais.

Art. 5° O Poder Executivo devera regulamentar a presente lei.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

CARLOS TEIXEIRA FILHO
Vereador — PSDB

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n® 1 - Vila Nova - Santos - SP - Tel (13) 3211-4210




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador CACA TEIXEIRA

Sr. Presidente
Srs. Vereadores

JUSTIFICATIVA

Segundo as estatisticas, 1 em cada 3 mulheres em todo o0 mundo séo
vitimas de violéncia sexual ou fisica ao longo de sua vida, dados da ONU
Mulheres, constituindo a violéncia contra a mulher em razdo de género
uma grave e atual violacdo de direitos humanos.

O Brasil é signatario da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencédo Belém do Pard), de modo que todo o territorio
brasileiro deve se comprometer em combater a violéncia de género e
preservar os direitos humanos das mulheres.

Entretanto, o Brasil ocupa o quinto lugar no ranking mundial de
feminicidio, conforme dados do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH).

A violéncia doméstica ainda € uma espécie de pandemia que assola
nossa sociedade, e o feminicidio € o Ultimo estagio de uma doenca que
comeca com peguenas agressdes e culmina com a morte de mulheres
inocentes, que perdem suas vidas pelo simples fato de nascerem
mulheres.

Nesse sentido, a conscientizacao da populacdo sobre a importancia de
denunciar os casos de violéncia doméstica e familiar deve ser
estimulada, pois apesar dos grandes avancos no combate a violéncia
domestica, entendemos que outras medidas, como a ora proposta,

também devem ser adotadas no intuito de intimidar os agressores a fim
de diminuir os indices alarmantes.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares o acolhimento desta matéria
na devida forma regimental desta Casa de Leis, e que apés analise, seja
aprovada para que provogque os resultados desejados.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n® 1 - Vila Nova - Santos - SP - Tel (13) 3211-4210
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' @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 663/2022
PARECER N° 203/2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONSCIENTIZAR SOBRE O COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NAS
ABERTURAS DE SHOWS, EVENTOS
CULTURAIS E SIMILARES EM SANTOS.
MATERIA QUE NAO SE INSERE NA
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PRERROGATIVA DO
MUNICIPIO DE SUPLEMENTAR A
LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E DE
CRIACAO DE DESPESA PUBLICA SEM
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO.
VIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°

131/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Carlos Teixeira Filho, que dispoe

Ref.: Processo: 663/2022 — PL — 131/2022 Fls. 1
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

acerca da obrigatoriedade de conscientizar sobre o combate a violéncia contra a

mulher nas aberturas de shows, eventos culturais, e similares em Santos.

O projeto veio acompanhado de justificativa (fl. 03) que
ressalta a importancia da dentincia dos casos de violéncia doméstica e familiar.
A referida justificativa destaca, ainda, que as medidas contidas na proposta
possuem o intuito de intimidar os agressores a fim de diminuir os indices de

violéncia doméstica.

De 1nicio, cabe destacar que sob o aspecto formal nada
obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi apresentada no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, nos termos do artigo 37, da Lei

Organica do Municipio de Santos.

Outrossim, inexiste vicio de iniciativa, na medida em que o
projeto em apre¢o nao configura ato de gestdo propriamente dito, ndo havendo

que se falar em usurpacao das atribuigdes do Poder Executivo.

O acervo jurisprudencial do Egrégio Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sdo Paulo registra precedente assentando que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.106,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE TAUBATE,
QUE TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS
EDUCATIVOS ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE SHOWS
E EVENTOS CULTURAIS, IMPONDO NORMAS DE
CONDUTA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL — ALEGACAO
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO — NAO

Ref.: Processo: 663/2022 — PL — 131/2022 Fls. 2
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VERIFICACAO - COMPETENCIA MUNICIPAL
SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(CULTURA E PROTECAO E DEFESA DA SAUDE) — EXEGESE
DO ARTIGO 219, PARAGRAFO UNICO, 1 E 3, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — MATERIA,
AINDA, CUJA NORMATIZACAO NAO SE CARACTERIZA
COMO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ACAO IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2084969-84.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz
de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro:
10/09/2018) (Grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n® 5.629, de 15 de setembro de 2020, que "dispde sobre a
implantacio do acompanhamento psicologico para mulheres
vitimas de violéncia no Municipio de Maud, e da outras
providéncias'. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de
vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do
Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da Constituicio
Estadual do Estado de Sao Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violacdo do Pacto Federativo e do principio
constitucional da separacdo de poderes.[...] Nesse passo, a luz do
presente feito, parece correto compreender que a instituicdo de
acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de violéncia
no Municipio nido tem a dimensdo de caracterizar insercio em
matéria dispositiva da "atribuicio de Orgio da Administracio
Municipal" (privativa do Chefe do Poder Executivo), mas
significa apenas providéncia normatizada fornecendo as mulheres
vitima de violéncia o imprescindivel tratamento psicologico. Note-
se, ademais, que a municipalidade ndo demonstrou, concretamente,
incremento significativo nas despesas devido ao cumprimento da lei.
Ademais, a Lei 11.340/2006, em seu artigo 35 dispde que: Art. 35. A
Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias: I - centros de
atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar; II - casas-
abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagao
de violéncia doméstica e familiar; III - delegacias, nucleos de
defensoria publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar; IV - programas e campanhas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar; V - centros de educacdo e de

Ref.: Processo: 663/2022 — PL — 131/2022 Fis. 3
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reabilitacdo para os agressores. Ressalta-se, outrossim, que a falta de
previsao de dotagdo orcamentaria especifica ndo poderd se constituir
em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento or¢amentario, quanto sua complementagdo com verbas
adicionais para a acomodacdo das novas despesas, ou mesmo a
postergacdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio
or¢amentario subsequente.|...].” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2287863-78.2020.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro:
05/08/2021) (Grifamos).

Nesse diapasdo, a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criacao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da
Administragdo  Publica Municipal; matéria de organizacio
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos
publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciério dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes or¢camentarias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental”. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores,
17* edigao/2014, p. 633),

Assinale-se que o art. 30, 1 e II, da CF, atribui aos

Municipios competéncia para legislar sobre assuntos interesse local, bem como

suplementar a legislacdao federal e estadual, no que couber, vedada a edigcdo de

norma que contrarie as diretrizes gerais preconizadas pela Unido e as normas

estaduais de complementacao.
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Sobre o tema, ha, também, que se observar as disposi¢oes
do artigo 8°, V, da Lei Federal n° 11.340/06, que criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da

Constituicao Federal, abaixo transcrito:

“Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado
de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de acdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

V - a promogao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecio aos direitos humanos das mulheres;”
(Grifamos).

Dessa forma, observa-se que a presente propositura veio
apenas a suplementar as demais leis estaduais e federais que dispdem sobre o
tema, por meio da obrigatoriedade de conscientizar sobre o combate a violéncia

contra a mulher nas aberturas de shows e eventos culturais em Santos.

Insta mencionar que ndo se trata de usurpacao de
competéncia legislativa da Unido, porquanto o art. 220, § 3°, inciso I, incumbe a
lei federal regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
recomendem, locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre inadequada,

vez que o pretendido na proposi¢do ndo estabelece nada diverso do ja
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preceituado aos espetaculos publicos no que tange a sua natureza, horarios e

faixas etarias.

No que se refere ao aspecto orcamentario, o presente
projeto de lei nao se contrapde ao principio do equilibrio econdmico-financeiro,
tampouco afronta o disposto no artigo 47 da Lei Organica de Santos € nos

artigos 25 e 176, 1, da Constitui¢cao do Estado de Sao Paulo.

Consigne-se que a auséncia da fonte de custeio a fazer
frente as potenciais despesas publicas decorrentes nao induz a
inconstitucionalidade, apenas impede que as providéncias previstas no projeto
sejam executadas no presente exercicio financeiro. Nesse sentido, restou

assentado na jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragao dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, II, a, da Constitui¢ao Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo or¢amentaria (art. 169,
§ 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisao geral anual de remuneragao
dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o
caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacio
orcamentaria prévia em legislacio especifica niao autoriza a
declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente

Ref.: Processo: 663/2022 — PL — 131/2022 Fls. 6



' @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta
Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (Grifamos).

Tal como ja observado, no que diz respeito a competéncia e
a iniciativa, inexiste qualquer vicio ou macula a impedir a regular tramitacao do
projeto em analise. Quanto a matéria de fundo, por sua vez, também nao ha
qualquer Obice a proposta. Convém lembrar que o objetivo primordial do
Projeto de Lei n° 131/2017 ¢ promover a protecdo e a defesa das mulheres
contra a violéncia doméstica, garantindo a informacdo sobre prevencao e

denuncias.

Entretanto, apos consulta realizada nos arquivos desta Casa,
verificou-se que a matéria objeto da propositura em analise ja se encontra
prevista, em parte, na Lei Complementar municipal n°® 1.055/2019, que dispde
sobre a obrigatoriedade de divulgacdo do servico do disque dentncia da

violéncia contra a mulher (disque 180), e d4 outras providéncias.

Somado a isso, cumpre ressaltar que diluicdo e a
multiplicidade de leis sobre o mesmo tema em diversos diplomas legais
enfraquece a efetividade e objetividade da lei. Assim, sugere-se que a
propositura seja revista, em observancia as disposi¢des contidas na Lei

Complementar 95/98.
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Ante o exposto, esta Procuradoria ndo vislumbra
impedimento para a aprovagao do presente projeto de lei, fato que ocorrera caso
obtenha o voto favoravel da maioria simples dos membros da Casa, conforme

prevé o art. 12, da Lei Organica do Municipio.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 10 de junho de 2022.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 10/2022 Processo n2 663/2022 P.L.n2 131/2022

Ementa: Disple sobre a obrigatoriedade de conscientizar sobre o combate a violéncia contra
a mulher nas aberturas de shows, eventos culturais e similares em Santos.

Relatora: Débora Alves Camilo

Conclusdo: Favoravel com substitutivo

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n2 131/2022, de autoria do Sr. Vereador Carlos Teixeira Filho, que dispGe sobre a
obrigatoriedade de conscientizar sobre o combate & violéncia contra a mulher nas aberturas de
shows, eventos culturais e similares em Santos.

A propositura veio acompanhada de justificativa {fl. 3) e visa conscientizar a
populagdo sobre a importancia da dentncia nos casos de violéncia doméstica e familiar, bem
como diminuir os casos no ambito do Municipio.

Encaminhado a Procuradoria, esta considerou o Projeto de Lei vidvel, com
apontamentos, nos termos do Parecer n? 203/2022 (fls. 06/13).

Posteriormente, o Projeto de Lei foi encaminhado para andlise desta Comissio.
VOTO DA RELATORA

A propositura é meritéria, vez que pretende ampliar a divulgagio do disque 180,
referente a central de Atendimento & Mulher, nimero criado para receber denuncias de
violéncia e para disseminar informagdes sobre direitos da mulher, amparo legal e a rede~de

atendimento e acolhimento.
\

A central funciona 24 horas por dia, todos os dias da semana, no Brasil e em outros!
16 (dezesseis) paises: Argentina, Bélgica, Espanha, EUA (S3o Francisco e Boston), Franca, G ne}

Pragca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Francesa, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Portugal, Suica, Uruguai e
Venezuela.!

A necessidade de alcangar mulheres que convivem com a violéncia ocasionou a
aprovagdo da Lei Complementar n® 1055/2019, norma que obriga a divulgacio do Disque 180
em diversos estabelecimentos comerciais do Municipio de Santos.

A difusdo dos instrumentos de protecdo aos direitos da mulher é um dos objetivos
previstos na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha}, motivo pelo
qual entende-se apropriada a ampliagdo da visibilidade do canal de atendimento na abertura
de shows e eventos culturais.

Tendo em vista o objetivo da propositura de promover o acesso a informagdo e
conscientizar a populagdo em geral sobre o combate a violéncia contra a mulher, sugere-se que
o servico do disque dendncia também seja divulgado nos eventos esportivos realizados na
cidade.

Em razdo do acima exposto, ndo se encontra Sbices a aprovagdo do Projeto, sendo o
voto favoravel. Entretanto, uma vez que o presente projeto complementa o gue esta disposto
na Lei Complementar n2 1055/2019, recomenda-se o seguinte substitutivo para aprimorar a
norma vigente:

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 /

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A  LEI
COMPLEMENTAR N2 1055, DE 08 DE OUTUBRO
2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE |DE
DIVULGACAO DO SERVICO DO DISQUE DENUNCIA {DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER {DISQUE 180), E/DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

! https://www.gov.br/mdh/pt-br/ligue180 acessado em 08 de julho de 2022

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 - Fone {13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




ey

Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n? 10/2022 Processo n2 663/2022 P.L. n2 131/2022

Art. 12 Fica alterado o artigo 12 da Lei Complementar n2 1055, de 08 de cutubro de 2019,
que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 (...)
()

lil - local de eventos ou casa noturna de qualguer natureza;

()

IX — local em que se realize evento artistico, cultural ou esportivo, aberto ao publico em

|J'J

gera

Art. 22 Fica acrescentado o artigo 29-A a Lei Complementar n? 1055, de 08 de outubro de
2019, com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. Os organizadores de evento artistico, cultural ou esportivo, quando da
abertura do evento, deverdo comunicar aos participantes, no minimo, as seguintes
informacgdes:

| — a existéncia do telefone 180 — Central de Atendimento a Mulher;
Il — a existéncia do telefone 190 — para casos de emergéncia;
Il —que a ligagdo ndo sera identificada e ndo tera custo para o denunciante;

IV - que ha uma rede de apoio e enfrentamento & violéncia contra as mulheres no
municipio de Santos.

§12 A divulgacdo das informagdes de que trata este artigo podera ser realizada oralmente
ou por meio de video educativo, devendo ser transmitida com clareza, de forma a
permitir a compreensio de seu contetido por todo o publico participante.

§29 Caso optem por utilizar videos educativos, estes serdo de responsabilidade das
empresas organizadoras ou promotoras dos eventos, ndo podendo conter imag nslgu
sons que usem linguagem impropria ou inadequada a criangas e adolescentes, e degferdo

estar de acordo com a Lei Federal n2 9.610/1998.” -

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publica¢do.”

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 - Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprova¢do nos termos do
voto favordvel da Relatora.

Favoravel com substitutivo € o parecer.

Sala das Comiss@es, 17 de julho de 2022,

AUDREY KL OLIVEIRA DINAU

/ i
TELMA SANDRAAUGUSTO DE SOUZA DEBORA ALYES CAMILO
Vice—[r sidente 3¢ Membﬁp e Relatora

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 ~ Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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LEI COMPLEMENTAR N° 1.055, DE 08 DE OUTUBRO DE 2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO
DO SERVICO DO DISQUE DENUNCIA DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER (DISQUE 180), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei n® 19/2019 - Autor: Vereadora Telma Sandra Augusto de Souza).

PAULO ALEXANDRE BARBOSA, Prefeitc Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou
em sessdo realizada em 20 de setembro de 2019 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR N2 1.055

A divulgacdo do servico Disque Denudncia da Violéncia Contra a Mulher {Disque 180} fica
ohrigatéria nos seguintes estabelecimentos:

| - hotéis, pensdes, motéis, pousadas e outros que prestem servigos de hospedagem;
Il - bares, restaurantes, lanchonetes e similares;
Il - casas noturnas de qualquer natureza;

IV - clubes sociais e associagBes recreativas ou desportivas, que promovam eventos com entrada
paga;

V - agéncias de viagens;
VI - sal§es de beleza, academias de danca, gindstica e atividades correlatas;

VIl - postos de servigos autoatendimento, abastecimento de veiculos e demais locais de acesso
publico;

VIl - prédios comerciais.

Os estabelecimentos especificados nesta lei complementar deverdo afixar placa, em local visivel e
de ficil acesso ao publico, com os seguintes dizeres:

"VIOLENCIA CONTRA MULHER: DENUNCIE DISQUE 180

CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER"



O descumprimento da obrigagdo prevista nesta lei complementar sujeitard o infrator as seguintes
sangbes:

| - adverténcia, para a regularizagio no prazo de 30 (trinta) dias;

Il - multa no valor de RS 1.000,00 {mil reais), apds o prazo no inciso |, e aplicada em dobro no caso de
reincidéncia;

Il - cassagdo da licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais,
profissionais e similares.

A receita da arrecadacdo das multas aplicadas em decorréncia do descumprimento desta lei
complementar devera ser destinada a Secdo de Acolhimento e Abrigo Provisério de Mulheres Vitimas de
Violéncia - SEAPRC-MVV.

Esta lei complementar entra em vigor 90 {(noventa) dias apds a sua publicacdo.

Palacio "José Bonifacio", em 08 de outubro de 2019,

PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 08 de outubro de 2019.

THALITA FERNANDES VENTURA
Chefe do Departamento

Nota: Este texto ndio substitui o origingl publicado no Didrio Oficial.

Data de insercfio no Sistema LeisMunicipais: 15/10/2019
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PROJETO DE LEI N® /2022

Disp06e sobre um projeto para determinar que
em todo Equipamento Municipal de Santos
tenha um Servidor Pudblico Municipal
responsavel pela controle de todo teor de

publicacdes nas midias sociais.

Art.12 Fica estabelecido no ambito da Administracao Publica Municipal projeto de lei
para que todo Equipamento Municipal de Santos tenha um servidor Pudblico Municipal

responsavel por controlar todo teor que sera publicado nas midias sociais.

Art.22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda n° 01, 1° Andar, Sala 10, Vila Nova — CEP 11013-360
Fone (13) 32114100 R. 4120/4129/4234 e (13) 32192536
WwWw.camarasantos.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa impedir que os Equipamentos Municipais sofram com
publicacOes extraoficiais. Nos dias atuais as midias sociais sao importantes meio de
informacdes sobre servicos, cronogramas e atividades pertinentes a Prefeitura de
Santos e a cada Secretaria. Diversas dessas secretarias e setores que oferecem servigos a
populacdo utilizam a midia social com essa finalidade, informar sobre os diversos
servicos, datas, e outras informacdes referentes a organizacao e rotina de atendimento
na Unidade. Diante de tal realidade é importante que cada equipamento tenha uma
pagina oficial e que cada equipamento tenham um Servidor Publico Municipal
responsavel pelas publicacdes com informacgdes e noticias alusivas a sua unidade. A
divulgacao de noticia extraoficial acarreta prejuizos aos municipes e oferece risco de
disseminacao de informacodes falsas. As midias sociais também representam uma grande
oportunidade de aumentar o alcance das informagdes, elas sao uma importante
ferramenta de marketing. Por ser uma ferramenta tao importante é necessario que um
Servidor Publico Municipal controle o teor de informacdao que sera publicado com o
propodsito de tornar a informacao oficial. Diante do exposto conto com o voto favoravel

dos nobres edis, para aprovagao do presente Projeto de Lei.

Santos, 10 de Maio de 2022
Joao Neri

(Assinatura Digital)

Praca Ten. Mauro Batista Miranda n° 01, 1° Andar, Sala 10, Vila Nova — CEP 11013-360
Fone (13) 32114100 R. 4120/4129/4234 e (13) 32192536
WwWw.camarasantos.sp.gov.br
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PROCESSO N° 558/2022
PARECER N° 142/2022

DISPOE SOBRE PROJETO DE LEI QUE
VISA DETERMINAR QUE EM TODO
EQUIPAMENTO MUNICIPAL DE SANTOS
TENHA UM  SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL, = RESPONSAVEL  PELO
CONTROLE DE TODO TEOR DE
PUBLICACOES NAS MIDIAS SOCIAIS.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. INVIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
97/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, que

dispbe sobre projeto para determinar que em todo equipamento municipal de

Ref.: Processo: 558/2022 — PL — 97/2022 Fls. 1
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Santos tenha um servidor publico municipal, responsavel pelo controle de todo

teor de publicacbes nas midias sociais.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 02.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Inicialmente cumpre salientar que sdo funcdes tipicas do
Poder Legislativo legislar e fiscalizar. Todavia, além do exercicio dessas
funcbes predominantes e inerentes a sua natureza, € possivel também o

exercicio de funcdes atipicas, de natureza executiva ou jurisdicional.

Vale ressaltar, por oportuno, que as referidas competéncias
atipicas, sdo constitucionalmente consagradas, ndo havendo, assim, que se falar

em violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes.

Em ambito municipal, a competéncia atipica conferida ao
Poder Legislativo limita-se aquela de natureza executiva, tendo em vista a
auséncia de Poder Judicidrio Municipal. Contudo, a competéncia acima
mencionada limita-se a dispor sobre sua organizacao e funcionamento, pessoal

e Servicos.

Nesse sentido, o artigo 21 da Lei Orgéanica do Municipio de
Santos assim dispoe:
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Art.  21-  Compete, privativamente, a Céamara:

Il - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, empregos e
funcOes de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

No caso em tela, o objetivo primordial da iniciativa, nos
termos do artigo 1°, se traduz na disponibilizacdo de algum servidor puablico
municipal, nos equipamentos municipais, responsavel por controlar todo teor

publicado nas redes sociais.

Verifica-se, assim, que a propositura extrapola a
competéncia atribuida ao legislativo, inclusive na sua funcdo atipica, uma vez
que vincula o Poder Executivo a praticar atos administrativos destinados a levar
a efeito a mencionada pretensdo, como, por exemplo, qualificar servidores e
designa-los as unidades administrativas que prestem servi¢os as midias sociais,

marketing, entre outros.

E dizer, toda iniciativa desse Legislativo que vincule o Sr.
Prefeito a qualquer conduta na esfera administrativa do Executivo, destinada
aos servicos e obras que lhe competem, configura-se em pratica contraria ao

principio da independéncia dos Poderes.
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Isto porque, o controle e a direcdo da administracdo
municipal competem privativamente ao Sr. Prefeito, nos termos do inciso |1, do

artigo 58, da Lei Organica Santista.

Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a
direcdo superior da Administracdo Municipal;
A par dessa atribuicdo exclusiva para dispor sobre a
organizacdo da administracdo, o inciso XIX, do dispositivo acima colacionado,
também confere competéncia privativa ao Sr. Prefeito para prover 0s servigos

publicos municipais, sem qualquer interferéncia da Camara. Vejamos.

Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XIX - prover os servicos e as obras da Administracéo
Publica;

Desse modo, em que pese a matéria tratada no projeto de lei
em analise estar inserida no ambito do interesse local, e, portanto, na
competéncia legislativa constitucionalmente atribuida aos municipios, nos
termos do inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal, o projeto viola o
principio da independéncia dos Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal, na medida em que ingressa na esfera de atuacdo da
administragdo publica municipal, através de velada interferéncia na gestdo

administrativa do Executivo.
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PROCURADORIA

Assim, diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se

contrariamente a aprovacao do presente Projeto de Lei n® 97/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 18 de maio de 2022.

(assinado digitalmente)
Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 558/2022 — PL — 97/2022 Fis. 5
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissoes
Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n? 28/2022 Processo n2 558/2022 P.L. n2 97/2022

Ementa: DISPOE SOBRE UM PROJETO PARA DETERMINAR QUE EM TODO EQUIPAMENTO
MUNICIPAL DE SANTOS TENHA UM SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL RESPONSAVEL PELO
CONTROLE DE TODO TEOR DE PUBLICAGOES NAS MIDIAS SOCIAIS.

Relatora: Telma de Scuza

Conclusio: Contrario

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia o Projeto
de Lei ne 97/2022, de autoria do Vereador Jodo Neri, visando obrigar a Administracdo Publica
Municipal a prover todo equipamento municipal com um servidor responsavel pelo controle de

todo teor de publicagdes nas midias sociais.

O projeto foi apresentado na 262 S.0., em 10 de maio de 2022, acompanhado
da justificativa de fls. 02, e enviado a Procuradoria, que exarou parecer contrario, sob alegagdo

de inconstitucionalidade, por invadir esfera de competéncia do Poder Executivo (fls. 05/09).

Devidamente cientificado, o Vereador autor manifestou-se pelo

prosseguimento, nos termos do despacho exarado as fls. 13.

Na sequéncia do processo legislativo, o projeto recebeu parecer contrario da
Comissio de Constituicdo e Justica, o qual, entretanto, foi rejeitado em Plenario, conforme se

infere do despacho de fls. 29.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divis3o de Apoio as Comissoes
Comissdo de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

parecer n2 28/2022 Processo n2 558/2022 P.L. n2 97/2022

Encaminhado a Comissdo de Finangas e Orgamento, O projeto igualmente

recebeu parecer contrario, o qual foi novamente rejeitado durante a 682 S.0., consoante fis.

44/A45.

A propositura ora submete-se a analise desta Comiss3o de Educagao, Ciéncia

e Tecnologia, nos termos das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 40 do Regimento

Interno.

VOTO DA RELATORA

O projeto, efetivamente, nio retine condi¢des de prosperar, em razdo da
inviabilidade pratica de se dotar todo e qualquer equipamento publico municipal, de um

servidor destinado a controlar o teor das publicagBes constantes nas midias sociais.

Além de caracterizar uma ingeréncia indevida nos assuntos de gestao
administrativa, atribuicdes que competem, exclusivamente, ao Poder Executivo, a amplitude do
termo “controle das publicagdes” podera resvalar em indevida censura aos meios de

comunicagio, o que afronta os principios inerentes ao Estado Democratico de Direito.

Efetivamente, a expressio “controle de todo teor de publicacdes nas midias
socigis” denota ato ou efeito de controlar, fiscalizar, manipular, praticas que contrariam a

liberdade de expressio de pensamento.

O artigo 59, inciso IV, da Carta Constitucional dispde: "E livre a manifestagdo
do pensamento, sendo vedado o anonimato”. E uma norma constitucional, que faz parte das

chamadas liberdades pablicas, um dos direitos inerentes a cidadania e a personalidade.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 —Fone {13) 3211-4100
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Camara Municipal de Santos
Divis3o de Apoio as Comissdes

Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n? 28/2022 Processo n2 558/2022 P.L. n2 97/2022

Conforme reconhecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
parecer consultivo acerca do assunto, a liberdade de expressdo é uma pedra angular na prépria

existéncia de uma sociedade democratica. E indispensavel para a formagao da opinido publica?

Diante do exposto, considerando a impossibilidade prética e juridica de sua

implantagdo, o presente Projeto merece ser rejeitado.
MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia opinou pela rejei¢do do

Projeto, nos termos do voto da Relatora.

Contrario é o parecer.

Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2022,

2
'A“I'\ {
f
TELMA SANDR GUSTO DE SOUZA FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
Vice/Presiente e Relatora 32 Membro
MLIN
1 [Corte IDH. OC-5/85. Parecer consultivo de 13-11-1985 - Extraido do site:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudencia|nternacional/anexo/Artigola.pdf

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 —Fone {13} 3211-4100
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Camara Municipal de Santos

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ /2023

s 00061/2023

ENCAMINKRE At
ALTERA O § 22 DO ARTIGO 22 DA RESOLUCAO N¢

10, DE 01 DE AGOSTO DE 2016, QUE DISPOE SOBRE

— P S e

o
K“nlm‘_‘f\mkﬂ_

s o M) ) A CONCESSAO DE HOMENAGENS NA CAMARA
- MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS
i - PROVIDENCIAS

Art. 12 Fica alterado o § 22 do artigo 22 da Resolugdo n2 10, de 01 de agosto
de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“§ 22 As despesas com a confec¢do das placas deverdo ser custeadas pelo
autor do decreto legislativo, obedecidos os padrées e as normas
estabelecidas pela Cémara Municipal de Santos, conforme Anexo Unico.”

Art. 22 Fica inserido o Anexo Unico na Resolugdo n? 10, de 01 de agosto de

2016.
Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.
(/ F"_-_
, : Ez/,);_ﬂJ}
% Y CARLOS TEIXERA FI‘LL-IO
/ . g
/ Presidente
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Camara Municipal de Santos

ANEXO UNICO

Placas em ago escovado, medindo 24X30, gravadas em baixo relevo, com brasdo da Cimara Municipal de
Santos colorido, texto em preto, moldura em aluminio com fundo de veludo preto/azul, acondicionada
em caixa de papeldo medindo 35 cm X 41 cm, caixa e tampa em papeldo cartdo Cd 30 com revestimento

em papel percalux ou veludo (marinho).

O L b Ll d
Erem a4 00 e T

= % CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
- Homenagem a

Associagdo Paulista de Medicina de Santos - APM

wagye
wa g
wa gp

wa yg

em comemoragdo aos 80 anos de sua fundagdo,
conforme Decreto Legislativo n° 14, de 5 de agosto de 2018,
de autoria do Nobre Vereador Ademir Pestana.

Santos, 10 ge selembro de 2018,

Ruil De Rosis
Presidante

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13) 3211-4100
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versdo compilada, com alteragdes até o dia 15/09/2022

RESOLUGAO Ne 10, DE 12 DE AGOSTO DE 2016

Dispde sobre a concessdo de homenagens na Camara Municipal de Santos,
e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Santos aprovou e promulga a seguinte Resolugdo n2? 10/16:
A Camara Municipal de Santos podera conceder, no maximo, 6 (seis) homenagens por Vereador e por Legislatura, as
pessoas fisicas e/ ou juridicas, que se tornem merecedoras por relevantes servigos prestados e pela relevancia de seu trabalho no

Municipio e a sua populagdo, dentre as seguintes:

| - Titulo de "Cidad3o Santista": as pessoas fisicas, desde que residam ou tenham residido no municipio, por mais de 10 (dez)

anos;

Il - Titulo de "Cidaddo Emérito de Santos": aquelas pessoas, santistas ou ndo, que tenham realmente se distinguido em

qualquer campo de atividade humana de forma a ganhar notoriedade;
11l - Medalha de Honra ao Mérito “Braz Cubas": as pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras;
IV - placas: as pessoas juridicas.

§ 12 Para a concess3o da homenagem prevista no inciso IV deste artigo @ mesma pessoa juridica, devera ser observado o

intersticio de 10 (dez) anos.

§ 29 Excetuam-se da vedagdo prevista no paragrafo anterior, bem como no cémputo do prazo, as homenagens pelos 25 (vinte

e cinco) anos e 75 (setenta e cinco) anos.

§ 39 Fica vedada a homenagem postuma ou a concessdo de qualquer espécie de honraria as pessoas fisicas que tenham

sofrido Condenagdo Criminal ou Civel por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, transitada em julgado.

§ 42 As despesas relativas a recepcdo e festividades, bem como com coquetéis, decoragao, som ambiente e apresentagao

artistica ndo serdo suportadas pela Cimara Municipal de Santos. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 18/2022)

As homenagens a serem concedidas deverdo obedecer aos seguintes critérios quanto a forma:

| - os Titulos de "Cidad3o Santista" ou de "CidadZo Emérito de Santos" deverdo ser confeccionados em formato 29x39cm com
tarja filigranada em dourado, tendo no alto e centrado o Brasdo do Municipio de Santos em cores, com texto impresso em preto

com sombras e arabescos dourados;

https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/santos/resolucao/2016/1/10/resolucac-n-10-201 6-dispoe-sobre-a-concessao-de-homenagens-na-c-mara-mu...
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Il - 2 Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas" devera ser confeccionada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de
didmetro, fundidas e estampadas em metal na cor bronze nas duas faces, tendo de um lado o Brasdo do Municipio de Santos em
cores esmalte, circundado com dizeres "Cadmara Municipal de Santos" e acabamento de folhas de louro na borda circular externa e
na outra face, a estampa modelada de "Braz Cubas”, circundado com os dizeres "Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas” na

borda externa;

Il - as placas deverdo ser confeccionadas em ago escovado, medindo 24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo

colorido, texto em preto.

§ 12 A medalha prevista no inciso |l deste artigo serd acompanhada de miniatura e de diploma comprobatdrio da concessdo.

(Pardgrafo Unico transformado em § 12 pela Resolugdo n2 35/2020)

§ 22 As despesas com a confecgdo das placas deverdo ser ressarcidas pelo autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias
subsequentes & sua entrega, sendo o valor unitario da placa atualizado monetariamente na data do pagamento. (Redagdo

acrescida pela Resolugdo n? 35/2020)

§ 32 Excetuam-se do dever de ressarcimento previsto no paragrafo 22 deste artigo, as homenagens concedidas as pessoas

juridicas sem fins lucrativos. (Redacdo acrescida pelo Resolugdo n? 34/2021)

A data da entrega da homenagem devera ser registrada no processo legislativo em que a homenagem foi concedida.

O projeto de decreto legislativo para a concessao das homenagens previstas nesta Resolugdo somente serd aprovado se
acompanhado de justificativa sobre o mérito do homenageado e das assinaturas da maioria absoluta dos vereadores, bem como
obtiver voto favordvel de 2/3 (dois tergos) dos vereadores para sua aprovacgao.

(Revogado pela Resolugdo n® 18/2022)

As homenagens previstas nesta Resolugio serdo entregues em sessdo solene rezlizada na sede Camara Municipal de

Santos, programada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da edilidade e dos homenageados.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver autorizagdo expressa da Presidéncia da Cdmara

Municipal de Santos, e desde que ndo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.
(Revogado pela Resolugdo 18/2022)
As despesas com a execugdo desta Resolugdo correrdo por dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017, revogando-se as Resolugdes n2 64, de 13 de junho de 1967, n® 70,
de 14 de dezembro de 1992, e n? 71, de 12 de agosto de 1994.

Camara Municipal de Santos, Praga Tenente Mauro Batista de Miranda n2 1, em 12 de agosto de 2016.

Manoel Constantino dos Santas

Presidente

Hugo José Duppre

1° Secretario

Marcelo Costa Del Bosco Amaral
29 Secretario

Diretoria Legislativa da Cdmara Municipal de Santos, em 12 de agosto de 2016. Processo n2 755/2016.
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Reginaldo Hernandes

Diretor Legislativo

Nota: Este texto nGo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergéo no Sistema LeisMunicipais: 10/06/2020
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 291/2023
PARECER N° 61/2023

ALTERA O § 2° DO ARTIGO 2° DA RESOLU-
CAO N° 10, DE 01 DE AGOSTO DE 2016,
QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
HOMENAGENS NA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTOS E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS. PROJETO DE RESOLUCAO DE AU-
TORIA DA MESA DIRETORA. COMPETEN-
CIA CONFIGURADA. VIABILIDADE. QUO-
RUM: MAIORIA SIMPLES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, 0 Projeto de Resolucao
n° 01/2023, de autoria da Mesa Diretora, que altera o § 2° do artigo 2° da Resolu-
¢do n° 10, de 01 de agosto de 2016, que dispde sobre a concessdo de homenagens

na Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem desacompanhado de justificativa.

De inicio, ndo remanescem duvidas no que toca a questao da

iniciativa, na medida em que compete privativamente a Camara dispor acerca dos

Ref.: Processo: 291/2023 — PR — 01/2023 Fis. 1



Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

servidores publicos deste Legislativo, e sobre sua organizacédo e funcionamento,

consoante estabelece o inciso 111, do artigo 21 da Lei Organica, conforme abaixo:

“Artigo 21 — Compete, privativamente, & Camara:

()

Il - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformacéo ou extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus ser-
vicos e fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias;”

Ainda, nos termos do inciso, VII, do artigo 93, combinado
com o inciso 1, do artigo 105, ambos do Regimento Interno, a Mesa Diretora tem

iniciativa legislativa para a proposicao de resolucéo, como transcrevemos abaixo:

“Artigo 93 - As proposi¢Oes consistirdo em:

(.-)

VII - projetos de resolucdo;”

“Artigo 105 - A iniciativa dos projetos caberd, nos termos do Regi-
mento Interno:
| — a Mesa Diretora;”

Ademais, a Resolucdo ¢ o instrumento adequado para regular
matéria de carater administrativo de competéncia exclusiva da Camara, com efei-
tos internos, nos termos do artigo 48, alinea “b” da Lei Organica do Municipio de

Santos e o paragrafo 4°, artigo 104 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, entende esta Procuradoria que o presente pro-
jeto podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria simples
dos Senhores Vereadores, em uma discussdo, conforme estabelece o parégrafo 2°,

Ref.: Processo: 291/2023 — PR — 01/2023 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

primeira parte, do artigo 141 do Regimento Interno e artigo 48, paragrafo Unico,

da Lei Organica do Municipio.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 01 de margo de 2023.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Araudjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 291/2023 — PR — 01/2023 Fls. 3
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Cédmara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comiss&es
Comissdo de Finangas e Orcamento

Parecer n2 45/2023 Processo n2 291/2023 P.R. n2 001/23

Ementa: Altera o § 22 do artigo 22 da Resolucdo n? 10, de 01 de agosto de 2016, que dispde
sobre a concess3o de homenagens na Cimara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusdo: Favoravel,

Santos, de de 2023,

RELATORIO

A propositura em anélise por esta Comiss3o de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de
Resolugdo n? 001/23, de autoria da Mesa Diretora, que altera o § 22 do artigo 22 da Resolucgdo
n? 10, de 01 de agosto de 2016, que dispde sobre a concessio de homenagens na Camara
Municipal de Santos, e d4 outras providéncias.

O projeto nédo estd acompanhado de justificativa.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 072 5.0., em 28 de fevereiro de 2023,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente (fls 10-12).

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comiss3o de Finangas e Orcamento.

VOTO DO RELATOR

Esta Comiss&o considera que o respectivo Projeto de Resolugio é meritério de aprovacdo,
visto que a sua aprovacdo nio acarretara variagbes ao erdrio municipal e visa apenas estabelecer
novos parametros a serem seguidos no que tange a confecgo das placas a serem concedidas nas
homenagens realizadas pela CAmara Municipal de Santos.

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissoes
Comissdo de Finangas e Orcamento

O objeto desta propositura visa apenas alterar o texto da Resolugdo n2 10, de 12 de agosto
de 2016, onde diz, atualmente, que “As despesas com a confec¢do das placas deverdo ser
ressarcidas pelo autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias subsequentes @ sua entrega,
sendo o valor unitdrio da placa atualizado monetariamente na data do pagamento” e, a partir da
sua aprovacdo, as despesas com a confecgdo das placas deverdo ser custeadas pelo autor do

decreto legislativo, conforme o padrdo e normas estabelecidas no Anexo Unico.

Nio ha questdes financeiras, nem orcamentarias, relevantes que possam barrar a
tramitagdo desta propositura e, portanto, no que compete a esta Comissdo avaliar, ndo se
verificam ¢bices 3 aprovagao da propositura.

Favoravel é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Financas e Orgcamento (CFO) opinou pela aprovagdo nos termos do voto
Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

/
S ,
y 2 e A A
ADEMIBAPESTANA
/' Presidente e Relator \

a [
) [ J |
FABRICIO CARDOSO PAULO MIYASI
Vice-Presidente 32 Membro

P
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdc de Constituicdo e Justica

Parecer n? 43/2023 Processo n? 291/2023 P.R. n2 01/2023

Ementa: Altera o § 22 do artigo 22 da Resolugio n? 10, de 01 de agosto de 2016, que

dispde sobre a concessdo de homenagens na Cdmara Municipal de Santos, e da

outras providéncias.
Relator: Adilson dos Santos Junior

Conclusédo; Favoravel

RELATORIO

Trata-se de anilise do Projeto de Resolugdo n2. 01/2023, de autoria da
Mesa Diretora, visando alterar o § 22 da Resolugdo n? 10, de 01 de agosto de 2016, que
disciplina a concessdo de homenagens nesta Cadmara Municipal, determinando que as
despesas com a confecgdo de placas aos homenageados sejam custeadas pelo autor do

respectivo projeto.

A propositura foi apresentada na 72 5.0., em 28 de fevereiro de 2023
e enviada a Procuradoria, que exarou parecer favoravel a aprovagdo, conforme expresso
as fls. 10/12 e, a seguir, encaminhada a Comissao de Finangas e Or¢amento (C.F.0.), a

qual igualmente opinou pela aprovagao.

Finalmente, a propositura submete-se a andlise desta Comissdo de
Constituicdo e Justiga, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal,
redacional, bem como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos
ao seu estudo, nos termos do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Santos.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comiss3o de Constitui¢do e Justica

Parecer n2 43/2023 Processo n2 291/2023 P.R.n2 01/2023

VOTO DO RELATOR

O Projeto é vidvel e juridicamente adequado, tendo em vista gue
compete a Camara Municipal dispor sobre sua organizagdo e funcionamento, por meio
de Resolucdo. Nesse sentido, disciplina expressamente o artigo 48 da Lei Organica do
Municipio:

Artigo 48 - As proposicdes destinadas a regular matéria politico-

administrativa de competéncia exclusiva da Cémara sdo:

a) decreto legislativo, de efeitos externos;

b) resolugdo, de efeitos internos.

Quanto a iniciativa, adequada a apresentacdo da propositura pela
Mesa Diretora, que esta em conformidade com o disposto nos artigos 104, IV e 105, | do

Regimento Interno (Resolugdo n° 16, de 26 de junho de 2019).

Desta forma, preenchidos os requisitos de legitimidade e ndo havendo

impedimentos juridicos que obstem a aprovagdo do Projeto, o voto favoravel.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes

Comissdo de Constituigdo e Justica

Parecer n2 43/2023 Processo n® 291/2023 P.R. n201/2023

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao da

propositura, nos termos do voto do Relator.

Favoravel é o parecer.

= o

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Prﬁdente e Relator

C

b/d-ﬁczc(//f,fa(; :
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

r
-
T -
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—-,\___\‘ { \*E'_\\_,

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

‘_ Gabinete Vereador Adilson Junior — PP
Presidente da Mesa Diretora

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

Ha exatos 130 anos, em 02 de fevereiro de 1892, o navio britdnico “Nasmith”, atracava
no cais santista, dando por inaugurado os primeiros 260 metros de cais acostavel,
construidos pela Companhia Docas de Santos — CDS, desde entdo, esse porto so se
expandiu, gerando conflitos com a cidade, mas igualmente criando milhares de
oportunidades de crescimento, empregos e renda. Na atualidade entraremos em um
processo de discussdo em relacdo a proposta de Concessdo da SPA — Santos Port
Authority, atual Autoridade Portuaria, assim como a outorga a CDS criou
desenvolvimento, também gerou conflitos com a cidade. Dessa forma esta Casa, 0s
Poderes Publicos e a Sociedade precisam, ndo s6 acompanhar, mas intervir nesse
debate, de vital importancia para a cidade e regido. S6 para ressaltar um aspecto do
processo, recentemente, através da Portaria n® 66/2022, de 18/01/2022, o Ministério da
Infraestrutura delimitou novos limites do Porto Organizado de Santos, dobrando a area,
mas nao logrou discutir, nem com a comunidade portuéria, muito menos com o Poder
Pablico Municipal. Assim precisamos estar atentos a esses fatos; em 21/01/2022,
através do Aviso de Audiéncia Publica n° 01/2022, a ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, informa que de 31/01/2022 a 16/03/2022 realizar-se-4 o
“Processo de Audiéncia Publica com vistas 8 CONCESSAO DO PORTO DE SANTOS”.

REQUERIMENTO N° /2021

REQUEIRO, ouvido o Plenario, na forma regimental, em acordo com o Art. 63 do
Regimento Interno da Camara, a constituicdo de CEV - Comissao Especial de
Vereadores , tendo como objeto, acompanhar o Processo de Concesséao do Porto
de Santos.

S.S., 03 de fevereiro de 2022.

Vereador Adilson Junior- PP

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, n2 01 - 22 Andar — Sala 03 — Santos — Vila Nova — CEP: 11013-360 Tel.:(13) 3219.5707 / 3211.4132
www.facebook.com/ver.adilsonjr - www.facebook.com/ver.adilsonjr2

Digitally signed by ADILSON

DOS SANTOS
JUNIOR:28454621822
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE CEV n2: 01/2023 Parecer n®7/2023

—

RELATOR: FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA |

|
l ~ ~
ASSUNTO: SOLICITANDO A CONSTITUIGAO DE CEV - COMISSAO ESPECIAL DE
‘ VEREADORES, VISANDO ACOMPANHAR O PROCESSO DE CONCESSAO DO PORTO DE
SANTOS.

{ CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o requerimento de constituicdo de
Comissdo Especial de Vereadores, de autoria do Vereador Adilson dos Santos junior, com
a finalidade de acompanhar o processo de concessdo do Porto de Santos.

O requerimento foi apresentado em 02 de fevereiro de 2023, na 12 Sessio
Ordinaria e posteriormente enviado a esta Comissio fundamentada no § 29, art. 63 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, que dispSe que proposta de
constituicdo de Comissdo Especial dependera de parecer da Comissdo de Constituicdo e
lustica, que se pronunciara sobre o0 mérito, ouvidas as outras Comissées, se necessario.

VOTO DO RELATOR

Conforme o disposto no artigo 63 do Regimento Interno, os Vereadores tém
direito a constituicdo de até 3 (trés) Comissdes Especiais, atendidas as condi¢des que
seguem:

“Art. 63. Haverd ComissGes Especiais de Vereadores,
nomeadas pelo Presidente, as quais permaneceréo
constituidas pelo tempo necessdrio ao desempenho de suas
fungdes, findando no término da legislatura em que sejam

criadas.

$ 12 Cada Vereador poderd requerer a constituicdo de, no
madximo 3 (trés) Comissdes Especiais de Vereadores, cabendo
a constituicdo de nova Comissdo Especial de Vereadores
quando, pelo menos, uma das existentes tenha seu relatério

final lido, votado e aprovado em Plendrio.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone; (13} 3211-4100 — Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE CEV n2: 01/2023 Parecer n2 7/2023

$ 22 A proposta de constituicio de ComissGo Especial de
Vereadores dependerd de parecer da ComissGo de
Constituigdo e Jlustica, que se pronunciaré sobre o mérito,
ouvidas as outras Comissdes, se necessdrio, ressalvados as

excecdes regimentais.

§ 32 O niumero de membros da Comissdo Especial de
Vereadores deverd ser impar, observando-se o minimo de 3
(trés} e o mdximo de 7 (sete) integrantes, sugeridos pelo autor

do requerimento e nomeados pelo Presidente.

()"

0O Vereador-autor possui em tramitacdo, além do requerimento de constituicdo
da presente Comissées Especiais de Vereadores, apenas uma CEV, portanto o requisito do
§ 12 acima transcrito foi atendido. S0 elas:

REQ. DE C.E.V. N2 AUTOR ASSUNTO

Adilson dos
14/2021 . Comportas
Santos Junior

Adilson dos Concessao do Porto
1/2023 Santos Junior de Santos.
]

Feito este apontamento, no que compete a esta Comissdo opinar, nada obsta

a aprovacgao do trabalho proposto.

Em obediéncia ao §32 do art. 63 do Regimento Interno, o numero de membros
da Comissdo Especial devera ser impar, observando-se o minimo de trés e o maximo de

sete integrantes.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
REQUERIMENTO DE CEV n2: 01/2023

Parecer n2 7/2023

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica, opina pela aprovacio, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favoravel, é o parecer.

Sala das Comissdes, 13 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente

C

.,;ZZZ{( 77z ﬂ

ROBERT? OLIVEIRA TEIXEIRA- Vice-Presidente

P > 7Y
174

FABRICIO CAhDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro e Relator
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