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A Camara Municipal de Santos, na 772 Sessao Ordinaria, realizada em 15

de dezembro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 851, DE 03 DE
OUTUBRO DE 2014, QUE DISPOE
SOBRE A GRATIFICAGAO DE
COMPLEXIDADE AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Ficam acrescidos os paragrafos 3°, 4° e 5° ao artigo 2° da
Lei Complementar n® 851, de 03 de outubro de 2014, com a seguinte redacéo:

“Art. 20 (...)

8 3° O pagamento mensal da gratificacdo de complexidade de que
trata esta Lei Complementar observara os seguintes critérios em relacdo a frequéncia do
servidor:

| — no caso de 02 (duas) auséncias no més, o valor da gratificacéo
nao sofrera reducao;

Il — no caso de 03 (trés) a 05 (cinco) auséncias no més, o valor da
gratificacdo sofrera reducao proporcional aos dias de auséncias;

Il — no caso de 06 (seis) ou mais auséncias no més, o servidor
deixara de fazer jus ao beneficio no referido més.

§ 4° A gratificagdo de complexidade tem carater pro labore
faciendo e somente sera devida ao servidor que estiver em efetivo exercicio de suas funcgodes,
ressalvados os casos de afastamento decorrentes de férias, faltas abonadas e licenca por
acidente de trabalho, hipétese em que a gratificacdo correspondera ao valor médio recebido
pelo servidor nos ultimos trés meses a esse titulo.

§ 5° Ficam também ressalvados os casos de afastamento devido
a licenca maternidade, licenca paternidade e licencas meédicas de qualquer tipo, hipoteses em
gue a gratificacao correspondera ao valor médio recebido pelo servidor nos ultimos trés meses
L a esse titulo.” )
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da
publicacao.

“Assinatura Digital”
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

Presidente
“Assinatura Digital” “Assinatura Digital”
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA BRUNO GALOTI ORLANDI
1° Secretario 2° Secretario

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 16 de dezembro de 2022.
Processo n° 519/2022.

“Assinatura Digital”
JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Legislativo
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@ GABINETE DO PREFEITO
santos

Oficio n° 02/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 09 de janeiro de 2023.
Processo Administrativo n® 17728/2022-31

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRAFILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Santos, resolvi vetar, integralmente, o
Projeto de Lei Complementar n° 27/2022, que acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 851, de 03 de outubro de 2014, que dispde sobre a gratificacdo de
complexidade aos servidores publicos municipais, e d& outras providéncias.

Em que pese a evidente nobreza na intencdo veiculada pela proposicédo
em foco, vejo-me compelido a negar-lhe assentimento.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto total
ao projeto de lei complementar.

Isso porque a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 39, inciso I,
alinea “b”, outorga ao Prefeito Municipal, em carater de exclusividade, a prerrogativa
de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre servidores publicos,
seu regime juridico, criacdo de cargos, funcdes e empregos publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, entre outras matérias analogas, que € o objeto da
presente propositura.

N&o obstante o Projeto de Lei Complementar n® 27/2022 seja de
iniciativa do Prefeito Municipal, a propositura foi objeto de emendas do Poder

Legislativo, introduzidas no curso do processo legislativo, que a alteraram
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substancialmente. Assim, o projeto de lei complementar tornou-se maculado por vicio
formal subjetivo de inconstitucionalidade — “vicio de iniciativa” —, 0 que motiva a
aposic¢éo do presente veto.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar integralmente o Projeto de Lei
Complementar n°® 27/2022, de autoria do Executivo, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus dignos
pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N°519/2022
PARECER N° 31/2023

VETO TOTAL. ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°
851, DE 03 DE OUTUBRO DE 2014, QUE
DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO DE
COMPLEXIDADE AOS  SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SR. PREFEITO. ARGUICAO:
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO A INICIATIVA, EM
DECORRENCIA DA INTRODUCAO DAS
EMENDAS PARLAMENTARES.
ALTERACAO SUBSTANCIAL DO
PROJETO. INEXISTENCIA. AUMENTO
INDIRETO DE DESPESA. CONFIGURADO.
CONSIDERACOES.

Ref.: Processo: 519/2022 — PLC — 27/2022 Fls. 1



, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
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PROCURADORIA

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o veto total do
Projeto de Lei Complementar n® 27/2022, de autoria do Sr. Prefeito, que
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 851, de 03 de outubro de 2014,
que dispBe sobre a gratificacdo de complexidade aos servidores publicos

municipais, e da outras providéncias.

Na sua mensagem, o Sr. Prefeito fundamenta seu veto total

ao Projeto de Lei aduzindo:

"Sintese das Razdes de Veto Total:

| — vicio de inconstitucionalidade consistente em afronta ao artigo 39,
inciso I, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio, pois o projeto de
lei complementar — que versa sobre servidores publicos, matéria cuja
iniciativa é privativa do Prefeito Municipal — foi objeto de emendas de
autoria do Poder Legislativo.”

Ha parecer desta Procuradoria, de numero 131/2022,
manifestando-se favoravelmente a viabilidade juridica do Projeto de Lei
Complementar original, uma vez que este foi de autoria do Sr. Prefeito, tendo,
assim, sido observada a competéncia exclusiva a ele reservada para inaugurar o
processo legislativo quanto a matéria ali disciplinada, nos termos do artigo 39,

inciso I, alinea “a”, da Lei Orgéanica Santista.

Com efeito, durante o tramite do processo legislativo, o
Projeto original acabou sofrendo alteracfes pontuais, apos sugestdo de emenda
redacional pela Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (fls. 22/26) e, ato

continuo, tramitou perante as demais comissdes competentes, com pareceres
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

favoraveis, tendo sido, ao final, colocado em 12 discussao e aprovado, artigo por
artigo, na 82 Sessdo Extraordinéaria, de 14/12/2022.

Ao ser colocado em discussdo na 772 Sessdo Ordinaria, de
15/12/2022, foram apresentadas as emendas de fls. 46/47 ao projeto, tendo sido
a emenda n° 01 rejeitada, e a emenda n° 02 aprovada, de modo que, em 22
discusséo, o projeto foi aprovado em globo. Por fim, foi encaminhado via email

0 autografo ao Poder Executivo.

Ao justificar seu veto total, o Sr. Prefeito afirma que as
emendas introduzidas pelo Poder Legislativo alteraram substancialmente a
propositura, maculando-o por vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade

(vicio de iniciativa).

Pois bem. Inicialmente, cumpre destacar que € licito ao
Poder Legislativo aprovar emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo, desde que tenham pertinéncia tematica e nado

gerem aumento de despesa, sem receio de ofensa a separacdo de poderes,

conforme artigo 63, inciso | da Constituicdo Federal.

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e 8§ 4°;” (grifei)

Também a Constituicdo Estadual limita as emendas

parlamentares, com a seguinte regra:
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“Art. 68. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada
a comprovacao da existéncia de receita e o disposto no art. 160, IlI;

Il — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério Publico.”

(grifei)

No mesmo sentido acompanha o artigo 115 e 116, §82° do

Regimento Interno desta Casa de Leis, vejamos:

“Art. 115. Ndo serdo aceitos substitutivos, novas redacfes, emendas
ou subemendas que ndo tenham relacdo direta ou imediata com a
matéria da proposicao principal.

Art. 116. A apresentacdo de emendas e subemendas ocorrera em P e 22
discussdo e ndo interrompera a tramitacdo do projeto, que sera
encerrada, sem prejuizo das emendas apresentadas.

§ 1° As emendas oferecidas em 12 e 22 discussdo voltardo a Comissao
de Constituicdo e Justica, para que se manifestem no prazo regimental.

8 2° Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito

ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista,
nem as que alterem a cria¢do de cargos.” (grifei)

E dizer, em matérias de iniciativa privativa ou reservada ao

Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de emenda,

sendo estes a inviabilidade de aumentar despesas e a pertinéncia tematica em

relacdo ao projeto original.

manifestou:

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal ja se
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“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento,
qualifica-se como prerrogativa inerente a funcdo legislativa do
Estado - O poder de emendar - que ndo constitui derivagéo do
poder de iniciar o processo de formacdo das leis - qualifica-se
como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam,
no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas, em
"numerus clausus', pela Constituicdo Federal. - A Constitui¢do
Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar,
afastou muitas das restrigdes que incidiam, especificamente, no regime
constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepcdo legalista de Estado (RTJ
32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. -
Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder
de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de
projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgéos e
Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente a atividade legislativa -, as restrigdes
decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, | e IlI),
bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de
iniciativa parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia
com o objeto da proposi¢ao legislativa” (STF, Pleno, ADI n°® 973-
7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez. 2006, p.
34 —g.n.). (grifei)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO
CAPUT DO ARTIGO 46 DA LEI COMPLEMENTAR N° 836, DE 02
DE DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE
INSTITUIU O PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E
SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES DO
QUADRO DO MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO ESTADO DE SAO PAULO. ALEGAGCAO DE DESRESPEITO
AOS INCISOS IV E VI DO ARTIGO 84 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1998, BEM COMO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (ART. 2° DA C.F). - As normas
constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em
regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos
projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder Executivo no
exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder
Legislativo brasileiro esbarra, porem, em duas limitacbes: a) a
impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das
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versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o disposto nos
88 3° e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica
(inciso I do art. 63 da CF). No caso, a Lei Complementar n® 836/97 é
fruto de um projeto de lei de autoria do proprio Governador do Estado
de Séo Paulo e o impugnado parédgrafo Gnico do artigo 25, embora
decorrente de uma emenda parlamentar, ndo acarreta nenhum aumento
da despesa publica. Vicio de inconstitucionalidade que néo se verifica
(...)” (STF, ADI 3.114-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 24-
08-2005, v.u., DJ 07-04-2006, p. 15). (grifei)

No caso em tela, em que pese a justificativa apresentada
pelo Sr. Prefeito para fundamentar o veto total a propositura em analise, nota-se
que as emendas apresentadas no tramite do processo legislativo guardam

pertinéncia tematica com a materia tratada no projeto original.

Todavia, € de se ressaltar que tais alterag6es introduzidas ao
texto original, nos incisos do 83° bem como por meio da inser¢do do 85°, que
amplia o rol das ressalvas trazidas no 84° projeto original, acabam por gerar o

aumento indireto de despesa.

Com isso, incorrem na vedacdo constitucional acima
mencionada, segundo a qual ndo se admite aumento de despesa nos projetos de

lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Sendo assim, sugere-se o0 acolhimento do veto, sendo que
sua apreciacdo se dara na forma disciplinada no artigo 44 da Lei Organica do
Municipio de Santos, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta

dos membros da Camara.
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Ressalte-se, ainda, que 0 prazo para a sua apreciacdo € de
trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso ndo seja apreciado no
prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdao imediata, sobrestadas as

demais proposituras, até votacéo final.
E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 08 de fevereiro de 2023.
(assinado digitalmente)

Thalis Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

QNI CHARITATEN £7 BERTATEM DOCy,

P.L.C. n%: 27/2022 Processo n2: 519/2022 Parecer n? 20/2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N¢ 851, DE 03 DE
OUTUBRO DE 2014, QUE DISPOE SOBRE A GRATIFICAGAO DE COMPLEXIDADE AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO TOTAL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto total proferido pelo Senhor
Prefeito ao Projeto de Lei Complementar n? 27/2022, que acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n2 851, de 03 de outubro de 2014, que dispde sobre a gratificacdo de
complexidade aos Servidores Publicos Municipais.

Atendendo ao disposto no paragrafo 99, do artigo 44 da Lei Organica, as
razbes do veto foram publicadas em 10 de janeiro de 2023, no Didrio Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2023, a comunicacdo foi apresentada na 012 Sessao
Ordinaria e enviado a Procuradoria, que no Parecer n? 31/2023, manifestou-se pelo
acolhimento (fls. 64/70).

A presente proposi¢cao vem a esta Comissao fundamentada no art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, sera encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissao de Constituicdao e Justica, para exame da
matéria.
VOTO DO RELATOR

Conforme as razdes expressas pelo Sr. Prefeito, este vetou a propositura
devido ao vicio de inconstitucionalidade consistente em afronta ao artigo 39, inciso |,
alinea “b”, da Lei Organica do Municipio, pois o projeto de lei complementar —que versa
sobre servidores publicos, matéria cuja iniciativa é privativa do Prefeito Municipal — foi
objeto de emendas de autoria do Poder Legislativo, alterando substancialmente o texto
original.
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A Constituicdo Federal assegura ao Chefe do Poder Executivo a faculdade de
vetar projetos aprovados pelo Poder Legislativo, nos termos do disposto no artigo 66, a
seguir transcrito:
“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 19- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.”

(grifos meus)

Dispositivo semelhante encontra-se expresso na Lei Organica do Municipio
de Santos, nos termos do artigo 44, in verbis:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

$ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-a total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara,
os motivos do veto.” (grifos meus)

Diante do exposto, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para
vetar total ou parcialmente os projetos aprovados pela Casa quando entender pela
inconveniéncia ou inconstitucionalidade da norma legal, o veto proferido poderda ser
acolhido desde que ndo sofra rejeicao pela maioria absoluta dos Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto total é o voto.
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P.L.C. n%: 27/2022 Processo n2: 519/2022 Parecer n? 20/2023

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica opina pelo acolhimento do veto total,

nos termos do voto favoravel do Relator.
Favoravel ao veto total é o parecer.

Sala das Comissdes, 3 de marco de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA —32 Membro
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-
A Camara Municipal de Santos, na 772 Sessao Ordinaria, realizada em 15
de dezembro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 752, DE 30 DE MARCO
DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO
E PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Ficam acrescidos os paragrafos 3°, 4° e 5° ao artigo 78 da
Lei Complementar n® 752, de 30 de marc¢o de 2012, com a seguinte redacgao:

“Art. 78. [..]

8§ 3° O pagamento mensal da gratificacdo de complexidade
observara os seguintes critérios em relacao a frequéncia do servidor:

| — no caso de 02 (duas) auséncias no més, o valor da gratificacéo
nao sofrera reducao;

Il — no caso de 03 (trés) a 05 (cinco) auséncias no més, o valor da
gratificacao sofrera reducao proporcional aos dias de auséncias;

[l = no caso de 06 (seis) ou mais auséncias no més, o servidor
deixara de fazer jus ao beneficio no referido més.

8§ 4° A gratificagdo de complexidade tem carater pro labore
faciendo e somente sera devida ao servidor que estiver em efetivo exercicio de suas funcoes,
ressalvados os casos de afastamento decorrentes de férias, faltas abonadas e licenca por
acidente de trabalho, hip6tese em que a gratificagcdo correspondera ao valor médio recebido
pelo servidor nos ultimos trés meses a esse titulo.

8 5° Ficam também ressalvados os casos de afastamento devido
a licenca maternidade, licenca paternidade e licencas médicas de qualquer tipo, hipéteses em

. J/
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-
gue a gratificacao correspondera ao valor médio recebido pelo servidor nos ultimos trés meses

a esse titulo.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da

publicagao.
“Assinatura Digital”
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente
“Assinatura Digital” “Assinatura Digital”
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA BRUNO GALOTI ORLANDI
1° Secretario 2° Secretario

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 16 de dezembro de 2022.
Processo n° 520/2022.

“Assinatura Digital”
JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Legislativo

~N
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Oficio n° 03/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 09 de janeiro de 2023.
Processo Administrativo n® 17728/2022-31

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRAFILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Santos, resolvi vetar, integralmente, o
Projeto de Lei Complementar n°® 28/2022, que acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n°® 752, de 30 de marco de 2012, que dispde sobre o Estatuto e Plano
de Cargos, Carreira e Vencimentos dos profissionais do magistério publico municipal
de Santos, e d& outras providéncias.

Em que pese a evidente nobreza na intencdo veiculada pela proposicéo
em foco, vejo-me compelido a negar-lhe assentimento.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto total
ao projeto de lei complementar.

Isso porque a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 39, inciso |,
alinea “b”, outorga ao Prefeito Municipal, em carater de exclusividade, a prerrogativa
de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre servidores publicos,
seu regime juridico, criacdo de cargos, funcdes e empregos publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, entre outras matérias analogas, que é o objeto da
presente propositura.

N&o obstante o Projeto de Lei Complementar n® 28/2022 seja de

iniciativa do Prefeito Municipal, a propositura foi objeto de emendas do Poder

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento
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Legislativo, introduzidas no curso do processo legislativo, que a alteraram
substancialmente. Assim, o0 projeto de lei complementar tornou-se maculado por vicio
formal subjetivo de inconstitucionalidade — “vicio de iniciativa” —, 0 que motiva a
aposicédo do presente veto.

Estas séo as razdes que me levam a vetar integralmente o Projeto de Lei
Complementar n°® 28/2022, de autoria do Executivo, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus dignos
pares, protestos de elevada estima e distinta consideracgéo.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 520/2022
PARECER N° 11/2023

VETO TOTAL. ACRESCENTA DISPOSITIVOS
A LEI COMPLEMENTAR N° 752, DE 30 DE
MARCO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O ES-
TATUTO E PLANO DE CARGOS, CARREIRA
E VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ARGUICAO: INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o veto total ao Projeto
de Lei Complementar n°® 28/2022, de autoria da de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 752, de 30 de
marco de 2012, que dispde sobre o estatuto e plano de cargos, carreira e
vencimentos dos profissionais do magistério publico municipal de santos, e da

outras providéncias.

Na sua mensagem o Sr. Prefeito fundamenta seu veto

aduzindo, em apertada sintese:

Sintese das Razdes de Veto Total:

I — vicio de inconstitucionalidade consistente em afronta ao artigo 39,
inciso I, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio, pois o projeto de
lei complementar — que versa sobre servidores publicos, matéria cuja
iniciativa ¢ privativa do Prefeito Municipal — foi objeto de emendas de
autoria do Poder Legislativo.

Ref.: Processo: 520/2022 — PLC — 28/2022 Fls. 1
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SUZY VIANA DE OLIVEIRA
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@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Hé parecer desta Procuradoria, de nimero 132/2022, mani-
festando-se favoravelmente a aprovag¢dao do projeto. Entretanto, o projeto em
comento acabou por sofrer alteragdes por meio de emendas propostas pelas co-
missoes especializadas, o que levou a aprovacao do Projeto de Lei Complemen-

tar n® 28/2022 sem qualquer manifestacao posterior por parte desta Procuradoria.

Isso posto, diante da fundamentagdo apresentada pelo Sr.
Prefeito, notadamente quanto as razdes de inconstitucionalidade, sugere-se o
acolhimento do veto, sendo que sua apreciacdo se dard na forma que prevé o
artigo 44, da Lei Organica do Municipio de Santos, s6 podendo ser rejeitado

pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara.

Ressalte-se, ainda, que o prazo para a sua apreciagdo ¢ de
trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso ndo seja apreciado no
prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais

proposituras, até votacao final.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 08 de fevereiro de 2023.
(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 520/2022 — PLC — 28/2022 Fls. 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

QNI CHARITATEN £7 BERTATEM DOCy,

P.L.C. n%: 28/2022 Processo n2: 520/2022 Parecer n? 21/2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N2 752, DE 30 DE
MARCO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO E PLANO DE CARGOS, CARREIRA
E VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO TOTAL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto total proferido pelo Senhor
Prefeito ao Projeto de Lei Complementar n? 28/2022, de sua autoria, que acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n2 752, de 30 de margo de 2012, que dispde sobre o
Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais do Magistério
Publico Municipal de Santos.

Atendendo ao disposto no paragrafo 992, do artigo 44 da Lei Organica, as
razbes do veto foram publicadas em 10 de janeiro de 2023, no Didrio Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2023, a comunicacao foi apresentada na 012 Sessao
Ordinaria e enviado a Procuradoria, que no Parecer n? 11/2023, manifestou-se pelo
acolhimento (fls. 78/79).

A presente proposi¢ao vem a esta Comissdao fundamentada no art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, serd encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da
matéria.
VOTO DO RELATOR

Conforme as razoes expressas pelo Sr. Prefeito, este vetou a propositura
devido ao vicio de inconstitucionalidade consistente em afronta ao artigo 39, inciso |,
alinea “b”, da Lei Orgéanica do Municipio, pois o projeto de lei complementar —que versa
sobre servidores publicos, matéria cuja iniciativa é privativa do Prefeito Municipal — foi
objeto de emendas de autoria do Poder Legislativo, alterando substancialmente o texto
original.

1
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P.L.C. n%: 28/2022 Processo n2: 520/2022 Parecer n? 21/2023

A Constituicdo Federal assegura ao Chefe do Poder Executivo a faculdade de
vetar projetos aprovados pelo Poder Legislativo, nos termos do disposto no artigo 66, a
seguir transcrito:
“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 19- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uuteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.”

(grifos meus)

Dispositivo semelhante encontra-se expresso na Lei Organica do Municipio
de Santos, nos termos do artigo 44, in verbis:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

$ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-a total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara,
os motivos do veto.” (grifos meus)

Diante do exposto, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para
vetar total ou parcialmente os projetos aprovados pela Casa quando entender pela
inconveniéncia ou inconstitucionalidade da norma legal, o veto proferido poderda ser
acolhido desde que ndo sofra rejeicao pela maioria absoluta dos Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto total é o voto.

2
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P.L.C. n%: 28/2022 Processo n2: 520/2022 Parecer n? 21/2023

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica opina pelo acolhimento do veto total,

nos termos do voto favoravel do Relator.
Favoravel ao veto total é o parecer.

Sala das Comissdes, 3 de marco de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA —32 Membro
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-
A Camara Municipal de Santos, na 752 Sessao Ordinaria, realizada em 08
de dezembro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI N° 187/2021

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 952 DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2016, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Acrescenta o0 8 1°, 8 2° e 0 § 39 ao art. 3° da Lei
Complementar n® 952, de 30 de dezembro de 2016, com a seguinte redacao:

“Art. 3° (...)

§ 1° Quando se tratar de pessoa fisica ou juridica, de direito
privado, proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos de prestagao de servigos
ou comerciais, que sejam classificados de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividade
Econémica como CNAE 5612-1/00 — Servigcos ambulantes de alimentagao, que comercializem
coco, serao considerados grandes geradores comerciais aqueles que em decorréncia de sua
atividade, geram residuos soélidos nao perigosos, classificados como Classe Il pela NBR
10.0042004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, disponibilizados para
triagem com vistas a reciclagem e/ou para compostagem, em volume diario superior a 2.000
(dois mil) litros ou 400 (quatrocentos) kg por dia.

§ 2° Os responsaveis pelos estabelecimentos de que trata o § 1°,
deverao apresentar a Secretaria de Meio Ambiente, Plano de Gerenciamento dos Residuos
Sdlidos, demonstrando més a més, de acordo com a sazonalidade da atividade econémica, o
periodo que ndo se enquadram como grandes geradores comerciais.

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 1°, poderao utilizar o
servigco publico de coleta de residuos sélidos no periodo em que ndo se enquadrarem como
grandes geradores comerciais, considerando o Plano de Gerenciamento dos Residuos Sdlidos
apresentado a Secretaria de Meio Ambiente.”

\
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

“Assinatura Digital”
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

Presidente
“Assinatura Digital” “Assinatura Digital”
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA BRUNO GALOTI ORLANDI
1° Secretario 2° Secretario

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 12 de dezembro de 2022.
Processo n° 1008/2021.

“Assinatura Digital”
JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Legislativo
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Oficio n° 189/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 30 de dezembro de 2022.
Processo Administrativo n® 73281/2022-16

A Sua Exceléncia o Senhor )
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Santos, resolvi vetar, integralmente, o
Projeto de Lei n® 187/2021, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 952
de 30 de dezembro de 2016, e da outras providéncias.

Em que pese a evidente nobreza na intencdo veiculada pela proposicéo
em foco, vejo-me compelido a negar-lhe assentimento.

Isso porque, ouvidas, a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Finangas, manifestaram-
se pelo veto ao projeto de lei, pelas seguintes razoes.

De inicio, cabe ressaltar que a propositura em tela pretende, por meio de
lei ordinéria, alterar uma lei complementar — a Lei Complementar n® 952, de 30 de
dezembro de 2016, para modificar a regulamentacdo sobre o manejo de residuos
solidos ndo perigosos —, acarretando violacdo ao principio da simetria ou paralelismo
das formas. Vale destacar que essa impropriedade ndo representa mero vicio formal, e
sim grave violacdo as regras do processo legislativo, pois a aprovacao de projetos de
lei complementar requer o voto favoravel da maioria absoluta da Camara Municipal,
enguanto a aprovacdo de projetos de lei ordinaria se limita a exigéncia de maioria

simples.

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento
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Ademais, o presente projeto de lei complementar apresenta vicio formal
subjetivo de inconstitucionalidade (vicio de iniciativa), por violacdo ao disposto no
artigo 58, inciso XIX, da Lei Orgéanica do Municipio, na medida em que prover
servicos publicos é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

No mesmo sentido, a concessdo do beneficio tratado na propositura, por
via reflexa, conduziria a0 aumento da demanda do servico publico de coleta de
residuos solidos, aumentando a despesa publica nesse particular.

Como é cedico, 0s projetos de lei que acarretem criagdo ou aumento das
despesas ja regularmente previstas nas leis orcamentarias, como € o caso da presente
propositura, sdo de iniciativa do Prefeito Municipal, sendo que por essa razdo o projeto
ora vetado contém de vicio de inconstitucionalidade por violagdo ao artigo 39, inciso I,
alinea “d”, c/c o artigo 117, inciso I, ambos da Lei Organica do Municipio.

A propositura também apresenta contrariedade aos demais dispositivos
da Lei Complementar n°® 952, de 30 de dezembro de 2016, que estabelece critério
especifico para o enquadramento do gerador de residuos, levando em consideracao o
baixo volume e/ou massa dos residuos produzidos pelos estabelecimentos comerciais
como fator determinante para isencdo de responsabilidade pela coleta, transporte e
destinacdo final ambientalmente adequada, independentemente do CNAE ao qual o
prestador esteja vinculado, em respeito ao principio da isonomia.

Alem disso, o projeto de lei complementar em exame contraria a Lei
Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que atribui aos Municipios a
responsabilidade somente pela coleta dos residuos solidos originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas e aqueles originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana, cabendo aos
estabelecimentos comerciais privados, enquadrados como grandes geradores
comerciais, independentemente do CNAE ao qual esteja vinculado, responsabilizar-se
pelos residuos solidos gerados em decorréncia de sua atividade, de forma independente

dos servico publico de coleta.

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.
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Verifica-se ainda contrariedade a Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, alterada pela Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020, uma vez que de
acordo com Lei Complementar n® 952/2016, os residuos sélidos gerados pelos
estabelecimento comerciais vinculados ao CNAE 5612-1/00, em raz&do de sua
quantidade, ndo se equiparam aos residuos solidos domiciliares; ficando a coleta, o
transporte, a disposicdo e/ou a destinagdo final ambientalmente adequada sob inteira
responsabilidade do gerador.

Por fim, a propositura tambeém fere o principio da isonomia na aplicacdo
da Lei Complementar n® 952/2016, em desfavor dos demais estabelecimentos
comerciais, ante o tratamento mais favorecido conferido aos estabelecimentos
vinculados ao CNAE 5612-1/00.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar integralmente o Projeto de Lei
n® 187/2021 de autoria desse Legislativo, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus dignos
pares, protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1008/2021
PARECER N° 27/2023

VETO TOTAL. ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°
952, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE
LEI DE AUTORIA DE VEREADOR.
ARGUICAO: INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o veto total do
Projeto de Lei n° 187/2021, de autoria da Sra. Vereadora Audrey Kleys Cabral
de Oliveira Dinau, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 952, de

30 de dezembro de 2016, e d& outras providéncias.

Ref.: Processo: 1008/2021 — PL — 187/2021 Fls. 1
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PROCURADORIA

Na sua mensagem o Sr. Prefeito fundamenta seu veto total

ao Projeto de Lei aduzindo:

“Sintese das Raz06es de \Veto Total:

| — violagéo ao disposto no artigo 58, inciso XIX, da Lei Orgéanica do
Municipio, ja que prover servigos da Administracdo é competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — violagdo ao art. 39, I, “d” ¢/c o art. 117, II, ambos da Lei Organica
do Municipio, ao acarretar aumento nas despesas regularmente
previstas nas Leis Orcamentarias;

Il — violagdo ao principio da simetria ou paralelismo das formas, ao
pretender alterar lei complementar por projeto de lei ordinaria;

IV — contrariedade a Lei Federal n° 12.305/2010, que atribui aos
estabelecimentos comerciais privados enquadrados como grandes
geradores comerciais, independentemente do CNAE ao qual esteja
vinculado, a responsabilidade -se pelos residuos sélidos gerados em
decorréncia de sua atividade, de forma independente dos servico
publico de coleta;

V — contrariedade a Lei Federal n°® 11.445/2007, alterada pela Lei
Federal n° 14.026/2020, uma vez que de acordo com Lei
Complementar n°® 952/2016 os residuos sélidos gerados pelos
estabelecimento comerciais vinculados ao CNAE 5612-1/00, em razéo
de sua quantidade, ndo se equiparam aos residuos solidos domiciliares,
ficando a coleta, o transporte, a disposicdo e/ou a destinacdo final
ambientalmente adequada sob inteira responsabilidade do gerador;

VI — ofensa ao principio da isonomia na aplicagdo da Lei
Complementar n® 952/2016, em desfavor dos demais estabelecimentos
comerciais, ante o tratamento mais favorecido conferido aos
estabelecimentos vinculados ao CNAE 5612-1/00.”

Ha parecer desta Procuradoria, de numero 256/2021,

manifestando-se contrariamente a aprovacao do Projeto de Lei original, no qual

aponta sua inviabilidade juridica em razdo deste estar disciplinado por meio do

veiculo legislativo inadequado.

Ref.: Processo: 1008/2021 — PL — 187/2021 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

O Projeto também recebeu parecer contrario da Comissao
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (fls. 23 a 26). N&o obstante,
tendo sido solicitada a pautacéo pelo artigo 24 do RI, o projeto foi colocado em
12 discussdo e aprovado, artigo por artigo, na 74% Sessdo Ordinaria de
06/12/2022 e em 22 discussdo, aprovado em globo, na 752 Sessdo Ordinaria de
08/12/2022. Ato continuo, foi encaminhado via email ao Executivo o

Autografo.

Ao justificar seu veto total, o Sr. Prefeito afirma que a
previsdo contida na propositura, invade competéncia atribuida privativamente
ao chefe do Executivo, além de resultar em aumento das despesas regularmente
previstas nas Leis Or¢camentarias. Ademais, resulta em violagao ao principio do
paralelismo de formas, ao pretender alterar lei complementar por meio de lei
ordinaria, contrariedade ao disposto em diplomas legislativos federais, e ofensa

ao principio da isonomia.

Sendo assim, tendo por base as razdes apresentadas pelo Sr.
Prefeito para veto ao presente Projeto de Lei, sugere-se o seu acolhimento,
sendo que sua apreciacdo se dard na forma do que prevé o artigo 44 da Lei
Orgéanica do Municipio de Santos, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos membros da Camara.

Ressalte-se, ainda, que 0 prazo para a sua apreciacdo e de

trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso ndo seja apreciado no

Ref.: Processo: 1008/2021 — PL — 187/2021 Fls. 3
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PROCURADORIA

prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdao imediata, sobrestadas as

demais proposituras, até votacdo final.
E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 08 de fevereiro de 2023.
(assinado digitalmente)

Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1008/2021 — PL — 187/2021 Fls. 4

Digitally signed by THAIS Digitally signed by RITA DE
PERES RUIZ TEODORG 29581677840
Date: 2023.02.08 15:19:45 - pate:2023.02.13 15:12:44 -03:00

03:00



[« 1 CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
N N COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 187/2021 Processo n2: 1008/2021 Parecer n? 28/2023

—

| RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N2 952 DE 30 DE ‘
‘ DEZEMBRO DE 2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

r CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO TOTAL ‘J

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto total proferido pelo Senhor
Prefeito ao Projeto de Lei n? 187/2021, de autoria da Vereadora Audrey Kleys Cabral de
Oliveira Dinau, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n? 952 de 30 de
dezembro de 2016.

Atendendo ao disposto no paragrafo 99, do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes do veto foram publicadas em 02 de janeiro de 2023, no Didrio Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2023, a comunicagio foi apresentada na 012 Sessio
Ordinaria e enviado a Procuradoria, que no Parecer n? 27/2023, manifestou-se pelo
acolhimento {fls. 52/55).

A presente proposi¢cdo vem a esta Comissio fundamentada no art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, sera encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da
matéria.

VOTO DO RELATOR

Conforme as razbes expressas pelo Sr. Prefeito, este vetou a propositura
devido a violag8o ao disposto no artigo 58, inciso XIX, da Lei Organica do Municipio, ja
que prover servicos da Administracdo € competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Também, aponta violagdo ac art. 39, I, “d” ¢/c o art. 117, |l, ambos da Lei
Organica do Municipio, por acarretar aumento nas despesas regularmente previstas nas
Leis Orgamentarias, e viola¢ao ao principio da simetria ou paralelismo das formas, pois
a propositura pretender alterar lei complementar por meio de proposta de lei ordinaria.

1
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O Chefe do Executivo também descreve contrariedade a Lei Federal n?
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), que atribui aos estabelecimentos
comerciais privados enquadrados como grandes geradores comerciais a
responsabilidade pelos residuos solidos gerados em decorréncia de sua atividade, de
forma independente do servigo publico de coleta; e a Lei Federal n? 11.445/2007
(diretrizes nacionais para o saneamento bdsico), uma vez que os residuos sélidos
gerados pelos estabelecimento comerciais vinculados ao CNAE 5612-1/00, em razdo de
sua quantidade, ndo se equiparam aos residuos sélidos domiciliares, ficando a coleta, o
transporte, a disposi¢do e/ou a destinacdo final ambientalmente adequada sob inteira
responsabilidade do gerador.

Finalmente, o Sr. Prefeito identifica que a propositura fere o principio da
isonomia na aplicagdo da Lei Complementar n2 952/2016, ante o tratamento mais
favorecido conferido aos estabelecimentos vinculados ao CNAE 5612-1/00, em desfavor

dos demais estabelecimentos comerciais.

A Constituicdo Federal assegura ao Chefe do Poder Executivo a faculdade de

vetar projetos aprovados pelo Poder Legislativo, nos termos do disposto no artigo 66, a
seguir transcrito:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo

enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,

aguiescendo, o sancionard.

§ 12 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.”

{(grifos meus)

Dispositivo semelhante encontra-se expresso na Lei Organica do Municipio
de Santos, nos termos do artigo 44, in verbis:

2
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L.n2:187/2021 Processo n2: 1008/2021 Parecer n? 28/2023

"Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmora serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

$ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-a total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados do data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cémara,
os motivos do veto.” (grifos meus)

Diante do exposto, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para
vetar total ou parcialmente os projetos aprovados pela Casa quando entender pela
inconveniéncia ou inconstitucionalidade da norma legal, o veto proferido podera ser
acolhido desde que ndo sofra rejeicdo pela maioria absoluta dos Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto total é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢ao e Justi¢ca opina pelo acolhimento do veto total,
nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao veto total é o parecer.

Sala das Comissbes, 28 de fevereiro de 2023,

,-’/ ADILSON DOS St{NTQS JUNIOR — Presi@ente e Relator

/"‘N o |
;_‘fil i14 444 f[,”
LU
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

/
v

d

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro
3
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A Camara Municipal de Santos, na 742 Sessao Ordinaria, realizada em 06
de dezembro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI N° 180/2022

INSTITUI A SEMANA DE
CONSCIENTIZAGCAO, VALORIZAGAO E
INCENTIVO A DOAGAO DE SANGUE,
PLAQUETAS E/OU MEDULA OSSEA NA
CIDADE DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Institui a Semana de Conscientizacdo, Valorizacdo e

Incentivo & Doacdo de Sangue, Plaquetas e/ou Medula Ossea na Cidade de Santos.

Paragrafo unico. A Semana de Conscientizacdo, Valorizacao e
Incentivo & Doacdo de Sangue, Plaquetas e/ou Medula Ossea na Cidade de Santos ocorrera

sempre na semana de 14 de junho, quando € celebrado o Dia Mundial do Doador de Sangue.

Art. 2° A Semana Municipal instituida por esta Lei tem por objetivo
conscientizar, divulgar, incentivar e valorizar a doacao de sangue, plaquetas e/ou medula 6ssea
para fins terapéuticos e cientificos, observando os preceitos éticos e legais pertinentes, bem
como as instrucdes e as normas do Sistema Unico de Saude — SUS, através de eventos e

campanhas a serem desenvolvidas em a¢éo conjunta do Poder Publico com a iniciativa privada.

8 1° As campanhas de conscientizagédo e incentivo a doagéo de
sangue serdo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Governo — SEGOV, através da
Diretoria de Comunicag&o, em conjunto com outros 6rgaos do Poder Executivo, podendo contar
também com a colaboracgéo de instituicdes publicas da esfera estadual e federal e de entidades

nao governamentais.

8§ 2° Pessoas fisicas e juridicas reconhecidas por notéria
colaboragdo no conhecimento e na prestacdo de servicos comunitarios sobre o tema poderdo

associar-se voluntariamente a Secretaria Municipal de Saude visando fornecer suporte técnico,

\financeiro e humano que se fizer necessario as campanhas. y,

Pragca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 Fone (13) 3211-4100
www.camarasantos.sp.gov.br
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Art. 3° Cabera ao Poder Executivo Municipal celebrar convénios
com Bancos de Sangue/ Hemocentros do Municipio para realizagdo da coleta de sangue em
unidades de saude da familia e policlinicas do Municipio de Santos, visando assim aproximar e

incentivar doadores moradores das comunidades mais distantes dos locais oficiais de doacéo.

§ 1° Compete a Secretaria Municipal de Saude selecionar as
unidades de saude do Municipio que compde o Sistema de Saude com estruturas fisicas
adequadas para participar da campanha, disponibilizar enfermeiro e/ou médico responséavel
legalmente habilitados e registrados no Conselho Profissional para coleta de sangue, além de

providenciar o armazenamento e o transporte do sangue coletado até os hemocentros.

§ 2° O Municipio de Santos disponibilizard nos estabelecimentos
publicos que compde o Sistema de Saude gerenciado pelo Municipio, nas areas de recepcao,

fichas especiais de candidato a doacdo de sangue na Semana Municipal instituida por esta Lei.

8§ 3° Fica obrigatoria a afixagdo de cartazes e distribuicdo de
panfletos incentivando a doacéo de sangue, em local visivel ao publico, preferencialmente nas
salas de espera dos estabelecimentos que compde o Sistema de Saude gerenciado pelo
Municipio.

8 4° Os Bancos de Sangue/Hemocentros conveniados deverao

fornecer insumos e treinamentos necessarios de acordo com a normativa técnica existente.

Art. 4° Ficam as escolas municipais, durante esta semana,
incumbidas de promover aos seus alunos, em todos os niveis, acfes educativas e
esclarecimentos sobre a importancia da doacao de sangue, plaguetas e/ou medula dssea, tais

como palestras, teatros, encontros, entre outros.

Art. 5° Na “Semana de Conscientizacdo, Valorizag&o e Incentivo

\& Doacao de Sanque, Plaquetas e/ou Medula Ossea” o Poder Publico Municipal podera solicitar /
Pragca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 Fone (13) 3211-4100
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( )
a empresa concessionaria do transporte publico urbano do Municipio, para transportar

gratuitamente os doadores, mais 1 (um) acompanhante, nos dias agendados para a doacéao.

§ 1° A comprovacgédo da condi¢cdo de doador se dar4 mediante a
apresentacao da ficha de doacdo devidamente preenchida pelas unidades de saude do
Municipio que compde o Sistema de Saude, hemocentros, bancos de sangue e hospitais,

juntamente com documento de identidade de validade nacional contendo foto.

§ 2° A empresa concessionaria do transporte publico urbano do
Municipio devera realizar campanha na “Semana de Conscientizacdo, Valorizacao e Incentivo
a Doacdo de Sangue, Plaquetas e/ou Medula Ossea” de estimulo & doacdo de sangue nos

veiculos que realizam o transporte publico de passageiros.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

“Assinatura Digital”
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

Presidente
“Assinatura Digital” “Assinatura Digital”
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA BRUNO GALOTI ORLANDI
1° Secretario 2° Secretario

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 07 de dezembro de 2022.
Processo n° 779/2022.

“Assinatura Digital”
JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Legislativo
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Oficio n° 188/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 29 de dezembro de 2022.
Processo Administrativo n® 72928/2022-10

A Sua Exceléncia o Senhor )
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Organica do Municipio de Santos, resolvi vetar, parcialmente, o
Projeto de Lei n® 180/2022, que institui a Semana de Conscientizacéo, Valorizacao e
Incentivo & Doagdo de Sangue, Plaquetas e/ou Medula Ossea na Cidade de Santos,
e da outras providéncias.

Em que pese a evidente nobreza da intencdo veiculada na propositura,
seus artigos 3° e 4° e os paragrafos 1° e 2° do artigo 5°, ndo reinem condic6es de serem
sancionados, conforme se manifestaram a Procuradoria Geral do Municipio, a
Secretaria Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de Saude.

Em primeiro lugar, o artigo 3° e seus paragrafos e o artigo 4° da
proposicdo em foco pretendem estabelecer um conjunto de obrigacfes as Secretarias
Municipais da Prefeitura de Santos, o que implicaria a criacdo de novas de atribuicoes
para esses 0rgaos.

Entretanto, conforme dispde o artigo 39, inciso I, alinea “c”, da Lei
Organica do Municipio, as leis que tratam das atribuicfes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo direta e indireta sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal. Sendo assim, tais dispositivos do projeto de lei em apreco padecem de

vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade.

Se i npresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnif app/ public/consul taDocunentos e informe o cd6di go: 5416- 3503- 6540- 2472

Este docunento foi assinado digital nente. As infornmacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.
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Além disso, as obrigacfes dispostas nos artigos 3° e 4° e no pragrafo 2°
do artigo 5° da propositura implicam a realizagdo de despesas ndo consignadas nas
Leis Orcamentéarias, quais sejam: estruturar as Unidades Municipais de Salde para o
fim especifico de coletar e transportar o material coletado nas campanhas de doacédo de
sangue, disponibilizar profissionais habilitados para as coletas e manuseio desse
material, providenciar o transporte especializado de acordo com as normas sanitarias a
hemocentros, distribuir material grafico relacionado a campanha, realizar acdes
educativas especificas em toda a rede publica municipal de ensino e adesivar 0s
veiculos de transporte coletivo municipal com o material relacionado a campanha.

Como ¢ cedico, os projetos de lei que acarretem criagdo ou aumento das
despesas ja regularmente previstas nas leis orcamentarias sdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 39, inciso I, alinea “d”, c/c o
artigo 117, inciso Il, ambos da Lei Organica do Municipio, de modo que, nessa parte,
projeto ora vetado apresenta vicio juridico insanavel.

Ademais, no que se refere ao paragrafo 2° do artigo 5° da propositura, o
imposicdo de obrigacdo a permissionaria do transporte coletivo municipal sem
previsdo no instrumento de permissdo vigente prejudica o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Estas sdo as razbes que me levam a vetar parcialmente o Projeto de Lei
n° 180/2022, de autoria desse Legislativo, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus dignos
pares protestos de elevada estima e distinta consideracgéo.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2022.12.29 12:46:16 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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PROCESSO N° 779/2022
PARECER N° 26/2023

VETO PARCIAL. INSTITUI A SEMANA MU-
NICIPAL DE CONSCIENTIZACAO, VALO-
RIZACAO E INCENTIVO DA DOACAO DE
SANGUE, PLAQUETAS E/OU MEDULA OS-
SEANO MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DE VEREADOR. ARGUICAO:
AUSENCIA DE CONDICOES PARA A SAN-
CAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO PREFEITO. IMPACTO ORCAMENTA-
RIO FINANCEIRO. VICIO FORMAL SUBJE-
TIVO DE INCONSTITUCIONALIDADE. IM-
PACTO NO EQUILIBRIO ECONOMICO FI-
NANCEIRO DE CONTRATO DE PERMIS-
SAO. ACOLHIMENTO DO VETO. CONSI-
DERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para analise e parecer

juridico, o veto parcial ao Projeto de Lei n°® 180/2022, de autoria do Exmo. Sr.

Ref.: Processo: 779/2022 — PL — 180/2022 Fls. 1
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Vereador Lincoln Reis, que institui a Semana Municipal de conscientizacdo, va-
lorizacdo e incentivo da doacdo de sangue, plaquetas e/ou medula éssea no muni-

cipio de Santos, e da outras providéncias.

Na sua mensagem, por meio do oficio n® 188/2022
GP/CM/PL — DERAT (fls. 43/44), o Sr. Prefeito fundamenta seu veto aduzindo o

seguinte:

“... 0 artigo 3° e seus paragrafos e o artigo 4° da proposicao em foco
pretendem estabelecer um conjunto d obrigacdes as Secretarias
Municipais da Prefeitura de Santos, o que implicaria a criacéo de
novas atribuicdes para esses 6rgaos.

Entretanto, conforme dispode o artigo 39, inciso I, alinea “c”, da Lei
Organica do Municipio, as leis que tratam das atribuices das Se-
cretarias Municipais e 0rgdos da administracdo direta e indireta
sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Sendo assim, tais
dispositivos do projeto de lei em apreco padecem de vicio formal
subjetivo de inconstitucionalidade.

Além disso, as obrigacGes dispostas nos artigos 3° e 4° e no para-
grafo 2° do artigo 5° da propositura implicam a realizacdo de des-
pesas ndo consignadas nas Leis Orcamentarias, quais sejam: estru-
turar as Unidades Municipais de Saude para o fim especifico de co-
letar e transportar o material coletado nas campanhas de doacéo
de sangue, disponibilizar profissionais habilitados para as coletas e
manuseio desse material, providenciar o transporte especializado
de acordo com as normas sanitarias a hemocentros, distribuir ma-
terial grafico relacionado a campanha, realizar a¢oes educativas es-
pecificas em toda a rede publica municipal de ensino e adesivar o0s
veiculos de transporte coletivo municipal com o material relacio-
nado a campanha.

Como é cedico, os projetos de lei que acarretem criagdo ou aumento
das despesas ja regularmente previstas nas leis orcamentarias sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o
disposto no artigo 39, inciso I, alinea “d”, c¢/c o artigo 117, inciso II,
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ambos da Lei Orgéanica do Municipio, de modo que, nessa parte,
projeto ora vetado apresenta vicio juridico insanével.

Ademais, no que se refere ao paragrafo 2° do artigo 5° da proposi-
tura, o imposicao de obrigacdo a permissionaria do transporte co-
letivo municipal sem previsdo no instrumento de permisséo vigente
prejudica o equilibrio econdmico do contrato.”

O parecer n° 253/2022 desta Procuradoria, opinou contraria-
mente & aprovacao do Projeto de Lei original (fls. 05/15), apontando, para tanto,
a inviabilidade juridica da pretensdo em raz&o vicio de iniciativa e violacéo a se-

paracao dos poderes.

N&o obstante, o autor da propositura manifestou-se pela con-
tinuidade da tramitacéo, a qual se deu nos termos do artigo 24 do Regimento In-
terno, tendo o projeto sido colocado em 12 discusséo e aprovado, artigo por artigo
na 732 Sessdo Ordinaria de 01/12/2022, e em 22 discusséo e aprovado, em globo,
na 742 Sessdo Ordinaria de 06/12/2022. Ato continuo, o autégrafo do referido
projeto, devidamente assinado pela Mesa Diretora (fls. 33/35), foi encaminhado
ao Sr. Prefeito, por meio do oficio n°. 5416/2022 (fls. 32).

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Diante da fundamentacao apresentada pelo Sr. Prefeito, nota-
damente quanto a inconstitucionalidade por extrapolar a competéncia do Poder
Legislativo, bem como, refletir em obrigacdo a permissionaria do transporte co-
letivo municipal ndo prevista no instrumento de permisséo vigente, prejudicando,

pois, o equilibrio econdmico do contrato, sugere-se 0 acolhimento do veto, de
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modo gue sua apreciacdo se dara na forma prevista no artigo 44, da Lei Organica

do Municipio de Santos, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta

dos membros da Camara.

Ressalte-se, ainda, que 0 prazo para a sua apreciacdo é de
trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso ndo seja apreciado no
prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais

proposituras, até votacao final.
E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 06 de fevereiro de 2023.
(assinado digitalmente)

Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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L CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2:180/2022 Processo n2: 779/2022 Parecer n? 10/2023

| RELATOR: ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA

ASSUNTO: INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO, VALORIZAGCAO E

INCENTIVO DA DOAGAQ DE SANGUE, PLAQUETAS E/OU MEDULA OSSEA NO
MUNICiP10 DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO PARCIAL DO ART. 32 DO PROJETO DE LE| N°

180/2022

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto parcial proferido pelo Senhor
Prefeito ao artigo 32 do Projeto de Lei n? 180/2022, de autoria do Vereador Lincoln
Aparecido Soares dos Reis, que Institui a Semana Municipal de Conscientizacdo,
Valorizagdo e Incentivo da Doagdo de Sangue, Plaquetas e/ou Medula Ossea no

Municipio de Santos.

Atendendo ao disposto no pardgrafo 92, do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes do veto foram publicadas em 30 de dezembro de 2022, no Diario Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2022, a comunicagdo foi apresentada na 12 Sessdo
Ordinaria e enviada a Procuradoria, que no Parecer n® 26/2023, manifestou-se pelo

acolhimento (fls. 47/50).

A presente proposicdo vem a esta Comissdo fundamentada no art. 118 do
Regimento Internc da Cdmara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, sera encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da

matéria.
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VOTO DO RELATOR

O veto parcial proferido pelo Senhor Prefeito pode ser acolhido pelas razdes

que s5e passa a expor.

O dispositivo ora vetado refere-se ao artigo 32 do Projeto de Lei n®

180/2022, com a seguinte redagio:

Art. 32 Cabera ao Poder Executivo Municipal celebrar
convénios com Bancos de Sangue/Hemocentros do
Municipio para realizagio da coleta de sangue em
unidades de satide da familia e policlinicas do Municipic
de Santos, visando assim aproximar e incentivar
doadores moradores das comunidades mais distantes

dos locais oficiais de doac¢do.

§ 12 Compete a Secretaria Municipal de Satude selecionar
as unidades de salide do Municipio que compde o
Sistema de Saude com estruturas fisicas adequadas para
participar da campanha, disponibilizar enfermeiro e/ou
médico responsavel legalmente habilitados e registrados
no Conselho Profissional para coleta de sangue, além de
providenciar o armazenamento e o transporte do sangue

coletado até os hemocentros.

& 22 O Municipio de Santos disponibilizara nos
estabelecimentos publicos que compde o Sistema de
Saude gerenciado pelo Municipio, nas dreas de recepgio,
fichas especiais de candidato a doac¢fio de sangue na

Semana Municipal instituida por esta Lei.
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§ 32 Fica obrigatoria a afixacao de cartazes e distribui¢do
de panfletos incentivando a doa¢do de sangue, em local
visivel ao publico, preferencialmente nas salas de espera
dos estabelecimentos que compde o Sistema de Saude

gerenciado pelo Municipio.

§ 42 Os Bancos de Sangue/Hemocentros conveniados
deverdo fornecer insumos e treinamentos necessarios de

acordo com a normativa técnica existente.

O Sr. Chefe do Executivo optou por vetar o dispositivo por ofensa ao artigo
39, inciso |, alinea “¢”, da Lei Orgdnica do Municipio, dispondo que leis que tratam das
atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracdo direta e indireta, sdo

de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Também, dispde que a propositura padece de vicio de inconstitucionalidade
por violagdo ao artigo 39, inciso |, alinea “d”, ¢/c o artigo 117, inciso |l, ambos da Lei
Organica do Municipio, ao acarretar aumento das despesas ja regularmente previstas
nas feis orcamentarias, quais sejam: estruturar as Unidades Municipais de Saude para
o fim especifico de coletar e transportar o material coletado nas campanhas de doacdo
de sangue, disponibilizar profissionais habilitados para as coletas e manuseio desse
material, providenciar o transporte especializado de acordo com as normas sanitarias a
hemocentros, distribuir material grafico relacionado a campanha, realizar agdes
educativas especificas em toda a rede plblica municipal de ensino e adesivar os veiculos

de transporte coletivo municipal.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 66, prevé a possibilidade de veto por

parte do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:
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“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,

aquiescendo, o sancionard.

$ 12 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

Dispositivo semelhante pode ser encontrado na Lei Organica do Municipio

de Santos, que determina:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cédmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

$ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-d total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmarao,
0s motivos do veto.”

Assim, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para vetar
proposituras aprovadas pela Casa quando entender pela inconstitucionalidade ou pela
inconveniéncia da regra legal, o veto proferido podera ser acolhido desde que nao sofra

rejeicdo pela maioria absoluta dos Srs. Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto parcial é o voto.

4
Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP

www.camarasantos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 180/2022 Processo n2: 779/2022 Parecer n® 10/2023

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo e Justica opina pelo acolhimento do veto parcial,

nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao veto parcial do artigo 32 do Projeto de Lei n2 180/2022, é o

parecer.

Sala das Comissoes, 9 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente

UL

ROBERTQ OLIVEIRA TEIXEIRA~ Vice-Presidente e Relator

LICENCIADO

BRUNO GALOTI ORLANDI — 32 Membro
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P.L. n2: 180/2022 Processo n%: 779/2022 Parecer n? 11/2023

RELATOR: ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA

ASSUNTO: INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO, VALORIZACAO E
INCENTIVO DA DOAGCAQO DE SANGUE, PLAQUETAS E/OU MEDULA OSSEA NO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

CONCLUSAQ: FAVORAVEL AO VETO PARCIAL DO ART. 42 DO PROJETO DE LEI Ne

180/2022

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto parcial proferido pelo Senhor
Prefeite ao artigo 42 do Projeto de Lei n® 180/2022, de autoria do Vereador Lincoln
Aparecido Soares dos Reis, que Institui a Semana Municipal de Conscientizacéo,
Valorizagdo e Incentivo da Doag¢io de Sangue, Plaquetas e/ou Medula Ossea no

Municipio de Santos.

Atendendo ao disposto no pardgrafo 99, do artigo 44 da Lei Orgénica, as
razbes do veto foram publicadas em 30 de dezembro de 2022, no Didrio Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2022, a comunicacédo foi apresentada na 12 Sessdo
Ordinadria e enviada a Procuradoria, que no Parecer n? 26/2023, manifestou-se pelo

acolhimento (fis. 47/50).

A presente proposigdo vem a esta Comissdo fundamentada no art. 118 do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, serd encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissado de Constitui¢io e Justica, para exame da

matéria.
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VOTO DO RELATOR

O veto parcial proferido pelo Senhor Prefeito pode ser acolhido pelas razées

que Se passa a expor.

O dispositivo ora vetado refere-se ao artigo 42 do Projeto de Lei n¢

180/2022, com a seguinte redacdo:

Art. 42 Ficam as escolas municipais, durante esta semana,
incumbidas de promover aos seus alunos, em todos os
niveis, acBes educativas e esclarecimentos sobre a
importancia da doagdo de sangue, plaquetas efou
medula dssea, tais como palestras, teatros, encontros,

entre outros.

O Sr. Chefe do Executivo optou por vetar o dispositivo por ofensa ao artigo
39, inciso |, alinea “c”, da Lei Organica do Municipio, dispondo que leis que tratam das
atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgdos da administracio direta e indireta, sdo

de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Também, dispde que a propositura padece de vicio de inconstitucionalidade
por violagdo ao artigo 39, inciso |, alinea “d”, ¢/c o artigo 117, inciso Il, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, ao acarretar aumento das despesas ja regularmente previstas
nas leis orgamentdrias, quais sejam: estruturar as Unidades Municipais de Saude para
o fim especifico de coletar e transportar o material coletado nas campanhas de doagéo
de sangue, disponibilizar profissionais habilitados para as coletas e manuseio desse
material, providenciar o transporte especializado de acordo com as normas sanitarias a
hemocentros, distribuir material grafico relacionado a campanha, realizar acBes
educativas especificas em toda a rede pliblica municipal de ensino e adesivar os veiculos

de transporte coletivo municipal.
Pl
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 66, prevé a possibilidade de veto por

parte do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,

aquiescendo, o sancionard.

§ 12- 5e o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, go

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

Dispositivo semelhante pode ser encontrado na Lei Orgédnica do Municipio

de Santos, que determina:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

% 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse ptiblico,
vetd-fo-d total ou parcialmente no prazo de guinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicarg,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara,
0s motivos do veto.”

Assim, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para vetar
proposituras aprovadas pela Casa quando entender pela inconstitucionalidade ou pela
inconveniéncia da regra legal, o veto proferido podera ser acolhido desde que nio sofra

rejeicdo pela maioria absoluta dos Srs. Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto parcial é o voto.
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MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justi¢a opina pelo acolhimento do veto parcial,

nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao veto parcial do artigo 42 do Projeto de Lei n2 180/2022, é o

parecer.

Sala das Comissdes, 9 de fevereiro de 2023.

ADILSON DQOS SANTOS JUNIOR - Presidente

LIVEIRA TEIXEIRA— Vice-Presidente e RB€lator

BRUNO GALOTI ORLANDI - 32 Membro
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| RELATOR: ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA |

ASSUNTO: INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO, VALORIZACAO E
INCENTIVO DA DOAGCAO DE SANGUE, PLAQUETAS E/OU MEDULA OSSEA NO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO PARCIAL DO §12 DO ART. 52 DO PROJETO DE LEI
Ne 180/2022

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto parcial proferido pelo Senhor
Prefeito ao §12 do artigo 52 do Projeto de Lei n? 180/2022, de autoria do Vereador
Lincoin Aparecido Soares dos Reis, que Institui a Semana Municipal de Conscientizacdo,
Valorizacdo e Incentivo da Doagdo de Sangue, Plaguetas e/ou Medula Ossea no

Municipio de Santos.

Atendendo ao disposto no paragrafo 99, do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes do veto foram publicadas em 30 de dezembro de 2022, no Didrio Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2022, a comunicacdo foi apresentada na 12 Sess3o
Ordinaria e enviada a Procuradoria, que no Parecer n? 26/2023, manifestou-se pelo

acolhimento (fls. 47/50).

A presente proposi¢do vem a esta Comiss3o fundamentada no art. 118 do
Regimento interno da Cdmara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, sera encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constituicio e Justi¢a, para exame da

matéria.
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VOTO DO RELATOR

0 veto parcial proferido pelo Senhor Prefeito pode ser acolhido pelas razdes

que se passa a expor.

O dispositivo ora vetado refere-se ao §12 do artigo 52 do Projeto de Lei n2

180/2022, com a seguinte redacio:

Art. 52 Na “Semana de Conscientizacdo, Valorizacdo e
Incentivo a Doagdo de Sangue, Plaquetas e/ou Medula
Ossea” o Poder Publico Municipal podera solicitar a
empresa concessiondria do transporte publico urbano do
Municipio, para transportar gratuitamente os doadores,
mais 1 (um) acompanhante, nos dias agendados para a

doacgdo.

§ 12 A comprovagdo da condi¢do de doador se dara
mediante a apresentagdo da ficha de doacdo
devidamente preenchida pelas unidades de salde do
Municipio que compde o Sistema de Salde,
hemocentros, bancos de sangue e hospitais, juntamente
com documento de identidade de validade nacional

contendo foto.

O sr. Chefe do Executivo optou por vetar o dispositivo por ofensa ao artigo
39, inciso |, alinea “c”, da Lei Organica do Municipio, dispondo que leis que tratam das
atribuicGes das Secretarias Municipais e drgdos da administrac3o direta e indireta, s3o

de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
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Também, dispde que a propositura padece de vicio de inconstitucionalidade
por violagdo ao artigo 39, inciso |, alinea “d”, ¢/c o artigo 117, inciso 11, ambos da Lei
Organica do Municipio, ao acarretar aumento das despesas ja regularmente previstas
nas leis orcamentarias, quais sejam: estruturar as Unidades Municipais de Satide para
o fim especifico de coletar e transportar o material coletado nas campanhas de doagio
de sangue, disponibilizar profissionais habilitados para as coletas e manuseio desse
material, providenciar o transporte especializado de acordo com as normas sanitérias a
hemocentros, distribuir material grafico relacionado a campanha, realizar acSes
educativas especificas em toda a rede publica municipal de ensino e adesivar os veiculos

de transporte coletivo municipal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 66, prevé a possibilidade de veto por
parte do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 12- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdric ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, oo
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

Dispositivo semelhante pode ser encontrado na Lei Orgénica do Municipio
de Santos, que determina:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

§ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio oo interesse piblico,
veta-lo-d total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
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dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cédmara,
0s motivos do veto.”

Assim, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para vetar
proposituras aprovadas pela Casa quando entender pela inconstitucionalidade ou pela

inconveniéncia da regra legal, o veto proferido podera ser acolhido desde que n3o sofra

rejei¢do pela maioria absoluta dos Srs. Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto parcial é o voto.

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justi¢a opina pelo acolhimento do veto parcial,

nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao veto parcial do §12 do artigo 52 do Projeto de Lei n2 180/2022,

é o parecer.

Sala das Comissbes, 9 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente

L7 )

ROBERJ O OLIVEIRA TEIXEIRA— Vice-Presidente e Relator

LICENCIADO
BRUNOQO GALOTI ORLANDI — 32 Membro
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I
RELATOR: ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA

ASSUNTO: INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO, VALORIZAGAO E
INCENTIVO DA DOACAO DE SANGUE, PLAQUETAS E/OU MEDULA OSSEA NO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO PARCIAL DO §22 DO ART. 52 DO PROJETO DE LEI

N¢ 180/2022

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto parcial proferide pelo Senhor
Prefeito ao §22 do artigo 52 do Projeto de Lei n? 180/2022, de autoria do Vereador
Lincoln Aparecido Soares dos Reis, que institui a Semana Municipal de Conscientizacio,
Valorizagdo e Incentivo da Doac¢do de Sangue, Plaquetas e/ou Medula Ossea no

Municipio de Santos.

Atendendo ao disposto no paragrafo 99, do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes do veto foram publicadas em 30 de dezembro de 2022, no Diario Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2022, a comunicagdo foi apresentada na 12 Sess3o
Ordindria e enviada a Procuradoria, que no Parecer n? 26/2023, manifestou-se pelo

acolhimento {fls. 47/50).

A presente proposi¢do vem a esta Comissdo fundamentada no art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apés seu recebimento, serd encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da

matéria.
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VOTO DO RELATOR

O veto parcial proferido pelo Senhor Prefeito pode ser acolhido pelas razdes

que se passa a expor.

O dispositivo ora vetado refere-se ao §22 do artigo 52 do Projeto de Lei n®

180/2022, com a seguinte redacdo:

Art. 52 Na “Semana de Conscientizacdo, Valorizacio e
Incentivo & Doacdo de Sangue, Plaquetas e/ou Medula
Ossea” o Poder Publico Municipal podera solicitar 3
empresa concessionaria do transporte publico urbano do
Municipio, para transportar gratuitamente os doadores,
mais 1 (um) acompanhante, nos dias agendados para a

doacio.

(...)

§ 22 A empresa concessiondria do transporte publico
urbano do Municipio deverd realizar campanha na
“Semana de Conscientizagdo, Valorizacdo e Incentivo 2
Doacdo de Sangue, Plaquetas e/ou Meduia Ossea” de
estimulo a doagdo de sangue nos veiculos que realizam o

transporte publico de passageiros.

O Sr. Chefe do Executivo optou por vetar o dispositivo por entender que a

propositura padece de vicio de inconstitucionalidade por viclagdo ao artigo 39, inciso I,

alinea “d”, c¢/c o artigo 117, inciso Il, ambos da Lei Organica do Municipio, ao acarretar

aumento das despesas ja regularmente previstas nas leis orgamentarias, matéria cuja

competéncia privativa seria do Chefe do Poder Executivo.

2
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Também, informa que a imposicdo de obrigacdo a permissiondria do
transporte coletive municipal sem previsdao no instrumento de permissdo vigente

prejudica o equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 66, prevé a possibilidade de veto por

parte do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida o votagédo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,

aquiescendo, o sancionard.

§ 12- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

Dispositivo semelhante pode ser encontrado na Lei Qrganica do Municipio

de Santos, que determina:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

$ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-d total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oita horas, o Presidente da Cdmara,
os motivos do veto.”

Assim, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para vetar

proposituras aprovadas pela Casa quando entender pela inconstitucionalidade ou pela
3
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inconveniéncia da regra legal, o veto proferido podera ser acolhido desde que ndo sofra

rejei¢do pela maioria absoluta dos Srs. Vereadores.

Favordvel ao acolhimento do veto parcial é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissao de Constitui¢do e Justica opina pelo acolhimento do veto parcial,

nos termos do voto favoravel do Relator.
Favoravel ao veto parcial do §22 do artigo 52 do Projeto de Lei n2 180/2022,
& o parecer.

Sala das Comissdes, 9 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente

)

¢/{ZZ//// 24 :

ROBERTQ OLIVEIRA TEIXEIRA— Vice-Presidente e lator

LICENCIADO

BRUNO GALOTI ORLANDI - 32 Membro
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@ GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.623,
DE 12 DE JUNHO DE 1984, QUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS
DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica alterado o inciso | do 81°, do artigo 120, da
Lei n° 4.623, de 12 de junho de 1984 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais),
que passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 120.[...]

81° Os descontos autorizados na forma do inciso Il do
“caput”:

I — ndo excederdo a 40% (quarenta por cento) do valor
liquido mensal percebido pelo servidor, os quais podem ser distribuidos entre
operacOes referentes a empréstimos ou financiamentos realizados perante instituicdes
financeiras ou por intermédio de cartdo de crédito, amortizacdo de despesas e
aquisicdo de bens por meio de cartdo de crédito, e entre as demais consignacdes
autorizadas pelo servidor, inclusive para as operac@es de empréstimos pessoais.

a) as operac0es realizadas por meio de cartdo de crédito
ndo poderdo ultrapassar o limite de 10% (dez por cento) e a soma das demais
operacdes ndo podera ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento);

b) deveréa ser observado o mesmo percentual por ocasido
da renovacdo prevista no inciso Il;

c) a regulamentacdo das operagOes, limites e demais
condic@es seré disciplinada por meio de decreto.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da
publicacéo.

(assinado digitalmente)
ROGERIO SANTOS

PA 16180/2022-49
Formalizado por IAM 1
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03/01/2023 11:36 Declaragio de Impacto Orgamentéario-Financeiro

,' :
gﬁi Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Gestao

Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n® 101 de 04!05/2000 LRF, declaro

que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art, 165,
§ 1° da Constituicdo Federal, na Lei n°,3.864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n®
3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n® 3.983 de
29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia. dos respectivos
trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°

4.623, DE 12 DE JUNHO DE 1984, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTOS e da outras
providéncias, na presente data, causa |mpacto orgamentano-fmancelro conforme
demonstrado \

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTIN UADO
Art. 17 paragrafos 1°.ao 7°

.ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 T R$ N/D!

(+) Receita projetada para 2023 R'$ 3.390.751.682,00
Receita estimada para 2024 ' R$ 3.500.951.112,00
Receita estimada para 2025 ~ R$ 3.614.732.024,00

(=) Dlsponlblhdade financeira para as despesas f|5<adas ' ,

' no orgamento programa de 2023 - . R$ 3.390.751.682,00

Custo da nova despesa em . _202:;‘ _ : T RS O,IOI‘.'I

~ Custo da nova despesa em 2024 ~ _R$ 0,00
~ Custo da nova despesa em 2025 \ R$ 0,00
Estimativa de impacto orcamentario o | 0,0000%

Digitally signed by ROGERIO

Estimativa de impacto financeiro Ve 0,0000%

San_tbs, 03 de janeiro de 2023.

s

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812

e L | _ Anmi':'-z/wz LEOCABIO

SANTOS:10843692812

Segpeério de Financas
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Oficio n° 06/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 13 de janeiro de 2022.
Processo Administrativo n° 16180/2022-49

0323-0672-2073- 4005

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Céamara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei complementar que altera
dispositivos da Lei n° 4.623, de 12 de junho de 1984, que dispoe sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais de Santos, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa alterar a Lei n® 4.623, de 12
de junho de 1984, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais
de Santos, para atualizar as transagdes financeiras autorizadas para desconto nos
vencimentos dos servidores, possibilitando tais contratagcdes para aquisicao de bens ou
pagamento de parcelas referentes a prestacao de servigos.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciacdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete Vereador Adilson Junior — PP
Presidente da Mesa Diretora

|Ll|.i|'-.llr L

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12022

ALTERA O § 1° INCISO I, DO ARTIGO 120 DA LEI
N° 4.623, DE 12 DE JUNHO DE 1984, DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica alterado o §1°, inciso I, do artigo 120 da Lei n® 4.623, de 12 de junho de 1984, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os descontos autorizados na forma do inciso II do "caput":

I - ndo excederdo, em nenhuma hipotese, a 40% (quarenta por cento) do valor liquido mensal
percebido pelo servidor, podendo ser distribuidos em:

a) operagdes referentes a empréstimos/financiamentos realizados por intermédio de cartdo de
crédito e amortizacao de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito;

b) demais consignacdes autorizadas pelo servidor, inclusive, para as operacdes de empréstimos
pessoais.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da publicagao.

Plenario Oswaldo de Rosis, 31 de maio de 2022.

Vereador Adilson Junior — PP

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, n° 01 - 2° Andar — Sala 03 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360. Tel.:(13) 3219.5707 / 3211.4132
www.facebook.com/ver.adilsonjr - www.facebook.com/ver.adilsonjr2
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DOS SANTOS
JUNIOR:28454621822

Date: 2022.05.30 17:36:24 -03:00


http://www.facebook.com/ver.adilsonjr
http://www.facebook.com/ver.adilsonjr2

, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 156/2023
PARECER N° 13/2023

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°. 4.623,
DE 12 DE JUNHO DE 1984, QUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE
LElI DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE OS
ATOS DE GESTAO ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE
oS SERVIDORES PUBLICOS.
VIABILIDADE. CONSIDERAGOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei
Complementar n°. 03/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que
altera dispositivos da Lei Municipal n°. 4.623, de 12 de junho de 1984, que

dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Santos.

Ref.: Processo: 156/2023 — PLC — 03/2023 FIs. 1
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O projeto vem acompanhado da Declaracdo de Impacto

Orcamentario-Financeiro de fl. 02 e da mensagem de fl. 03.
Feito este breve relatorio, passo a opinar.

Com todo efeito, ndo remanescem duvidas de que, no que
toca a questdo da iniciativa, a alteracdo que se pretende realizar caracteriza-se
como ato de gestdo administrativa, cuja competéncia é privativa do Senhor
Prefeito Municipal, nos termos do que estabelece o artigo 58, incisos I, VIII e

XIl da Lei Organica do Municipio de Santos, que transcrevemos:

Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

(..)

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior
da Administracdo Municipal;

(..)

VIII - praticar os demais atos da administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(-.)

XII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao
municipal, na forma da lei;

Nessa mesma diretriz, ha reserva de competéncia
legislativa, eis que a iniciativa contém, em seu bojo, disposicdes destinadas a
regular regime juridico de servidores publicos, matéria cuja competéncia

também é privativa do Chefe do poder Executivo:

Art. 39. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - disponham sobre:
(...)
b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Ref.: Processo: 156/2023 — PLC — 03/2023 Fls. 2
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Assim sendo, no tocante a iniciativa do presente projeto de
Lei, a propositura € juridicamente adequada, eis que apresentada pelo Chefe do

Poder Executivo.

Por fim, convém ressaltar que a alteracdo proposta nao
modificou os percentuais fixados como limite aos descontos sobre o vencimento
ou a remuneracgdo do servidor, limitando-se a alterar a estrutura redacional dos

dispositivos.

Isto posto, esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer
impedimento a aprovacéo do presente Projeto de Lei Complementar n® 03/2023,
fato que ocorrerd caso obtenha o voto favoravel da maioria absoluta dos
Senhores Vereadores, na forma que prevé o artigo 46 da Lei Orgénica do

Municipio.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 08 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)

Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 156/2023 — PLC — 03/2023 Fls. 3
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DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisdo de Apoio as Comissoes
COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
ARECER N2. 37/2023 PROCESSO N 156/2023 P.L.C. N2 3/2023

-

o |

ELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N2 4,623, DE 12 DE JUNHO DE 1984, QUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n? 03/2023, do Prefeito Municipal, Altera dispositivos da
Lei n? 4.623, de 12 de junho de 1984, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Municipais de Santos, € da outras providéncias.

A Propositura veio acompanhado Declaragdo de Impacto Orcamentario-Financeiro e de
justificativa que assevera que o Executivo visa alterar a Lein? 4.623, de 12 de junho de 1984, que
dispBe sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos Municipais de Santos, para atualizar as
transacdes financeiras autorizadas para desconto nos vencimentos dos servidores, possibilitando
tais contratacdes para aquisi¢ao de bens ou pagamento de parcelas referentes a prestacdo de

servicos.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 125.0., em 02 de fevereiro de 2023,
e enviada & Procuradoria, tendo sido considerada vidvel e, a seguir, enviada a Comissdo de

Financas e Orcamento, €, agora a essa Comissdo para analise.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo é vidvel, vez que cabe ao Prefeito Municipal

dispor sobre a remuneragdo dos servidores municipais.

1
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DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisdo de Apoio as Comissoes ‘
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA |
PARECER N2. 37/2023 PROCESSO N2 156/2023 P.L.C. N2 3/2023

Neste sentido, cumpre salientar que nossa Lei Organica Municipal, em seu art. 39, inciso
l, alinea “a”, assevera que as matérias atinentes a servidores publicos, envolvendo a criagdo de
cargos publicos e remuneragdo, sdo de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito.
Artigo 39 - SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - disponham sobre:
a) criacdio de cargos, funches ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica e fixa¢do de sua remuneracio;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorio;

A clausula de reserva de iniciativa, inserta no §12 do art. 61 da Constituicdo Federal, de
observancia compulséria pelos Estados e Municipios, no exercicio do poder constituinte
decorrente, conferiu ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para iniciar os

processos de elaborac3o de leis que disponham sobre servidores publicos.

Ressalte-se, ainda, que as hipéteses previstas na Carta Magna de iniciativa reservada do
Presidente da RepUblica, pelos principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser
observadas em dmbito estadual, distrital e municipal, ou seja, sé podem ser tratadas pelo Chefe

do Executivo.

"t ei estadual que dispde sobre a situacdo funcional de servidores ptiblicos: iniciativa do
chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, I, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria.” {ADI
2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgomento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-
2007.)

Observa-se, pois, que no presente caso a competéncia para tratar de norma relativa aos
servidores publicos municipais é do chefe do Poder Executivo, no caso o desconto sobre 0s seus

vencimentos.

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisdo de Apoio as Comissdes
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
| PARECER Ne. 37/2023 PROCESSO N¢ 156/2023 P.L.C. N2 3/2023

Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente e por lei

especifica, devendo ele prosperar.

Assim sendo, o voto é favoravel ao presente Projeto de Lei Complementar.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢io e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto favoravel

do Relator.
Favoravel é o parecer.

Sala das Comissdes, 28 de fevereiro de 2023.

A

- Loy s R
/ g —4

ADIFSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente e Relator

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA - 32 Membro

3

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissde de Finangas e Orgamento

Parecer n2 38/2023 Processo n? 156/2023 P.L.C. n2 (3/23

Ementa: Altera dispositivos da Lei n? 4.623, de 12 de junho de 1984, que disp&e sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Santos, e da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusio: Favoravel.

Santos, de de 2023.

RELATORIO

A propositura em analise por esta Comissdo de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
Complementar n? 003/23, de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que altera
dispositivos da Lei n? 4.623, de 12 de junho de 1984, que disp8e sobre o Estatuto dos
Funciondrios Publicos Municipais de Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa que diz:

A propositura em tela visa alterar a Lei n? 4.623, de 12 de junho de 1984, que
dispde sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos Municipais de Santos, para
atuglizar as transagdes financeiras autorizadas para desconto nos vencimentos
dos servidores, possibilitando tais contratacées pare aquisicGo de bens ou
pagamento de parcelas referentes a prestagdo de servicos.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 012 5.0., em 02 de fevereiro de 2023,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente. Apads, foi enviado & Comissdo de

T

Constituicdo e Justi¢a {CCl), que exarou parecer favoravel, f

~

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comissdo de Financas e Orcamento.

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissdo de Finangas e Orgamento

VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento opinar, ndo
vislumbramos ébices para que este Projeto de Lei Complementar prospere, visto gue o mesmo,
apesar de se inserir na denominagio “Despesa Obrigatéria de Carater Continuado”, conforme as
normas estabelecidas no artigo 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal), nic causa impactos orgamentos, nem financeiros ao erario municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatorias de Carater

Continuado” como:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para 0 ente a obriga¢do legal de sua execug@o por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criorem ou gumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instrufdos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

0 inciso | do art. 16, citado no paragrafo 12 do artigo 17, fala, primeiramente,
sobre a apresentagio da estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Essa foi apresentada, demonstrando que a propositura ndo causara impacto
orgamentario/financeiro. Além disso, explicita a conformidade da propositura com a Lein2 3.864,
de 27 de julho de 2021 (PPA 2022), a Lei n? 3.865, de 27 de julho de 2021 (LDC 2022) e deixa
claro a constatagdo de compatibilidade com a Lei n2 3.983, de 29 de dezembro de 2021 (LOA
2022). Segue, abaixo, esse trecho na lei;

“Art. 16. A criacio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aqumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que

2

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www,camarasantos.sp.gov.br

r’\

(%

\e
|



Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Financas e Or¢camento

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

it - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurionual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.”

Vale ressaltar que essa declaracdo foi assinada pelo Senhor Secretario
Municipal de Finangas, Adriano Luiz Leocadio, atestando que a mesma se encontra em
conformidade com as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para melhor compreensdo do artigo 16 da lei, analisa-se, a seguir, o significado
de alguns termos, expressdes e conceitos nele contidos.

Segundo Carlos Valder do Nascimento (2001, apud SHIMITT, 2003}, a palavra
“criagdo” é tomada com o sentido de instituigdo de uma atividade nova, portanto, que ndo esteja
prevista no sistema de programacdo governamental. J&4 o conceito de “expansdc” implica a
existéncia de acdo preexistente, na medida em que ndo encerra algo novo, pois tdo-somente
reproduz atividade devidamente institucionalizada que, por opcédo de politica governamental e
conveniéncia do interesse pablico, necessita ser expandida. O “aperfeicoamento” pressupde a
existéncia de um programa em execucio, sendo a atividade, nesse caso, voltada somente para o

aprimoramento das a¢des de governo, cuja implementacio gera consequéncias financeiras?,

A acdo governamental, segundo Schmitt (2003), é uma meta de governo
planejada, contemplada nos instrumentos orgamentarios, notadamente no PPA, e viabilizada
através da execugdo orgamentdria da despesa?.

/

N P . . A . T
Portanto, para a despesa ser realizada, deverd estar adequada a existéncia de (-

dotacdo especifica e suficiente, ou abrangida por crédito genérico, para se efetivar a contratacao, ‘
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo ultrapassem os limites or¢amentdrios previstos para o exercicio.
Segundo Lima e Lima (2002), a norma define como despesas adequadas com a LDO aguelas

1,2,3 https://revista tou.gov.brfojsfindex php/RTCUfarticlefview/492/542
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orgamento

despesas normais e suficientemente dotadas ou abrangidas por crédito genérico, que seria
aquele aberto com outros no curso do exercicio, de forma que somadas as despesas da mesma
espécie (corrente e de capital) previstas no programa de trabalho sejam iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos para o exercicio®,

Pode-se observar na declaracdo de impacto orgamentdrio-financeira
apresentada, por exemplo, que o custo da nova despesa para os anos de 2022, 2023 e 2024 esta
estimado em RS 0,00, RS 0,00 e RS 0,00, respectivamente. Ademais, a estimativa de impacto
orcamentério e a de impacto financeiro corresponderam, ambas, a 0,0000 % e 0,0000 %.

Portanto, esta Comissdo nao vislumbra impedimentos sob os aspectos
financeiros e orgamentdrios para que este Projeto de Lei Complementar possa prosperar e
continuar com as devidas tramitagdes.

Favorével é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orgamento {CFO) opinou pela aprovag¢do nos termos do voto
Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

e

Y oy LA
ADEMIVQ{TANA
- Presidente e Relator N 1 /1
» fi1e;
4 / Y, :

FABRICIO CARDOSO PAULO MIYASIR
Vice-Presidente 32 Membro

4
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@ GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 2.232, DE
2 DE JANEIRO DE 1960.

Art. 1° A alinea “g”, do artigo 5°, da Lei n°® 2.232, de
02 de janeiro de 1960, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“g) contribuicio mensal e obrigatoria da
Municipalidade relativa ao titular, no valor correspondente a 4,5% (quatro e meio
por cento) sobre a remuneracdo, subsidio, proventos ou pensdo dos servidores
municipais de Santos, ativos ou inativos, pensionistas, ocupantes de cargos em
comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais, para custeio das assisténcias médica ¢ hospitalar previstas na alinea “a
do inciso I do artigo 2° desta lei e do auxilio natalidade.”

Art. 2° As despesas com a execucdo desta lei correrdo
pelas dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao,
revogadas as disposi¢es em contrario.

(assinado digitalmente)

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.

ROGERIO SANTOS

Digitally signed by ROGERIO PA 7790/2023-60

PEREIRA DOS SANTOS:10843692 -

Date: 2023.02.23 15:47:09 -03:00 Férmalizado por CAAS 1
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

3452-1405- 4743- 4635

para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpn app/ public/consul taDocunentos e infornme o co6di go:



08/02/2023 14:23 - Declaragdo de Impacto Orgamentario-Financeiro N
i )
o,

%, _Mﬁ_ . . Prefeitura Municipal de Santos
PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Finangas e Gestao
Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 149 a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 4.076 de 02/08/2022 - PPA 2023-2025, na
Lei n°® 4.077 de 02/08/2022 - LDO 2023 e sdao compativeis com a Lei n® 4165 de
28/12/2022 - LOA 2023, motivo pelo qual fago encartar copia dos respectivos
trechos do PPA e LDO. K

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
MUNICIPAL N° 2232, DE 2 DE JANEIRO DE 1960, MODIFICANDO O
PERCENTUAL DE CONTRIBUICAO MENSAL E OBRfGATORIO DO MUNICIPIO
A CAIXA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE SANTOS
- CAPEP-SAUDE e da outras providéncias, na presente data, causa impacto
orgamentario-financeiro conforme demonstrado:

" DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
~ Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

by

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

-Su_pera'vit}Déficit financeiro de 2022 , R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 R$ 4.406.585.000,00

Receita estimada para 2024 R$ 4.361.525.000,00

Receita estimada para 2025 - R$ 4.852.055.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

~ no orgamento-programa de 2023 BEchi106. 5 009,90

Custo da nova despesa em 2023 : & R$ 4.969.370,88

“ Custo da nova despesa em 2024 " R$ 5.366.920,55
Custo da nova despesa em 2025 : R$ 5.366.920,55

Estimativa de impacto orgamentario _ ~0,1128%

) [Estimativa de impacto financeiro . ’ k! 0,1128%

Santos, 08 de fevereiro de 2023.

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.02.23 15:29:45 -03:00

Reason: ROGERIO PEREIRA DOS A
sm%hpssﬁmgmzsan 0s.5p.gov.br/diof/declaracao

3523- 6134- 3347- 1642

para conferéncia acesse 0 site https://app. pnsant os. | ecom com br/ bpni app/ publ i ¢/ consul t aDocunentos e i nforme o codi go:
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5& GABINETE DO PREFEITO
Santos

Oficio n° 17/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 23 de fevereiro de 2023.
Processo Administrativo n® 7790/2023 - 60

6576-4010- 6346- 7462

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que altera dispositivo da Lei n°
2.232, de 02 de janeiro de 1960.

A propositura em foco visa aumentar a contribui¢ao
patronal devida a Caixa de Assisténcia ao Servidor Publico Municipal de Santos -
CAPEP — SAUDE, em 0,5% (zero virgula cinco por cento), passando para 4,5%
(quatro virgula cinco por cento), com base de calculo na folha de pagamento.

Cabe ressaltar que o percentual de acréscimo foi
definido com base em estudos realizados pela Secretaria Municipal de Finangas e
Gestao, observada a capacidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca ¢ a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)
ROGERIO SANTOS

Prefeito Municipal

para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.02.23 15:29:56 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

Este docunmento foi assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso,



- CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 275/2023
PARECER N° 48/2023

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 2.232 DE
02 DE JANEIRO DE 1960. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DO EXECUTIVO. COMPE-
TENCIA PRIVATIVA CONFIGURADA. QUO-
RUM: MAIORIA SIMPLES. VIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°
28/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que altera dispositivo da Lei
n°® 2.232, de 02 de janeiro de 1960.

O projeto veio acompanhado de mensagem (fl. 03), bem

como de Declaragao de Impacto Orgamentario e Financeiro (fl. 02).

E o relatorio, passa-se a analise.

De inicio, cabe destacar que o presente projeto versa sobre
assunto de interesse local, matéria de competéncia do Municipio, com amparo no
artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal e artigo 6°, inciso I, da Lei Orgéanica

do Municipio de Santos:

Ref.: Processo: 275/2023 — PL — 28/2023 Fis. 1



@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

“Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local;”

“Art.6°. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de in-
teresse local;”

Consigne-se, ainda, que a CAPEP-SAUDE possui natureza

autarquica, competindo originariamente ao Sr. Chefe do Executivo tratar de sua

estruturacao e atribuigdes.

Somado a isso, cumpre ressaltar que projeto de lei em anélise
tem por escopo elevar de 4% (quatro por cento) para 4,5% (quatro e meio por
cento) a contribui¢do patronal devida a Caixa de Assisténcia ao Servidor Publico
Municipal de Santos — CAPEP-SAUDE, com base de calculo na folha de paga-
mento. O percentual incide sobre a remuneragdo, subsidio, proventos ou pensao
dos servidores municipais de Santos, ativos ou inativos, pensionistas, ocupantes
de cargos em comissdo, de livre nomeacao e exoneracao, Prefeito, Vice-Prefeito

e Secretarios Municipais.

Sob o aspecto legal, a propositura ¢ juridicamente viavel,
dado que versa sobre autarquia municipal, dispondo, ainda, acerca dos servidores

publicos do Municipio, no tocante a carteira da CAPEP, destinada a beneficia-los.

Outrossim, tais matérias sao de competéncia privativa do
Executivo, consoante o disposto nas alineas “a”, “b” e “c”, do Inciso I, do Artigo

39, da Lei Organica, cujo texto transcrevemos:

Ref.: Processo: 275/2023 — PL — 28/2023 Flis. 2
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

“Artigo 39 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I — Disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica e fixa¢do de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criagdo, atribuigdes e extingdo das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administragdo direta e indireta;”

A supracitada previsdo encontra-se em consonancia com as
normas de processo legislativo estabelecidas na Constituicao Federal, de obser-
vancia obrigatoria por todos os entes federativos no ambito de suas competéncias

locais.

Assim sendo, no tocante a iniciativa, a propositura ¢ juridica-

mente adequada, eis que apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.

Por derradeiro, pertinente observar que ndo ha indicacdo da
dotacdo or¢amentaria especifica no art. 2° da iniciativa, havendo,

portanto, confronto com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicag@o dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Nessa diretriz dispde, também, o artigo 47 da Lei Organica

do Municipio:

“Artigo 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacao dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Ref.: Processo: 275/2023 — PL — 28/2023 Fis. 3
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Todavia, a referéncia genérica da fonte de custeio a fazer
frente as potenciais despesas publicas decorrentes ndo induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo, apenas, que as providéncias previstas no
projeto sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do
entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do

Ministro Gilmar Mendes:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 2°37, X, e 61, § 1°, 11, a, da Constitui¢ao Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia
da exigéncia de prévia dotagdo or¢amentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4.
Nao configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores
publicos. 5. Distingao entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos:
necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de
violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo  especifica ndo autoriza a  declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacio naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida
pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.498; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvdao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acgdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (Grifamos)

Na linha da argumentagdo acima expendida, quanto a com-

peténcia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 nosso sentir, a viabilidade

Ref.: Processo: 275/2023 — PL — 28/2023 Fls. 4



| @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

do projeto em comento. Entretanto, ndo restou disposto no artigo 2° a indicacao
especifica dos recursos disponiveis, sugerindo-se, a apreciacdo da Comissao de

Financas ¢ Or¢amento.

Desse modo, entende esta Procuradoria que o presente Pro-
jeto de Lei n® 28/2023 podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel
da maioria simples dos Senhores Vereadores, conforme prevé o art. 12, da Lei

Organica do Municipio.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 01 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 275/2023 — PL — 28/2023 Fls. 5
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SUZY VIANA DE OLIVEIRA CAVALCANTI ARAUJO DOS
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Parecer n® 40/2023

Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apaio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

Processo n® 275/2023 P.L. n228/23

Ementa: Altera dispositivo da Lei ne 2,232, de 02 de janeiro de 1960.

Relator: Ademir Pestana.

Conclusdo: Favoravel.

Santos, de de 2023.

RELATORIO

A proposituraem analise por esta Comissdo de Finang¢as (CFO) refere-se ao Projetode Lei
n228/23, de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que Altera dispositivoda Lein22.232,
de 02 de janeiro de 1960.

O projeto vem acompanhado de justificativa e diz:

A propositura em foco visa aumentar g contribuic@o patronal devida & Caixg de
Assisténcia ao Servidor Publico Municipal de Santos - CAPEP — SAUDE, em 0,5%
(zero virgulo cinco por cento), passando para 4,5% (quotro virgula cinco por
cento), com base de cdiculo na folha de pagemento. Cabe ressaltar que ¢
percentual de acréscimo foi definido com bose em estudos realizedos pela
Secretaria  Municipal de Financas e Gestdo, observada o capacidade
orcamentdria e financeira do Municipio.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 062 S.0., em 23 de fevereiro de 2023,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente.

Em seguida, foi encaminhado para andlise desta Comissdo de Financas e Orcamento,

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apocio as Comissbes
Comissdo de Finangas e Orgcamento

VOTO DO RELATOR

Em rela¢do aos aspectos técnicos, entendemos que a respectiva propositura apresenta
conformidade com os dispositivos legais relacionados a questdo do orcamento e a geragio e

controle de despesa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000} define despesa
obrigatdria de carater continuado como sendo a “o despesa corrente derivada de lei, medida
proviscria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execucda por um periodo superior a dois exercicios”,

Diz ainda que os atos que criarem, ou aumentarem a despesa, deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista noincisoldo art, 16 da Lei Complementarn? 101/2000, além de demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio. Essa estimativa estd relacionada a questio da geracio

de Despesa.

Diante disso, o Poder Executivo deve apresentar estimativa do impacto or¢amentério-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de
declaracdo, do ordenador da despesa, de que o aumento tem adequacio orcamentdria e
financeira com a lei orgamentaria anuale compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Essa estimativa foi apresentada na Declaragdo de Impacto Orcamentario/Financeiro,
assinada pelo Secretdrio Municipal de Finangas e Gestdo, o Senhor Adriano Luiz Leocadio, datada
em 08 de fevereiro de 2023. Segue, abaixo, quadro demonstrativo:

2
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CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Financas e Orcamento

DESPESA OBRIGATORIA DE ¢ ARATER CONTINUADO
Art. 17 pardgralos [° ap 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/ FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 R$ N/D
(+) Receita projetada para 2023 R$ 4.406.585.000,00

Receita estimada para 2024 R$ 4.361.525.000,00

Receita estimada para 2025 R$ 4.852.055.000,00
(=) Disponibilidade financaira para as despesas fixadas

fo orcamento-programa de 2023 R$ 4.406.585.000,00
Custo da nova despesa ern 2023 R% 4.969.370,88
Custo da nova despesa em 2024 R$ 5.366.920,55
Custo da nova despesa em 2025 R$ 5.356.920,55
Estimativa de impacto arcarnentarig 0,1128%
Estimativa de Impacto financeiro 0,1128%

Ademais, h4 a previsio do ordenador de despesa de gue as mesmas foram previstas na
Lei n? 4,076, de 02 de agosto de 2022 (PPA 2023/2025) e na Lei ne 4.077, de 02 de agosto de
2022 (LDO 2023), e s3o compativeis com a Lej ne 4.165, de 28 de dezembro de 2022 (LOA). A
adequacdo com a lej orcamentdria anual garante que ha dotagdo orcamentdria e recursos
suficientes e adequadospara atender o objeto dessa propositura,

3
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ARRECADACAO TITULAR X PATROMNAL X DEPENDENTE 2°
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio 3s Comissges
Comissdo de Financas e Orcamento

QUADRIMESTRE/20272

() capep

ARRECADACAO TITULAR . 22 QUADRIMESTRER022

MES_COMP mai22 22 juize agoi2? Total
TITULAR R§ 294139361 | R$ 250782627 | RS 2109.31702 | RS 2834.553,18 | RS 11.493.086,08
FPATRONAL R  3921.84481 | R} 387710169 | RS 361242269 | R$ 381274557 | RS 168.324.114,77
TOTAL TIT + PATR R$  6.863.225,42 R§ 6.784.92798 RS 632173971 [ RS 6.847.304,75 | RS 25.81720@
ARRECADACAO DEPENDENTE - 2 QUADRIMES TRE/2022
MES_COMP mal22 Jiv22 iz 2002 Total
DEPENDENTE 95444028 WI5255 103670836 10334384 397693483
TOTALTIT+PATR+DEP | 781748870 7a120051] 73850807 70183 073419568
Dacles FACPLAN

No quadro acima, é possivel observar os valores arrecadados, no 22
2022, pelostitulares, pelo Poder Publico (patronal)e a arrecadacio dos depend
a principio, os nUmeros parecerem bons, a Capep possui uma despesa mu
atendertodos os seus 26.035 mutudrios, conforme apresentacdorealizadanaa

ACUMULADO TITULAR EXERCICIO/2022 ~ 2° Quadrimesire

TITULAR ‘Total

0-t8 RS 17.093,6%
19-23 RS 14.695,95
24-28 R$ 248.224 52
29-33 RS 347.563,82
34-38 R3S 1.208.053,84
3943 RS 1.329.958, 40
Ad-48 RS 2.287.423,75
49.53 R$ 2.403.611,562
54-58 RS 3.269.946,21
59-84 RS 4.155.530,10
85-200 28] 11.519. 165,55
Total Assistancial RS 28.T87.265,27
Custo Oparacional RS 2.841.955 97
Total THular RS _ 29.629.221,324
ARRECADAGAD TITULAR - 2o QUADRIMESTREZOZ2
MES_cOomg Total
TITULAR RS 11.493.088,08
PATRONAL RS 16.324.114,77
TOTAL TIT + PATR RS 28.847.200,45

4

quadrimestre de
entes. Apesar de,
ito elevada para
udiénciapublica.

E /CAPEP

VARIACAQ ENTRE
RECEAEDESPESA RS 28120203
TIULAR
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Financase Orcamento

A tabela mostra as despesas por faixa etaria em relagdo a arrecadacio do titular e
patronal. Essa diferenga totalizou um déficit de R$2.812.020,39 naguela quadrimestre.

e

ACUMULADO DEPENDENTE EXERCICIO/2022 — 2° Quadrimestre

DEPENDENTE Totas

018 RS 1.615.497 80

19-23 RS 242.916,34

24-28 I R$ 49.838,02

29-33 RS 240.458,42 _

34-38 ]S 264.832,72 VARIAGAOENTRE

i::: R: 3:9—:79=°5 RECEWAEDESPESA RS  e7a227327
R 1.532.650,52

49-83 RS E17.601,74 DEPENDENTES

54-58 R§ 1.612.924.20

59-64 RS 1.352.748 99

65-200 R$ 2.520.415,90

Total Dapsndente RS 10.759.258,70

ARRECADAGAD DEPENDENTE - 2° QUADRIMESTRE2022
MES_COMP Total

DEPENDENTE 3.976.994.83

— Duadion FACPLAN

Por fim, analisando-se o lado dos dependentes, as contas ficam mais apertadas. O déficit,
naquele periodo, foi de R$6.782.273,87, em razio dos elevados custos realizados para atende-
los e a suabaixa contribuicdo.

Diante disso, entendemos que essaproposituraseja meritéria e deva prosperar, visto que
podera contribuir, bastante, com a salde financeira Caixa de Assisténcia ao Servidor Pablico
Municipal de Santos - CAPEP — SAUDE, de modo gue essa continue prestando os melhores
servicos a seus mutudrios.

Favordvel é o voto,

S
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Cémara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio 3s Comissges
Comiss3o de Finangas e Orcamento

MANIFESTAGAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Orcamento

(CFO) opinou pela aprovagio nos termos do voto
Favordvel do Relator.

Favoravel é o parecer.

) /

XY e WEAIA
/- ADEMIRPESTANA
/ Presidefite e Relator

]

/ g

FABRICIO CARDOSO PAULO MIYASIRO
Vice-Presidente 32 Membro

6
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Céamara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constituicdo e Justica

Parecer n2 34/2023 P.L.n2 28/2023 Processo n2 275/2023

Ementa: Altera dispositivo da Lei n? 2.232, de 2 de janeiro de 1960
Relator: Adilson dos Santos Junior

Conclusdo: Favoravel
RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2. 28/2023, de autoria do Senhor
Prefeito Rogério Santos, visando alterar dispositivo da Lei n2 2.232, de 02 de janeiro de
1969, para aumentar a contribuicdo patronal devida a Caixa de Assisténcia ao Servidor
Publico Municipal de Santos — CAPEP — SAUDE, em 0,5% (zero virgula cinco por cento),
passando para 4,5% {quatro virgula cinco por cento}, com base de céalculo na folha de

pagamento.

O projeto veio instruido com a Declaragdo de Impacto Orcamentdrio-
Financeiro e justificativa, ressaltando que o percentual de acréscimo foi definido com base
em estudos realizados pela Secretaria Municipal de Finangas e Gestio, observada a

capacidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Enviada a Procuradoria, a proposta recebeu parecer favoravel.

A propositura ora submete-se a analise desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como
sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos

termos do disposto no inciso | do artige 35 do Regimento Interno desta Casa.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: {13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissdo de Constituicdo e Justica

Parecer n2 34/2023 P.L.n2 28/2023 Processo n? 275/2023

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em apreco & oportuno e legitimo, uma vez que trata de
matéria cuja competéncia normativa é exclusiva do Prefeito, encontrando fundamento no
disposto no art. 39, inciso [, alinea c e no art. 58, incisos li, V1l e Xil da Lei Organica Municipal
(L.O.M.), conforme segue:

Artigo 39, L.O.M. - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - disponham sobre:

{...)

¢) criagdio, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracéio direta e indireta;

{..)
Artigo 58, L.O.M. - Compete, privativamente, ao Prefeito:

{...)

I - exercer, com auxilio dos Secretdarios Municipais, a direcéio superior da
Administracdo Municipal,

VIl - praticar os demais atos da administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

(...}

Xil - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo

municipal, na forma da lei;

{grifos nossos)

Praga Tenente Maurc Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax; (13} 3219-1213 Santos/SP
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as ComissGes
Comissdo de Constituigdo e Justiga

Parecer n2 34/2023 P.L. n2 28/2023 Processo n? 275/2023

A legitimidade da iniciativa esta configurada, uma vez que a matéria é
juridicamente reservada ao impulso inicial exclusivo do Poder Executivo, consoante

expressamente previsto nos supracitados dispositivos da Lei Organica do Municipio.

Configuradas, portanto, a legitimidade da iniciativa e a

possibilidade juridica do objeto proposto, o voto é favoravel.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagdo, nos

termos do voto favoravel do Relator.
Favoravel é o parecer.

Sala das Comissdes,

\ ‘\- "“ ..;" 7_:L:_) g
= e ——
ADILSON DOS sc\‘m;os JUNIOR - Presidente e Relator

W
ROBERTO JOLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente
/

V)

¥ 4
r

FABRICIO CARDO‘SUJDE—OLIVEIRA —32 Membro

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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E GABINETE DO PREFEITO
Ssantos

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 650, DE 13
DE MARCO DE 2009, QUE
CONCEDE CESTA BASICA AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O artigo 1° da Lei Complementar n° 650, de 13
de marg¢o de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica concedido, a titulo assistencial, o beneficio
da cesta basica aos servidores publicos aposentados e pensionistas da Prefeitura
Municipal de Santos, cujos proventos de aposentadoria e de pensao nao ultrapassem o
valor mensal de 5 (cinco) saldrios minimos instituidos pelo Governo Federal.”

Art. 2° As despesas com a execucdo desta lei
complementar correrdo pelas dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data da
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario, retroagindo os efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 7786/2023-92
Formalizado por CAAS 1

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.02.23 15:08:18 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

Este docunmento foi assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.

Se inpresso, para conferéncia acesse o site https://app.pnmsantos.| ecom com br/bpm app/ public/consul taDocumentos e informe o cddi go: 4553-6325-3445-7620
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08/02/2023 14:36 : Declaragdo de Impacto Orgamentario-Financeiro
Lk
o Prefeitura Municipal de Santos
PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Finangas e Gestao
Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 19 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 4.076 de 02/08/2022 - PPA 2023-2025, na
Lei n® 4.077 de 02/08/2022 - LDO 2023 e sdo compativeis com a Lei n°® 4165 de
28/12/2022 - LOA 2023, motivo pelo qual fago encartar copia dos respectivos
trechos do PPA e LDO. :

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 650, DE 13 DE MARCO DE 2009, MODIFICANDO O
LIMITE PREVISTO PARA CONCESSAO DE CESTA BASICA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS APOSENTADOS E PENSIONISTAS e da outras
providéncias, na presente data, causa impacto orgamentario-financeiro conforme
demonstrado:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

i\

Superdvit/Déficit financeiro de 2022 R$ N/D
(+), Receita projetada para 2023 R$ 4.406.585.000,00
Receita estimada para 2024 ; . R$ 4,361.525.000,00
Receita estimada para - 2025 R$ 4.852.055.000,00
(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas :
no orgamento-programa de 2023 R$14.406.985.000,00
Custo d‘a“" rnova dessgéa em 2b23 ‘:'__R_$ 3.934.238,00
Custo da nova despesa em 2024 R$ 4.291.896,00
Custo da nova despesa em 2025 ~ R$ 4,291.896,00
Estimativa de impacto orgamentério ' : © 0,0893%
Estimativa de impacto financeiro . - 0,0893%

7

' AdrianoAuiz Leocadio

Santos, 08 de fevereiro de 2023.

¥

Secretario Munj€ipal de Financas e Gestao

(Y

-6744-6465-5614- 4636

-
Este docunento foi assinado digital nente. As infornmacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.
par a: conferénci a acesse o site https://app. pnmsant os.| ecom com br/ bpni app/ publ i ¢/ consul t aDocunentos e i nforme o codi go:

Se i npresso,
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@ GABINETE DO PREFEITO
santos

Oficio n° 18/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 23 de fevereiro de 2023.
Processo Administrativo n® 7786/2023-92

1576- 5011- 0153- 4327

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei complementar que altera
dispositivo da Lei Complementar n°® 650, de 13 de mar¢o de 2009, que concede cesta
basica aos aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de Santos, e da outras
providéncias.

A propositura em tela visa alterar dispositivo da Lei
Complementar n° 650, de 13 de margo de 2009, para aumentar o limite previsto para
concessao de cesta basica aos servidores publicos municipais aposentados e
pensionistas da Prefeitura Municipal de Santos, estendendo o beneficio para os
beneficiarios cujos proventos de aposentadoria e pensdo ndo ultrapassem 5 (cinco)
salarios minimos instituidos pelo Governo Federal.

Por fim, cabe ressaltar que o pagamento da cesta
basica ndo ¢ considerado despesa com pessoal ou encargos sociais, do ponto de vista
orgamentario, portanto o aumento ora proposto ndo impacta no limite legal de
comprometimento da receita corrente liquida com a despesa de pessoal, atendendo as
exigéncias do artigo 167-A da Constituicdo Federal, bem como ao disposto nos artigos
15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.02.23 15:07:31 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

Este docunmento foi assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso,



, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 276/2023
PARECER N° 49/2023

ALTERA  DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 650, DE 13 DE
MARCO DE 2009, QUE CONCEDE CESTA
BASICA A0S  APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA PARA DISPOR SOBRE OS ATOS
DE GESTAO ADMINISTRATIVA. VERBA
DE CARATER INDENIZATORIO. SUMULA
VINCULANTE N°. 55  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ORIENTACOES DO
TRIBUNAL SE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO E DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO  PAULO.
INCONSTITUCINALIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o projeto de lei

complementar n° 10/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que

Ref.: Processo: 276/2023 — PLC — 10/2023 Flis. 1



, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

altera dispositivo da lei complementar n° 650, de 13 de mar¢co de 2009, que
concede cesta basica aos aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de

Santos, e da outras providéncias.

A propositura vem acompanhada da declaracdo de impacto
orcamentario-financeiro a fl. 02, por meio da qual o Secretario Municipal de
Financas, Sr. Adriano Luiz Leocadio, declara o atendimento ao disposto nos
artigos 14 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Em sua mensagem, a fl. 03, o Sr. Prefeito assevera que 0
projeto visa aumentar o limite previsto para concessdo de cesta basica aos
servidores publicos municipais aposentados e pensionistas da Prefeitura
Municipal de Santos, estendendo o beneficio para os beneficiarios cujos
proventos de aposentadoria e pensdo ndo ultrapassem 5 (cinco) salarios

minimos instituidos pelo Governo Federal.

Feito este breve relatério, passo a opinar.

Ao andlise do teor do presente projeto ndo remanescem
duvidas de que, no que toca a questdo da iniciativa, a alteracdo que se pretende
realizar caracteriza-se como ato de gestdo administrativa, cuja competéncia é
privativa do Senhor Prefeito Municipal, nos termos do que estabelece o artigo
58, incisos I, VIII e XII da Lei Organica do Municipio de Santos, que

transcrevemos:
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Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

(..)
Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior
da Administragdo Municipal;

()

VIIl - praticar os demais atos da administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

XII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo
municipal, na forma da lei;

Nessa mesma diretriz, ha reserva de competéncia

legislativa, eis que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor

sobre a fixacdo de remuneracdo e regime juridico dos servidores publicos

municipais em sentido amplo, como assim determina as alineas “a” e “b” do

inciso | do artigo 39, da Lei Organica do Municipio, que transcrevemos:

Artigo 39 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica e fixacdo de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Esta previsdo, por sua vez, esta em consonancia com as normas de
processo legislativo estabelecidas na Constituicdo Federal, de
observancia obrigatdria por todos os entes federativos no ambito de
suas competéncias locais.

Assim sendo, no tocante exclusivamente a iniciativa do

presente projeto de Lei, a propositura é juridicamente adequada, eis que

apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.
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Destaca-se, ainda, que o veiculo legislativo utilizado para a
propositura do presente Projeto encontra-se adequado, uma vez que a
propositura buscar alterar lei complementar anterior que dispbe sobre o

beneficio.

No entanto, ndo se pode deixar de pontuar que o beneficio
da cesta basica instituido pela Lei Complementar n° 650/2009 possui nitido
carater indenizatorio, e, assim como o auxilio-alimentacdo (que se destina a
cobrir os custos de uma refeicédo diaria), tem o intento de cobrir gastos mensais

com a alimentacdo de servidores que ndo estdo mais em atividade.

Tais valores, que ndo se sujeitam a qualquer contribuicdo
previdenciaria, s podem ser pagos a servidores que se encontram no exercicio
de suas fungbes, ndo se incorporando a remuneracgéo e, por 6bvio, aos proventos

de aposentadoria.

Quanto ao tema, € pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais,
sendo inclusive objeto de Sumula Vinculante editada pelo Supremo Tribunal

Federal, que dispde:

Sumula Vinculante 55: O direito ao auxilio-alimentacdo néo se
estende aos servidores inativos.

Convém assinalar ainda a existéncia de inimeros julgados

do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que ao analisar a
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constitucionalidade de instrumentos normativos de contetdo similar, assim se

manifestou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 152 da Lei
n° 63, de 12 de dezembro de 1997, do Municipio de Quadra -
Concessdao de cesta bésica a todos os servidores publicos
municipais ativos e inativos Beneficio analogo ao auxilio
alimentacdo - Vantagem pecuniaria de natureza indenizatéria pro
labore faciendo, fundada no exercicio do cargo ou funcéo
Definicdo do valor do beneficio que ndo pode ser deixada a
critério exclusivo do Executivo por afronta aos principios da
reserva legal absoluta e da separacdo de poderes - Afronta aos
artigos 5° 24, 8 2°, 1 e 4, 111 e 128 da Constituicdo Estadual
Precedentes deste Orgdo e do Supremo Tribunal Federal Stmula
vinculante n° 55 ACAO JULGADA PROCEDENTE, aplicandose o
efeito ex tunc, com irrepetibilidade de valores porventura auferidos ao
longo do periodo antecedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
n° 2072645- 91.2020.8.26.0000; Relator(a): Moreira Viegas; Comarca:
S30 Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
28/10/2020; Data de publicacdo: 29/10/2020) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO "EXCETO SE A
APOSENTADORIA/PENSAO DECORREU DA LEI MUNICIPAL
N° 826, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1968", PREVISTA NO ART. 1°,
82° "D" DA LEI MUNICIPAL N° LEI N° 4.737, DE 23 DE JANEIRO
DE 2013, COM ALTERACOES PROMOVIDAS PELAS LEIS N°
5.099/2017 E 5268/2018, DO MUNICIPIO DE TATUI. AUXILIO-
ALIMENTACAO A SERVIDORES INATIVOS. SUMULA
VINCULANTE N. 55 DO STF. 1- Ressalta-se que a lei n° 4.737, de
23 de janeiro de 2013, do Municipio de Tatui, ao criar o beneficio
da cesta bésica e elencar suas formas de pagamento, instituiu, na
realidade, verba indenizatéria de natureza semelhante a do vale
refeicdo ou auxilio alimentacdo. 2- Verifica-se da leitura do artigo 1°
da lei combatida que o pagamento pode ser feito em peclnia, cartdo
alimentacédo personalizado ou serd incluido em folha de pagamento. 3-
Dai se pode concluir que ndo se trata de entrega de cesta basica,
beneficio destinado a auxiliar o trabalhador a reduzir suas
despesas familiares no tocante a alimentacédo, mas de indenizacéo
dos valores despendidos pelo servidor ao realizar seu trabalho. Se
assim ndo fosse, ndo haveria previsdo de entrega de cartéo
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alimentacdo. 4- Impossibilidade da extensdo de vantagens
pecuniarias de natureza indenizatdéria '‘pro labore faciendo™,
como o auxilioalimentacdo, a inativos e pensionistas. Sumula
Vinculante 55 do Supremo Tribunal Federal. Violagdo dos arts.
111 e 128 da Constituicdo Federal. Procedéncia do pedido. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2203388-29.2019.8.26.0000; Relator
(a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de
Registro: 18/02/2020) (grifou-se)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Inciso Il do
artigo 1° da Lei n° 1.482, de 24 de maio de 2007, do Municipio de
Guapiagu Lei que "dispde sobre a instituicio do Cartéo
Alimentacdo a ser disponibilizado aos servidores municipais, e d&
outras providéncias™ Concessdo extensiva a servidores
aposentados e pensionistas Verba de natureza indenizatéria que
devera decorrer do efetivo exercicio do cargo Violagdo dos
principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse
publico Artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo do Estado Ademais,
tema pacificado pela Sumula vinculante n° 55 do Colendo
Supremo Tribunal Federal - Inconstitucionalidade que se declara
do inciso Il do artigo 1° da Lei n° 1.482, de 24 de maio de 2007, do
Municipio de Guapiagu ACAO JULGADA PROCEDENTE,
aplicando-se o efeito "ex nunc'. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2183616-80.2019.8.26.0000; Relator(a): Elcio
Trujillo; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data
do julgamento: 29/01/2020; Data de publica¢do: 30/01/2020) (grifou-
se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.127, de
11 de novembro de 1993 e § 4°, do artigo 55, da lei complementar n°
183, de 23 de julho de 2018; lei n° 1.966, de 11 de novembro de 2013
e lei n°® 1,985, de 11 de dezembro de 2013, todas do Municipio de
Maracai - GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO, CESTA DE
NATAL E VALE NATALINO - Vantagens concedidas ao
funcionalismo de Maracai - Auséncia de causa razoavel para sua
instituicdo de remuneracao - Aumento indireto e dissimulado -
Impossibilidade, ademais, de estender auxilio-alimentacdo a
aposentados e inativos - Verba de carater indenizatdrio, destinada
a custear os gastos de alimentacdo dos servidores em atividade,
durante o exercicio da fung¢do - Siumula Vinculante n° 55 do C.
Supremo Tribunal Federal - Afronta aos principios da
moralidade, da razoabilidade e do interesse publico - Desrespeito
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aos artigos 111 e 128 da constituicdo estadual -
Inconstitucionalidade declarada - Desnecessidade de modulacdo dos
efeitos - Agdo procedente, com observacio. (TJ-SP, Orgido Especial,
ADI 2188918-90.2019.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j.
11/12/2019) (destaques do MPC) (grifou-se)

Alerta-se que, até o momento, ndo se tem noticia que
qualquer representacdo de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei
Complementar n°. 650/2009, de modo que, para todos os efeitos, o diploma

normativo encontra-se em vigor.

Isso porque, apesar da eficacia vinculante da sumula, essa
nédo ser capaz de revogar leis ou torna-las automaticamente inconstitucionais, o
que, como € sabido, depende de decisdo proferida pelo 6rgdo jurisdicional

competente em sede de controle de constitucionalidade.

No entanto, cumpre advertir que o Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo possui diversos pareceres!, inclusive em processos que

examina as prestacdes de contas municipais?, nos quais alerta para

irreqularidades na manutencdo do pagamento de auxilio-alimentacdo ou

verbas similares concedidas a servidores aposentados e pensionistas, nos

moldes do entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido,

! Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Prestacdo de contas de 2020 do Instituto de Previdéncia de Jales
(TC-4438.989.20-4). Sdo Paulo, 20 de junho de 2022.

2 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Exame das contas da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira,
exercicio de 2018 (TC-004560.989.18-8). Sdo Paulo, 13 de marco de 2020.

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Exame das contas da Prefeitura Municipal de Bauru, relativas ao
exercicio de 2012 (TC 001667/026/12) Sao Paulo, 11 de dezembro de 2013.
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verifica-se que vem sendo unificado administrativamente entendimento

que ja se pacificou no &mbito do Poder Judiciario.

Deste modo, diante das possiveis implicacGes pontuadas ao
longo deste Parecer, esta Procuradoria manifesta-se contrariamente a

aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar n°. 10/2023.
E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 01 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)
Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Procurador — Chefe:

Ref.: Processo: 276/2023 — PLC — 10/2023 Fls. 8

Digitally signed by MARIANA Digitally signed by EDUARDO

BUY DOS SANTOS

CAVALCANTI ARAUJO DOS

Date: 2023.03.01 11:40:02 - REIS:06579075880

03:00

Date: 2023.03.01 11:55:26 -03:00



Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Or¢amento

Parecer n® 41/2023 Processo n? 276/2023 P.L.C. n210/23

Ementa: Altera dispositivo da Lei Complementar n® 650, de 13 de margo de 2009, que
concede cesta bdsica aos aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de Santos, e
da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana.

Conclusio: Favoravel.

Santos, de de 2023.

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comisséo de Financas {CFO) refere-se ao Projeto de Lei
Complementar n210/23, de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que alteradispositivo
da Lei Complementarn?650, de 13 de margo de 2009, que concede cesta basica aos aposentados
e pensionistasda Prefeitura Municipal de Santos, e d& outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa e diz:

“A propositura em tela visa alterar dispositivo da Lei Complementar n° 650, de
13 de margo de 2009, para aumentar o limite previsto para concessdo de cestq
bdsica aos servidores publicos municipais aposentados e pensionistas da
Prefeitura Municipal de Santos, estendende o beneficio para os beneficidrios
cujos proventos de aposentadoria e penséo néo ultrapassem 5 {cinco) saldrios
minimos instituidos pelo Governo Federal. '3}5(\

Por fim, cabe ressaltar que o pugamento da cesta bdsica ndo & considerado \
despesa com pessoal ou encargos sociais, do ponto de vista orcamentdrio, \
portanto o aumento org proposto ndo impoacta no limite legal de
comprometimento da receita corrente liquida com a despeso de pessoal,

atendendo as exigéncias do artigo 167-A do Constituicdo Federal, bem comg ao

~ i
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disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal ne 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).”

O presentetrabalho legislativofoi apresentado na 062 5.0.,, em 23 de fevereiro de 2023,

e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente.

Em seguida, foi encaminhado Paraanalise desta Comiss3o de Finangas e Orcamento,

VOTO DO RELATOR

Em relagdo aos aspectos técnicos, entendemos que a respectiva propositura apresenta
conformidade com os dispositivos legais relacionados 3 questdo do orcamento e 3 geracdo e

controle de despesa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar ne 101/2000) define despesa
obrigatdria de carater continuado como sendo a “a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacGo legal de sua

execuc@o por um periodo superior a dois exercicios”

Diz ainda que os atos que criarem, ou aumentarem a despesa, deverdo serinstruidos com
a estimativa prevista noincisol do art. 16 da Lei Complementar ne 101/2000, além de demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio. Essa estimativa estd relacionada a questdo da geracdo

de Despesa.

Diante disso, o Poder Executivo deve apresentar estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de
declara¢do, do ordenador da despesa, de que o aumento tem adequa¢io orcamentaria e
financeira com a lej orcamentdria anuale compatibilidade como plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentérias.
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Essa estimativa foi apresentada na Declaragdo de Impacto Orgamentério/Financeiro,
assinada pelo Secretario Municipalde Financas e Gest3o, o Senhor Adriano Luiz Leocadio, datada
em 08 de fevereiro de 2023. Segue, abaixo, quadro demonstrativo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 pardgrafos 1° a0 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTJ&RIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 R$ N/D
(+) Receita projetada para 2023 Rg 4.406,585.000,00

Receita estimada para 2024 R3 4,361.525.000,00

Receita estimada para 2025 Rs 4.852,055.000,00
(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

no orcamento-programa de 2023 R$ 4.406.585.000,00
Custo da nova despesa em 2023 R$ 3.934.238,00
Custo da nova despesa em 2024 R$ 4.291.896,00
Custo da nova despesa em 2025 R$ 4.291.856,00
Estimativa de impacto orcamentario 0,0893%,
Estimativa de impacto financeirg 0,0893%

Ademais, ha a previsdo do ordenador de despesa de Que as mesmas foram previstas na
Lei n? 4.076, de 02 de agosto de 2022 (PPA 2023/2025) e na Lei ne 4.077, de 02 de agosto d
2022 (LDO 2023), e sdo compativeis com a Lei n® 4.165, de 28 de dezembro de 2022 {LOA). Adb/
adequacio com a lej orcamentdria anual garante que hd dotagdo orcamentsria e recursos
suficientes e adequados paraatendero objeto dessa propositura.

Diante do exposto, entendemos que a propositura sejameritdria e deva prosperar,
Favordvel é o voto.,
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MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ
A Comissdo de Financas e Or.

famento (CFO) opinou pela aprovagdo nos termos do voto
Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

L7
Cbomer yhee

/ADEMIR PESTANA

/ President)z'e Relator

3

Y. (\
A 2 |
e
,_,\, In’ e‘i“ -‘\ f.
FABRICIO CARDOSO

PAULO MIYASIRO

Vice-Presidente 32 Membro
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comisses
Comissdo de Constituicdo e Justica

Parecer n2 35/2023 P.L.C. n 10/2022 Processo n® 276/2023

Ementa: Altera dispositivo da Lei Complementar ne 650, de 13 de marco de 2009, que
concede cesta basica aos aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de Santos, e

da outras providéncias.
Relator: Adilson dos Santos Junior

Conclusdo: Favorgvel

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar ne 10/2023, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera dispositivo da Lei Complementar n2 650, de 13 de
marco de 2009, que concede cesta basica a0s aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal

de Santos.

A Propositura veio acompanhada de Declaracio de Impacto Orcamentdrio-
Financeiro e justificativa gque assevera que o projeto de lej complementar pretende aumentar o]
limite previsto para concessio de cesta basica aos servidores publicos municipais aposentados e
pensionistas da Prefeitura Municipal de Santos, estendendo-o aos beneficidrios cujos proventos
de aposentadoria e pensio nio ultrapassem 5 (cinco) salarios minimos instituidos pelo Governo

Federal.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 62 5.0., em 23 de fevereiro
de 2023, e enviada 3 Procuradoria, que manifestou-se contrariamente a aprovacio e, a seguir a

Comissdo de Finangas e Orcamento (C.F.0.), que exarou parecer favoravel.
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Parecer n? 35/2023 P.L.C. n2 10/2022 Processo n? 276/2023

Finalmente, a propositura submete-se a analise desta Comissao de Constituigdo e
Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como sobre
a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos do
disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Santos (Resolugdo

n2 16, de 26 de junho de 2019).

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo pretende alterar o artigo 12 da Llei
Complementar n? 650, de 13 de margo de 2009, norma que concede cesta basica aos

aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de Santos.

Atualmente, a norma confere © beneficio aos servidores publicos aposentados e
pensionistas da Prefeitura Municipal de Santos cujos proventos de aposentadoria e de pensao

ndo ultrapassem o valor mensal de 4 (quatro) saldrios minimos instituidos pelo Governo Federal.

Com a modificacdo, a benesse passard a aqueles cujos proventos de aposentadoria e de

pensdo ndo ultrapassem o valor mensal de 5 (cinco) saldrios minimos instituidos pelo Governo

Federal.

A alteracdo proposta é vidvel, vez que compete ao Prefeito Municipal dispor scbre a

remuneracido dos servidores municipais.

Neste sentido, cumpre salientar que nossa Lei Organica Municipal, em seu art. 39, inciso
|, alinea "a”, assevera que as matérias atinentes a remunerag3o dos servidores publicos sdo de

iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, conforme abaixo transcrito:
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Parecer n® 35/2023 P.L.C. n2 10/2022 Processo n? 276/2023

Artigo 38 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autarquica e fixacdo de sua remuneracio;

A clausula de reserva de iniciativa, inserta no §12 do art. 61 da Constituicdo Federal, de
observancia compulséria pelos Estados e Municipios no exercicio do poder constituinte
decorrente, conferiu ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para iniciar os
processos de elaboracdo de leis que disponham sobre criacdo de cargos, funcdes, niveis de

vencimento e aumento da remuneracio de servidores publicos (art. 61, 11, "a", CF/88).

Ressalte-se, ainda, que, as hipdteses previstas na Carta Magna de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser
observadas em dmbito estadual, distrital e municipal, ou seja, devem ser tratadas pelo Chefe do

Executivo. Nesse sentido, decisdo do Supremo Tribunal Federal:

"(...) Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de
servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder Executivo {art. 61,
§ 12, /I, a e c, CR/1988). Principio da simetria." {ADI 2.029, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-
8-2007.)

Observa-se, pois, que a reserva legal e a iniciativa do processo legislativo sdo de

observancia compulséria pelos demais entes federativos, sendo a competéncia para tratar de

3
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constituigao e Justica
Parecer n2 35/2023 P.L.C. n© 10/2022 Processo n? 276/2023
remuneracdo dos servidores publicos municipais pertencente ao chefe do Poder Executivo, como

ocorreu no caso em tela.

Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente, constata-se a

viabilidade da presente propositura, ndo se encontrando obice quanto a aprovagao.

Favoravel, € o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comiss3o de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto do

Relator.

Favoravel é o parecer.

Salatas Comissdes,

\.snub‘@*

ADILSON DOS SANTQS JUNIOR — Pre5|dente e Relator

=

ROBERTQ OLIVEIRA TEIXEIRA Vice-Presidente

/
14
H
iy ‘,-'

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro

4
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.061, DE 30
DE OUTUBRO DE 2019, QUE AUTORIZA
O USO DE ARMAS DE FOGO PELOS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O artigo 4° da Lei Complementar n° 1.061, de 30
de outubro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 4° A autorizacdo para porte de arma de fogo do
guarda civil municipal podera ser suspensa temporaria e preventivamente, quando:

I — a conduta do guarda civil municipal for considerada
inadequada pelo Comando da Guarda Civil Municipal,

Il — por recomendacdo fundamentada da Corregedoria
da Guarda Civil Municipal;

111 — o guarda civil municipal for considerado inapto
para o porte de arma de fogo em teste de capacidade psicolégica;

IV — o guarda civil municipal estiver respondendo a
processo administrativo disciplinar, inquérito policial, ou processo judicial pela pratica
de infracdo disciplinar grave, contravengao penal ou crime.” (NR)

Art. 2° Fica acrescido o artigo 4°-A a Lei Complementar
n° 1.061, de 30 de outubro de 2019, com a seguinte redacgéo:

“Art. 4°-A. O guarda civil municipal que estiver
licenciado para tratar de interesse particular ou para tratamento de saude por um
periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias terd suspenso o porte de arma de fogo
enquanto perdurar o afastamento, salvo se expressamente autorizado pela autoridade
competente.”

Art. 3° Fica acrescido o artigo 4°-B a Lei Complementar
n°1.061, de 30 de outubro de 2019, com a seguinte redacao:
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“Art. 4°-B. Perdera a autorizacdo para porte de arma, em
carater definitivo, o guarda civil municipal demitido ou exonerado, ou ainda
condenado, com transito em julgado, pela pratica de crime.”

Art. 4° Fica acrescido o paragrafo Unico ao artigo 5° da
Lei Complementar n°® 1.061, de 30 de outubro de 2019, com a seguinte redacgéo:

“Art.5°7...]

Paragrafo Unico. Nao sera observado o prazo previsto
no “caput” deste artigo, quando o integrante da Guarda Civil Municipal for vitima, ou
no caso de extrema impossibilidade caracterizada, devendo apresentar relatorio
circunstanciado no momento em que cessar tal condicdo, tais como nas seguintes
hipoteses:

| — internacdo hospitalar, em periodo superior a 48
(quarenta e oito) horas, do guarda civil municipal que figure como vitima em evento
de disparo de arma de fogo;

Il — impossibilidade do retorno imediato ou dentro do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ao Municipio de Santos, do guarda civil municipal
autor de disparo de arma de fogo no territério de outro Municipio, localizado dentro
dos limites do Estado de S&o Paulo, seja em legitima defesa ou em situacdo diversa,
inclusive nas férias ou folga em periodo superior a 02 (dois) dias uteis;

111 — prisdo do guarda civil municipal em flagrante
delito, por crime relacionado a evento de disparo de arma de fogo, em servico ou fora
dele, cuja liberdade provisoria ndo seja concedida no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas;

IV — nos demais casos relacionados, desde que
justificadamente comprovados.”(NR)

Art. 5° O artigo 6° da Lei Complementar n° 1.061, de 30
de outubro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° O integrante da Guarda Civil Municipal, a
quem for concedido o porte de arma de fogo, quando em servico, podera utilizar o
armamento fornecido pela corporagdo ou armamento particular, desde que
expressamente autorizado, e observadas as normas estabelecidas na legislacédo
aplicavel.

81° A autorizacdo para portar arma de fogo particular,
quando em servigo, devera ser previamente autorizada pelo Comando da Guarda Civil
Municipal.
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82° No caso do paragrafo anterior, a autorizagdo podera
ser suspensa a qualquer momento mediante despacho fundamentado do Comando da
Guarda Civil Municipal.”(NR)

Art. 6° Fica acrescido o artigo 6°-A a Lei Complementar
n°1.061, de 30 de outubro de 2019, com a seguinte redacao:

“Art. 6°-A. O integrante da Guarda Civil Municipal que
receber arma de fogo institucional, concedida na modalidade cautela, devera restitui-la
nos seguintes casos:

| — aposentadoria;

Il — exoneracéo;

11l — demissao;

IV — demisséo a bem do servico publico;

V — gquando incidir na hipotese do artigo 22 da Lei
Federal n° 11.340/2006;

VI — quando deferida licenca para tratar de interesse
particular;

VIl — quando deferida licenga para tratamento de saude
superior a 180 (cento e oitenta) dias €;

VIl — nos demais casos de suspensdo ou cassacdo do
porte funcional.”

Art. 7° Esta lei complementar entra em vigor na data da

publicagéo.
(assinado digitalmente)
ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
PA 56356/2021-88
Formalizado por IAM 3

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.09.01 14:15:00 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

1406- 5514- 0411- 6130

para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpn app/ public/consul taDocunentos e infornme o co6di go:



oF

- Digitally signed by ROGERIO -
'PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.09.01 14:15:08 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS 10843692812

- Prefeitura Municipal de Santos
"PREFEITURA DE. Secretaria Municipal de Seguranga

Santos.
DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 1.65’
§ 10 da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n°
3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao compativeis com’a_ Lei no° 3.983_ de
29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos respectivos
trechos do PPA e LDO. ;

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que alterna a Lei 1.061/2019 e da

outras providéncias, na presente data, causa impacto ‘orcamentario-financeiro
conforme demonstrado: '

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
i Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAM‘ENTARIO/ FINANCEIRO

uperigbR i Tranceio de._ 2021 e SNBSS WD
) Receita projetadapara 2022 = 1 RS 3.390.751.682,00]
Receita estimada para 2023 | R$ 3.500.951.112,00
Receita estimada para ., 2024 | R$ 3.614.732.024,00
"(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas R$ 3.390.751.682,00
 © noorgamento-programade 2022 | " "0
Custo danovadespesaem 2022 - '\ R$O
ICusto da nova despesa eqm .- 2028 AR T s, RS O
[Custo da nova despesaém 2024 < = i TRt R3O

Estimativa de impacto orcamentario -~ . 0,0000%
[Estimativa de-impacto financelfo it S St far o S} e e D VL o)

Santos, 28 de junho de 2022.
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Oficio n° 135/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 31 de agosto de 2022.
Processo Administrativo n°® 56356/2021-88

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei complementar que acrescenta e
altera dispositivos da Lei Complementar n° 1.061, de 30 de outubro de 2019, que
autoriza o uso de armas de fogo pelos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Santos, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa alterar dispositivos da Lei
Complementar n° 1.061, de 30 de outubro de 2019, que autoriza o uso de armas de
fogo pelos integrantes da Guarda Civil Municipal de Santos para aperfeicoar a redagao
da lei supracitada, estabelecendo critérios que propiciardo mais seguranga aos
integrantes da Guarda Civil Municipal e eficiéncia na prestagao do servigo publico.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.09.01 14:14:53 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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‘é%) CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1111/2022
PARECER N° 374/2022

ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.061, DE 30
DE OUTUBRO DE 2019, QUE AUTORIZA O
USO DE ARMAS DE FOGO PELOS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE  LEI
COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO
PREFEITO MUNICIPAL. COMPETENCIA
ORIGINARIA CONFIGURADA.
COMPETENCIA PARA ALTERACOES DE
LEIS JA EXISTENTES E IMPLANTADOS NO

MUNICIPIO. QUORUM: MAIORIA
ABSOLUTA. CONSIDERACOES.
VIABILIDADE.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei

Complementar n® 56/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que

Ref.: Processo: 1111/2022 — PLC - 56/2022 Fls. 1
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acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n°® 1.061, de 30 de outubro
de 2019, que autoriza o uso de armas de fogo pelos integrantes da Guarda Civil

Municipal de Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da mensagem de fls. 05 e da

declaracdo de impacto orgamentario-financeiro de fls. 04.

Ressalta-se que € correta a proposta legislativa, na forma de

Lei complementar nos termos dos artigos 39 e 40 da Lei Organica

Art. 39 Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica e fixacdo de sua remuneracéo;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, atribuicdes e extincdo das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administracdo direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 89/2021)

d) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamentos anuais e
créditos adicionais.

Il - fixem ou modifiguem o efetivo da Guarda Civil Mu-
nicipal; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 72/2016)

Art. 40 Serdo objeto de lei complementar, dentre outras previstas nesta
Lei Organica:

| - Codigo Tributéario do Municipio;

Il - Codigo de Edificacdes;

[11 - Plano Diretor Fisico do Municipio;

IV - Codigo de Posturas;

V - Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais;

VI - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos;

Ref.: Processo: 1111/2022 — PLC - 56/2022 Fls. 2
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VII - criagdo, transformacdo, fusdo, cisdo, incorporagéo, privatizacéo
ou extincdo de fundagBes, autarquias e Orgdos da administracdo
indireta.

Nessa diretriz, € importante destacar que ao aspecto material
a propositura esta em consonancia com a Legislacdo Federal em seu artigo 6°,
inciso 111 da Lei 10.826/2000, que dispde:

Art. 6°E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio
nacional, salvo para os casos previstos em legislacéo propria e para:

(...)

I11 — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e
dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas
condicGes estabelecidas no regulamento desta Lei;

Vale ressaltar também a Lei 13.022/2014 que disp6e sobre o

Estatuto do Desarmamento:

Art. 16. Aos guardas municipais € autorizado o porte de arma de fogo,
conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em
razdo de restricdo médica, decisao judicial ou justificativa da adocao da
medida pelo respectivo dirigente.

Desta forma, a matéria esta devidamente regulamentada por

Lei Federal e Municipal através das leis acima mencionadas.

Por consequéncia, a competéncia privativa que o Executivo
relne para regulamentar a materia, também acompanha os projetos destinados as
alteracdes daqueles ja existentes e implantados no Municipio, exatamente como

no caso vertente.

Ref.: Processo: 1111/2022 — PLC - 56/2022 Fls. 3
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Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a aprovacdo do presente Projeto de Lei Complementar n°
56/2022, que ocorrera desde que obtenha o voto favoravel da maioria absoluta
dos Senhores Vereadores, consoante estabelece o disposto no artigo 40, inciso |
cc. artigo 46 da Lei Organica.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 19 de setembro de 2022.
(assinado digitalmente)

Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E PREVENCAO E COMBATE AS
DROGAS

PN i b

Parecer n2: 13/2022 Processo n2; 1111/2022 PLC n2: 56/2022

RELATOR: FABIO DUARTE

ASSUNTO: ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA LEl COMPLEMENTAR N2 1,061, DE
30 DE OUTUBRO DE 2019, QUE AUTORIZA O USO DE ARMAS DE FOGO PELOS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

—1

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio de Seguranga Piblica, Prevengao e
Combate as Drogas (CSPPCD) o Projeto de Lei Complementar n 56/2022, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, visando alterar e acrescentar dispositivos a Lei Complementar n2 1.061,
de 30 de outubro de 2019, que autoriza o uso de armas de fogo pelos integrantes da Guarda

Civil Municipal.

O projeto foi apresentado na 502 5.0., em 12 de setembro de 2022,
acompanhado de Declaragdo de Impacto Orgamentario-Financeiro e Mensagem, as fls.
04/05, sendo enviado a Procuradoria, que exarou parecer favoravel, conforme expresso as
fis. 11/14.

Destarte, no desempenho da competéncia que lhe € assegurada no
art. 49 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, esta Comissdo de Seguranca

Pablica, Prevencdo e Combate as Drogas passa a analisar a presente propositura.
[

VOTO DO RELATOR

Conforme justificativa apresentada pelo Sr. Prefeito, o projeto em
apreco visa aperfeigoar a redagdo da Lei Complementar que disciplina o uso de armas de
fogo pelos integrantes da Guarda Civil Municipal, a fim de garantir maior seguranga aos
membros da Guarda e maior eficiéncia na prestagao dos servigos.

A propositura é conveniente, na medida em que estabelece
situacBes excepcionais, nas quais a autorizagao para o porte de arma de fogo podera ser

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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suspensa, como medida preventiva, nas hipéteses de licenga do agente por prazo superior
a 180 (cento e oitenta} dias, para tratar de interesse particular ou por motivo de salde.
Considerando que a arma de fogo deve ficar 3 disposi¢do do agente, exclusivamente,
durante o servi¢o, a medida & pertinente.

Outrossim, na hipdtese de exoneracao, demissdo ou condenagao
criminal do agente, ocorrera a perda da autorizagdo para o porte de arma, o que é razoavel,
haja vista que o porte da arma de fogo deve ser restrito ao uso em servico e desde que 0
portador ndo tenha sofrido condenagio criminal.

O projeto prescreve ampliagao do prazo para a realizagdo de
obrigacdes funcionais, como apresentag¢do de relatério circunstanciado, nos termos do
artigo 52 da Lei Complementar 1061/2019, em casos de impossibilidade do agente e, por
fim, estabelece as condigdes em que a arma de fogo institucional devera ser restituida.

Diante do exposto, considerando que o Projeto em apreco
pretende aprimorar a norma anterior, para melhor adeguar suas disposigbes a realidade
do oficio desempenhado pelos agentes da Guarda Municipal, favoravel € o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Prevengado e Combate as Drogas
opina pela aprovagdo, nos termos do voto favoravel do Relator.

Santos, 20 de outubro de 2022

- /
Q - 'C;\Q»? H=5 ‘—jw‘,,é’___“/
SERGIO CALDAS SANTANA
Presidente

-~ f
1.4
/) 4
/ [

VL

L L -
PABIO DUARTE
Vice-Presidente 32‘membro e Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L.C n2: 56/2022 Processo n2: 1111/2022 Parecer n? 261/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: ACRESCENTA E ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 1.061,
DE 30 DE OUTUBRO DE 2019, QUE AUTORIZA O USO DE ARMAS DE FOGO PELOS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE .SANTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Complementar ne 56/2022,
de autoria do Prefeito Rogério Santos, visando acrescentar e alterar dispositivos da Lei
Complementar n® 1.061, de 30 de outubro de 2019, que autoriza o uso de armas de fogo

pelos integrantes da Guarda Civil Municipal.

A propositura, acompanhada de Declaragio de Impacto
Orcamentario-Financeiro e Mensagem (as fls. 4/5) foi apresentada na 502 Sessdo
Ordindria, em 01 de setembro de 2022, e enviada Procuradoria, que se manifestou

favoravelmente, nos termos do parecer de fls. 11/14.

A seguir, 0 projeto foi submetido & analise da Comissio de
Seguranga Publica e Prevencdo e Combate as Drogas (CSPPCD), que exarou parecer

favoravel, conforme expresso as fls. 24/25.

A propositura ora sibmete-se a andlise desta Comissdo de
Constituigdo e Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal,
redacional, bem como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos
ao seu estudo, nos termos do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno

desta Casa.

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

P.L.C n2: 56/2022 Processo n2: 1111/2022 Parecer n® 261/2022

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em aprego é vidvel e legitima,
uma vez que trata de matéria cuja competéncia normativa é exclusiva do Prefeito,
encontrando fundamento no disposto no art. 39, inciso |, alinea c e no art. 58, incisos I,

Vil e XII da Lei Orgénica Municipal (L.0.M.}, conforme segue:

Artigo 39, L.O.M. - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que:

I - disponham sobre:

(...

c) criagdo, estruturagiio e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo direta e indireta;

(...}
Artigo 58, L.O.M. - Compete, privativamente, ao Prefeito: 7(

(...}

{l - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a diregdo
superior da Administragdo Municipal;

Vill - praticar os demais atos da administracéo, nos limites da
competéncia do Executivo;

{...)

Xil - dispar sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

(grifos nossos)

i 2
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CAMARA MUN ICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

TAVEM Chsiai ] PO iy

P.L.C n®: 56/2022 Processo n9: 1111/2022 Parecer n? 261/2022

A propositura visa aperfeigoar a redac¢do da Lei Complementar
que disciplira o uso de armas de fogo pelos integrantes da Guarda Civil Municipai, a fim

de garantir-lhes maior seguranca e maior eficiéncia ha prestac3o dos servigos.

A legitimidade da iniciativa estd configurada, uma vez que a
matéria € juridicamente reservada ao impuiso inicial exclusivo do Poder Executivo,

consoante expressamente previsto no art. 39, I, “c”, da Lei Orgénica do Municipio.

Configuradas, portanto, a legitimidade da iniciativa e a

possibilidade juridica do objeto proposto, o voto é favoravel.

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do e Justica opina pela aprovacio, nos

termos do voto favoravel do Relator.
Favordvel é o parecer.

Sala das Comisspes, 05 de dezembro de 2022,

|

A v
|

BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Presidente

\
N\
\\' .

le

CARLOS TEIXEIRA FILHO — Vice-Presidente e Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

b i GABINETE - VEREADORA DEBORA CAMILO - PSOL

PROJETO DE LEIN® /2022

Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixacdo de placas informativas para
realizacdo de denuncias sobre trabalho
em condigdes analogas a escraviddo em
todos o0s elevadores dos prédios
comerciais e residenciais localizados no
Municipio de Santos, e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Santos DECRETA:
Art. 1° Fica obrigatéria a afixacdo de placas informativas para realizacdo de denlncia
sobre trabalho em condicGes andlogas a escraviddo, no &mbito dos elevadores de predios

comerciais e residenciais localizados no Municipio de Santos.

Art. 2° As referidas placas informativas serdo instaladas nas cabines dos elevadores, em
local visivel e de facil leitura.

Art. 3° As placas serdo confeccionadas com material plastico, acrilico ou metalico,
contendo os seguintes dizeres: “Ajude a combater o trabalho escravo. Denuncie! Disque
100.”.

Art. 4° Ao responsavel pelo edificio, administrador ou sindico, compete a divulgacéo e o
estrito cumprimento das normas ditadas por esta lei, sob pena de multa.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

DEBORA CAMILO
\Vereadora

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda | n°® 1 | 2° Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP | CEP 11013-360
Site: www.deborapsol.com.br | Email: contato@deborapsol.com.br | Fone: (13) 3211-4100



http://www.deborapsol.com.br/
mailto:contato@deborapsol.com.br

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

b i GABINETE - VEREADORA DEBORA CAMILO - PSOL

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo busca tornar obrigatoria a afixacdo de placas informativas
para conscientizar a populacdo sobre os meios de dendncia relativa ao trabalho em
condicBes analogas a escravidao.

No més de abril de 2022, veio a publico a historia de uma familia da cidade de
Santos, no litoral paulista, que manteve uma mulher negra de 89 anos em situagéo
analoga a escravidao pelos Gltimos 50 anos.! Segundo os relatos que foram publicados na
midia, a senhora sofria abusos de diversas naturezas e era impedida de sair de casa
sozinha. O caso foi descoberto apds uma denulncia feita por uma vizinha a Delegacia de
Protecdo as Pessoas ldosas, para onde enviou uma gravacdo das agressdes verbais
sofridas pela senhora de quase 90 anos.

A situacdo em Santos reacendeu a urgéncia do debate sobre a escravidao
contemporanea, infelizmente ainda muito comum no Brasil.

Importa saber que esta pratica possui como vitima, em especial, pessoas negras,
imigrantes e refugiadas, que estdo inseridas em situacbes de wvulnerabilidade e
marginalizacdo social, ofendendo uma série de dispositivos da Constituicdo Federal, por
promover violagdes ao direito de ir e vir, a dignidade humana e ao trabalho digno. Busca-
se, portanto, manter garantidos os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade previstos na Constituicdo Federal e inerentes a pessoa
humana.

Sendo assim, a fixacdo da placa com os dizeres “Ajude a combater o trabalho
escravo. Denuncie! Disque 100", nos elevadores dos prédios comerciais e residenciais da
cidade de Santos permite a orientacdo e 0 auxilio para que eventuais denunciantes
possam conhecer os melhores caminhos para agir diante dessas situacdes e garantir que
as vitimas sejam resgatadas o quanto antes.

Importa destacar, por fim, que iniciativas como a ora proposta tém sido adotadas
por uma série de parlamentares ao redor do pais, a exemplo da proposta de Erika Hilton,
vereadora do PSOL no Municipio de S&o Paulo-SP.

! Para mais, ver: Familia manteve mulher em situacio aniloga a escravidio por 50 anos |Agéncia Brasil.
Disponivel ~ em:  <https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-04/mpt-processa-familia-por-
manter-mulher-em-situacao-de-escravidao>. Acesso em: 18 de abril de 2022.
Praga Tenente Mauro Batista de Miranda | n°® 1 | 2° Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP | CEP 11013-360
Site: www.deborapsol.com.br | Email: contato@deborapsol.com.br | Fone: (13) 3211-4100
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 470/2022
PARECER N° 120/2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS
PARA REALIZACAO DE DENUNCIAS
SOBRE TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS A ESCRAVIDAO EM TODOS
OS ELEVADORES DOS PREDIOS
COMERCIAIS E RESIDENCIAIS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. MATERIA AFETA AO CODIGO
DE  POSTURAS, DEVENDO  SER,
PORTANTO, OBJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. INVASAO
LEGISLATIVA DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. DIREITO CIVIL.
MATERIA REGULADA NO CODIGO CIVIL
E NA LEI 4.591/64. INEXISTENCIA DE
ESPACO NORMATIVO PARA LEGISLACAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE

Ref.: Processo: 470/2022 — PL — 84/2022 Fls. 1



CAI\/IARA MUNICIPAL DE SANTOS

Wlie Estado de Sao Paulo
Ui PROCURADORIA
PARCIAL. PRECEDENTES.

INVIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
84/2022, de autoria do Exma. Sra. Vereadora Débora Alves Camilo, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placas informativas para realizacdo de
dendncias sobre trabalho em condigbes analogas a escraviddo em todos os
elevadores dos prédios comerciais e residenciais localizados no Municipio de

Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02 que
assevera a importancia de conscientizacdo sobre meios de denuncias relativas

ao trabalho em condicbes analogas a escravidao.

Inicialmente, cumpre salientar que o0 assunto € de
competéncia do Municipio, consoante estabelece o inciso VIII, do artigo 30, da

Constituicdo Federal, cujo texto segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Entretanto, refere-se que a matéria é afeta ao Codigo de
Posturas, materialmente complementar por forca do que dispde o inciso IV, do
art. 40, da Lei Orgéanica do Municipio conforme rege a alinea “b”, do § 1°, do

artigo 241, da Lei 3.531/68, respectivamente, ambos transcritos abaixo:

Ref.: Processo: 470/2022 — PL — 84/2022 Fls. 2
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Art. 40. Serdo objeto de lei complementar, dentre outras previstas
nesta Lei Organica:

IV - Cddigo de Posturas;

Art. 241. A exploracdo ou utilizacdo dos meios de publicidade e
propaganda nos logradouros publicos ou em qualquer lugar de acesso
ao publico, depende de licenca prévia da Prefeitura.

8 1° Incluem-se nas exigéncias do presente artigo:

b) os anuncios, letreiros, painéis, tabuletas, emblemas, placas e
avisos, quaisquer que sejam a sua natureza e finalidade;
(Grifamos)

Sendo assim, por se tratar de introducdo de dispositivo em
lei complementar, tal sO se poderia realizar também por projeto de mesma
espécie legislativa, ja& que como preleciona 1V, do art. 40, da Lei Organica, o
Codigo de Posturas € veiculado por lei complementar, cuja aprovacao
demandaria quérum de maioria absoluta, a teor do que rege o art. 46, do mesmo

Diploma, abaixo transcrito:

Artigo 46 - As leis complementares serdo aprovadas por maioria
absoluta.

Ademais, é de suma importancia mencionar que o artigo 4°
da propositura emana atribui¢cdes ao sindico e aos administradores dos edificios,
entretanto, observe-se que a competéncia legislativa para tal comando é
exclusiva da Unido, a editar regras no que toca a direito civil, em que se inclui o
de propriedade, sendo 0 que se depreende do texto do inciso I, do art. 22, da

Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Ref.: Processo: 470/2022 — PL — 84/2022 Fls. 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Sob o aspecto da legislacdo infraconstitucional, ja ha

regulacédo propria da matéria, no Codigo Civil Brasileiro, art. 1.348, quanto na

Lei Federal 4.591/64, art. 22, § 1°, respectivamente transcritos abaixo:

Art. 1.348. Compete ao sindico:

| - convocar a assembleia dos condéminos;

Il - representar, ativa e passivamente, o condominio, praticando, em
juizo ou fora dele, os atos necessarios a defesa dos interesses comuns;
Il - dar imediato conhecimento a assembleia da existéncia de
procedimento judicial ou administrativo, de interesse do condominio;
IV - cumprir e fazer cumprir a convencdo, 0 regimento interno e as
determinacgdes da assembleia;

V - diligenciar a conservacgéo e a guarda das partes comuns e zelar pela
prestacdo dos servigcos que interessem aos possuidores;

VI - elaborar 0 orgamento da receita e da despesa relativa a cada ano;
VII - cobrar dos conddminos as suas contribuicdes, bem como impor e
cobrar as multas devidas;

VIII - prestar contas a assembleia, anualmente e quando exigidas;

IX - realizar o seguro da edificacao.

§ 1o Podera a assembleia investir outra pessoa, em lugar do sindico,
em poderes de representacgéo.

§ 20 O sindico pode transferir a outrem, total ou parcialmente, os
poderes de representacdo ou as fungdes administrativas, mediante
aprovacédo da assembleia, salvo disposi¢cdo em contrario da convencéo.

Art. 22. Serd eleito, na forma prevista pela Convencédo, um sindico do
condominio, cujo mandato ndo podera exceder de 2 anos, permitida a
reeleicéo.

§ 1° Compete ao sindico:

a) representar ativa e passivamente, o condominio, em juizo ou fora
déle, e praticar os atos de defesa dos interésses comuns, nos limites
das atribuicGes conferidas por esta Lei ou pela Convencao;

Ref.: Processo: 470/2022 — PL — 84/2022 Fls. 4
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b) exercer a administracdo interna da edificacdo ou do conjunto de
edificacGes, no que respeita a sua vigéncia, moralidade e seguranca,
bem como aos servigos que interessam a todos os moradores;

c) praticar os atos que lhe atribuirem as leis a Convencdo e o
Regimento Interno;

d) impor as multas estabelecidas na Lei, na Convengdo ou no
Regimento Interno;

e) cumprir e fazer cumprir a Convencdo e o Regimento Interno, bem
como executar e fazer executar as deliberacdes da assembléia;

f) prestar contas & assembléia dos condéminos.

g) manter guardada durante o prazo de cinco anos para eventuais
necessidade de verificagdo contébil, toda a documentacéo relativa ao
condominio.

Vai nesse sentido, recente entendimento exposto pelo E.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2109764-91.2017.8.26.0000

Autor:  Sindepark Sindicato das Empresas de Garagens e
Estacionamentos do Estado de Sdo Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Santo André e Presidente da Camara
Municipal de Santo André

Comarca: Séo Paulo

\Voto n° 30.514

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL N° 9.885, DE 29 DE SETEMBRO DE 2016, DE
SANTO ANDRE 'PROIBE A COBRANCA PELO USO DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM ESTABELECIMENTOS
HOSPITALARES'. LEGISLACAO QUE TRATA DE QUESTAO
RELATIVA A DIREITO CIVIL DIREITO DE PROPRIEDADE -
INCIDENCIA DO ARTIGO 22, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, C.C. ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. A Unido, nos
termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, compete
privativamente legislar sobre Direito Civil, nele inserido o Direito
de Propriedade. Nao pode o legislador municipal, como na
hipdtese, dispor sobre 'propriedade’, questdo de abrangéncia
nacional, mormente diante da auséncia de qualquer especificidade
local a justificar essa diferenciacgéo. Precedentes da Corte Suprema e

Ref.: Processo: 470/2022 — PL — 84/2022 Fls. 5
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deste E. Tribunal nesse sentido. AFRONTA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 1° INCISO IV E 170, INCISOS II, Il E IV E
PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA CONSTITUIQAO FEDERAL,
APLICAVEIS POR FORCA DO DISPOSTO NO ARTIGO 144 DA
CONSTITUIC}AO ESTADUAL VIOLAC}AO AO PRINCIPIO DA
LIVRE INICIATIVA PRECEDENTES. A proibicdo de cobranca pelo
uso dos estacionamentos é artificio que invade a livre iniciativa e o
exercicio de atividade empresarial, principios resguardados pela nossa
Constituicdo  Para conferir o original, acesse o0 site
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,
informe o processo  2109764-91.2017.8.26.0000 e codigo
6F76999.Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente
por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA, liberado nos autos em
19/10/2017 as 19:43 .fls. 233

Isto posto, entende esta Procuradoria, ser inviavel a
aprovacao do projeto, por invasdo da competéncia legislativa da Unido, da qual
decorre a sua inconstitucionalidade formal, e material, porquanto veicula
matéria ndo inserida entre aquelas de atribuicdo de municipio, e, também, por

afetar ao Codigo de Posturas, afigurando-se, de tal sorte, veiculo legislativo

inadequado.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 02 de maio de 2022.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 470/2022 — PL — 84/2022 Fls. 6

Digitally signed by EDUARDO Digitally signed by RITA DE
CAVALCANTI ARAUJO DOS KASSIA DE FRANCA
REIS:06579075880 TEODORO:29581927840

Date: 2022.05.05 11:25:23 -03:00 Date: 2022.05.06 15:56:31 -03:00



Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissio de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanaos e das Pessoas com Deficiéncia

Parecer n2 23/22 P.L. n2 84/2022 Processo n? 470/22

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS PARA
REALIZACAO DE DENUNCIAS SOBRE TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO EM
TODOS 0S ELEVADORES DOS PREDIOS COMERCIAIS E RESIDENCIAIS LOCALIZADOS NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :

Relatora: Telma de Souza

Conclusdo: Favoravel com Substitutivo,

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comissdo de Defesa da Cidadania, dos
Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia {CDCDHPD) refere-se ao Projeto de Lei n?
84/2022, de autoria da Vereadora Débora Camilo, visando tornar obrigatoria a afixagdo de placas,
em elevadores de prédios residenciais e comerciais, alertando para a necessidade de denunciar
as autoridades competentes a ocorréncia de trabalho em condigdes analogas a escravidao.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 442 S.0., em 11 de agosto de
2022, com justificativa as fls. 07, e enviado a Procuradoria, que se manifestou contrariamente a
aprovacio, nos termos do parecer de fls. 10/13.

Devidamente comunicada do parecer contrario exarado, a Vereadora autora
opinou pelo prosseguimento, sendo o projeto ora submetido a apreciagdo desta COCDHPD.

VQTO DA RELATORA

Consoante informacdo extraida do Ministério do Trabalho!, o trabalho
realizado em condi¢do andloga a de escravo € ainda um dos principais problemas que assolam as
relagcdes de trabalho de nosso pais.

! Fonte; www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/es
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

Ao contrario do estereotipo que surge no imaginario da maioria das pessoas,
no qual o trabalho escravo é caracterizado pelo trabalhador acorrentado, morando na senzala,
acoitado e ameacgado constantemente, o trabalho em condicdo andloga a de escravo ndo se
caracteriza apenas pela restricio da liberdade de ir e vir, pelo trabalho forcado ou pelo
endividamento ilegal, mas também pelas mas condigdes de trabalho impostas ao trabalhador.

O Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 149 estabelece que “Reduzir alguém a
condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, sujeita o infrator a
pena de reclusdo de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”.

No que se refere as convengdes internacionais das quais o Brasil é signatario,
podemos destacar as Convenc¢des da Organizacao Internacional do Trabalho n.2 29% e 105° e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos {Pacto de San José da Costa Rica)* todas
ratificadas pelo Brasil e todas contendo dispositivos que preveem a ado¢do imediata de medidas
legislativas ou ndo, necessarias para a erradica¢do do trabatho escravo.

Vejamos o que dispGe, por exemplo, o Pacto de San Jose da Costa Rica em seus
artigos 22 e 62;

Art. 22 — Se o exercicia dos direitos e liberdades mencionados no art. 12 ainda
ndo estiver garantido por disposigcées legislativas ou de outra natureza, os
Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convencgdo, as medidas legislativas
ou de outra natureza que forem necessdrias para tornar efetivos tais direitos
e liberdades.

Art. 69 = 1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou & serviddo, e tanto
estas como o trdfico de escravos e o trdfico de mulheres séo proibidos em todas
as formas.

{grifos meus)

2 promulgada pelo Decreto n2 41.721/1957
3 promulgada pelo Decreto n.2 58.822/1966
4 promulgada pelo Decreto n.2 678/1992;

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 —Fone (13) 3211-4100
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Diante do exposto, o projeto merece aprovacdo, sobretudo porque,
lamentavelmente, muitos ainda desconhecem a norma legal e as caracteristicas que tipificam o
trabalho como sendo analogo a escraviddo.

Entretanto, a fim de melhor adequar o projeto a técnica legislativa, sugerimos
Substitutivo, para transforma-lo em Lei Complementar, haja vista a imposi¢ao de penalidade aos
infratores, além de aprimorar a redagdo, nos termaos seguintes:

PROJETO DE LEIl COMPLEMENTAR N2 /2022

TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE PLACA EM
TODOS OS ELEVADORES DE PREDIOS COMERCIAIS E
RESIDENCIAIS DO MUNICIPIO, ALERTANDO QUANTO A
NECESSIDADE DE SER DENUNCIADA A OCORRENCIA
DE TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A
ESCRAVIDAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Todos os elevadores de prédios comerciais e residenciais existentes no Municipio terdo,
em suas cabinas, em local de facil leitura, placas alertando quanto a necessidade de denunciar a
ocorréncia de trabalho em condigdes analogas a escravidao.

)

Art. 22 As placas serdo confeccionadas com material plistico, acrilico ou metalico, contendo os
seguintes dizeres: “Ajude a combater o trabalho escravo. Denunciel Disque 100.”.

Art. 32 O n3o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar sujeitard o infrator ao
pagamento de muita no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) por elevador.

Art. 42 As edificacbes que possuam elevadores ja instalados terdo prazo de 06 (seis} meses para
o cumprimento das disposicdes desta Lei Complementar.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagado.
Diante do exposto, favoravel é o voto.
MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAD

A Comiss3o de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com

Deficiéncia (CDCDHPD) opina pela aprovagdo, nos termos do voto favoravel da Relatora.

Favoravel, nos termos do Substitutivo é o parecer.

(Autora)
DEBORA ALVES CAMILO
Presidente

RAL DE OLIVEIRA DINAU
32 Membro

MUN
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PROJETO DE LEI N.°, DE 2022.

Institui o Programa de Assisténcia a
Saude de Policial Federal, Policial Civil,
Policia Cientifica, Policial da Penal ,
Agente Penitenciario, Policia Militar,
Policial Rodoviario, Policial Ambiental,
Bombeiro Militar e da Guarda Civil

Municipal.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia a Saude do Policial Federal, Policial
Civil, Policia Cientifica, Policial da Penal , Agente Penitenciario, Policia Militar, Policial
Rodoviéario, Policial Ambiental, Bombeiro Militar e da Guarda Civil Municipal, nos

termos desta Lei.

Art. 2° O municipio devera dispor de atendimento prioritario a assisténcia médico-
hospitalar dos Policiais Federais, Policiais Civis, Policia Cientifica, Policial Penal ,
Agente Penitenciério, Policial Militar, Policial Rodoviario, Policial Ambiental, Bombeiro

Militar e da Guarda Civil Municipal.

Art. 3° Nos casos em que o Policial Federal, Policial Civil, Policia Cientfica, Policial
Penal , Agente Penitenciario, Policial Militar, Policial Rodoviario, Policial Ambiental,
Bombeiro Militar e da Guarda Civil Municipal, necessitem de assisténcia meédico-
hospitalar e de emergéncia, em virtude de doenga ou agravo decorrente do exercicio
da funcéo publica ou em razao dela, deverao ter prioridade de atendimento nas redes

publica e privada.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n21,22 Andar, sala 08- Vila Nova — Santos/SP- CEP: 11013-360
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS ADR' e)
GABINETE VEREADOR ADRIANO PIEMONTE PRPHEMIONT =

Art. 4° O atendimento médico ao Policial Federal, Policial Civil, Policia Cientifica,
Policial Penal , Agente Penitenciario, Policia Militar, Policial Rodoviario, Policial
Ambiental, Bombeiro Militar e da Guarda Civil Municipal, devera ser realizado em
local que ndo permita o contato direto com pessoa em cumprimento de pena,
denunciada em processo penal ou presa em flagrante delito, preventiva ou

temporariamente.

Paragrafo Unico A pessoa que tiver conhecimento de situagéo que se enquadre no
caput devera informar o fato imediatamente aos responsaveis, para que sejam
adotados os procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto no caput deste

artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Santos, de abril de 2022.

Adriano Piemonte
Vereador

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n21,22 Andar, sala 08- Vila Nova — Santos/SP- CEP: 11013-360
Tel.: (13) 3219-6473 | adriano.piemonte@camarasantos.sp.gov.br
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MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 450/2022
PARECER N° 110/2022

INSTITUI O PROGRAMA DE ASSISTENCIA
A SAUDE DE POLICIAL FEDERAL,
POLICIAL CIVIL, POLICIA CIENTIFICA,
POLICIAL DA  PENAL, AGENTE
PENITENCIARIO, POLICIA  MILITAR,
POLICIAL  RODOVIARIO, POLICIAL
AMBIENTAL, BOMBEIRO MILITAR E DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL. PROJETO DE
LEl DE AUTORIA DE VEREADOR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE A
MATERIA QUANTO AS UNIDADES DE
SAUDE PUBLICA. CRIACAO DE SERVICO
A SER PRESTADO POR UNIDADE
ADMINISTRATIVA DO  MUNICIPIO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA
PREVISTO NO ARTIGO 170 DA
CONSTITUICAO FEDERAL QUANTO AOS

Ref.: Processo: 450/2022 — PL — 74/2022 Fls. 1
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Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA
ESTABELECIMENTOS PRIVADOS.
PROCEDIMENTO A SER

REGULAMENTADO NO CONTEXTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEI
FEDERAL N 8.080, DE 19 DE SETEMBRO
DE 1990. INDICACAO GENERICA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA.
INVIABILIDADE. ILEGALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
74/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Adriano Alex Piemonte, que institui
0 Programa de Assisténcia a Saude de Policial Federal, Policial Civil, Policia
Cientifica, Policial da Penal, Agente Penitenciario, Policia Militar, Policial

Rodoviario, Policial Ambiental, Bombeiro Militar e da Guarda Civil Municipal.

O projeto vem desacompanhado de justificativa.

Inicialmente, quanto aos hospitais publicos, constituem-se
eles em oOrgdos da Administracdo Direta. Logo, qualquer ingeréncia do
Legislativo na administracdo dessas unidades, estabelecendo 0s servi¢os ou a
forma como devam ser prestados, caracteriza-se como medida inconstitucional,

sob o fundamento de que a prestacdo de todos os servigos publicos municipais

Ref.: Processo: 450/2022 — PL — 74/2022 Fls. 2
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compete privativamente ao Sr. Prefeito, consoante dispde o inciso XIX do

artigo 58 da Lei Orgénica:

Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

XIX - prover o0s servicos e as obras da Administracdo Publica;

Além disso, ao conferir determinado procedimento a ser
adotado pelos estabelecimentos hospitalares do Municipio, o Legislativo esta
incorrendo em outra ilegalidade, na medida em que a iniciativa de leis
destinadas a conferir atribuicbes as secretarias municipais e 0Orgdos da
administracdo direta compete privativamente ao Sr. Prefeito, conforme o

disposto na alinea “c”, do inciso I, do artigo 39, da Lei Organica.

Art. 39 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - disponham sobre:

c) criacdo, atribuicdes e extingdo das Secretarias Municipais e 0rgaos
da administracdo direta e indireta;
De outro turno, quanto aos hospitais e maternidades

privadas, o projeto é igualmente inviavel, mas por outro fundamento.

Trata-se da violacdo ao principio constitucional da livre
iniciativa, que reside no fato de que as normas constantes da propositura se
interferem diretamente na administracdo de empresas particulares, obrigando-as
a prestar um servi¢o aos policiais que indica, sem referir se havera ou ndo a
contraprestacdo remuneratoria correspondente, 0 mesmo esta assegurado através

do artigo 170 e respectivo paragrafo Gnico da Constituicdo Federal:

Ref.: Processo: 450/2022 — PL — 74/2022 Fls. 3
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Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizacdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Como excecdo a essa regra geral, € bem de ver que o Poder
Publico poderad intervir na gestdo dos servicos de salde prestados pelos
particulares, mas desde que esteja no contexto do Sistema Unico de Salde, o
que vale dizer que os entes locais ndo poderdo fazé-lo isoladamente, sem

estarem autorizados pelo comando normativo central.

Isto porque, a competéncia para legislar e elaborar atos
normativos destinados a regular as relagdes entre o Sistema Unico de Sadde e os
servigcos privados contratados de assisténcia a salde, esta reservada a direcao
nacional do Sistema Unico de Sadde, regulamentado pela Lei Federal n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispGe sobre as condi¢Oes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, assim como a organizacdo e o funcionamento

dos servicos correspondentes.

Ref.: Processo: 450/2022 — PL — 74/2022 Fls. 4
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PROCURADORIA

Ressalte-se, a propésito, que por forca do inciso 111, do art.

9% e do inciso I, do art. 18, ambos da Lei Federal 8.080/90, a direcdo do

Sistema Unico de Salde, nos municipios, sera exercida pela Secretaria de

Saude, a saber:

Art. 9° - A direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é unica, de
acordo com o inciso | do Art.198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

Il - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salude ou
orgdo equivalente.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Sadde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acGes e 0s servigos de
salide e gerir e executar 0s servicos publicos de salde;

Essa competéncia privativa exsurge do disposto no artigo

16, inciso X1V, cujo texto vai abaixo reproduzido:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS)
compete:

X1V - elaborar normas para regular as relacdes entre o Sistema Unico
de Saude (SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a
salde;

Como se V€, depreende-se do texto transcrito que o

legislador federal conferiu competéncia originaria e especifica a direcdo

nacional do SUS para a regulamentacdo da matéria em exame.

Com efeito, ndo tendo sido contemplado pela legislacdo de

regéncia, o Municipio estd desprovido das atribuicdes pertinentes ao controle

Ref.: Processo: 450/2022 — PL — 74/2022 Fls. 5
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dos servicos a serem prestados por hospitais e demais unidades de saude

integrantes do SUS, como, no caso, a prioridade de atendimento.

Ademais, somente por argumentacgéo, ainda que viavel fosse
ao Municipio inserir determinado procedimento hospitalar ou a realizacdo de
exames a serem realizados pelo SUS, ndo poderia ele ser introduzido pelo
Legislativo, porquanto se trata de ato relativo a administracdo da saude local,
cuja iniciativa competiria privativamente a Administracdo Publica Municipal,
conforme aponta a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, cujo exemplar, aborda, também, a questdo da indicacdo genérica de

dotacdo orcamentaria:

ADIN 2192092-10.2019.8.26.0000
Relator(a): Péricles Piza

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 04/03/2020
Data de publicacdo: 05/03/2020

Ementa. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.009/2019, do Municipio de Catanduva, que "dispde sobre a
instituicdo do Programa de Educagdo Alimentar nas escolas
municipais, no &mbito do Sistema Municipal de Educacgéo e da outras
providéncias”. Vicio de iniciativa configurado. Lei objurgada que
trata de atribuicdo dos oOrgdos da Administracdo Publica.
Disciplina de ato de gestdo administrativa, com atribuicdo de
obrigagdes ao Poder Executivo. Matéria legislada encontra-se na
Reserva da Administragdo, cuja iniciativa é do Chefe do Poder
Executivo. Violacdo ao principio constitucional da separacéo de
poderes verificada. Afronta aos artigos 5°, ‘caput’, e 47, incisos Il,
XIV e XIX, "a", da Carta Paulista, aplicaveis aos municipios por
forca do artigo 144 da Constituicdo Estadual. Auséncia de
previsdo de dotagdo orcamentaria que nado implica a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual

Ref.: Processo: 450/2022 — PL — 74/2022 Fls. 6
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inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que
aprovada. Acéo procedente.

Face ao exposto, esta Procuradoria manifesta-se

contrariamente & aprovacao do presente Projeto de Lei n°® 74/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 25 de abril de 2022.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 450/2022 — PL — 74/2022 Fls. 7
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Divisio de Apoio as Comissdes
COMISSAO DE SAUDE

PARECER N° 36/22 PROCESSO N° 450/22 P.L. N°074/22

RELATOR: ADEMIR PESTANA

FASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE DE POLICIAL
FEDERAL, POLICIAL CIVIL, POLICIA CIENTIFICA, POLICIAL DA PENAL, AGENTE
PENITENCIARIO, POLICIA MILITAR, POLICIAL RODOVIARIO, POLICIAL
AMBIENTAL, BOMBEIRO MILITAR E DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL.

CONCLUSAOQ: Contririo

RELATORIO

O projeto em andlise pela Comissdo de Saude refere-se ao Projeto de Lei n° 074/22,
de autoria do Vereador Adriano Alex Piemonte, que institui o Programa de Assisténcia a Saude de
Policial Federal, Policial Civil, Policia Cientifica, Policial da Penal, Agente Penitenciério, Policia
Militar, Policial Rodoviario, Policial Ambiental, Bombeiro Militar e da Guarda Civil Municipal.

A propositura nfo estd acompanhada de justificativa.

A propositura foi apresentada na 21* S.0., em 19 de abril de 2022, sendo
encaminhado a Procuradoria, que exarou parecer contrario (fls. 05-11).

Em relagio as Comissdes Permanentes, encaminhou-se para analise desta
Comisséo.

VOTO DO RELATOR

A Constituicio Federal de 1988 estabelece, no artigo 6°, que “Sdo direitos sociais
a educacdo, a_saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo ™.

Cita, também, no artigo 196, que “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acbes e servicos para sua promoc¢ao, prote¢do

e recuperacdo”.

As violagBes, ou a falta de ateng#o aos direitos humanos, ndo apenas contribuem ¢
exacerbam problemas de satide na populagdio, mas podem ter sérias consequéncias para a salde de
pessoas com deficiéncias, populagdes indigenas, transgéneros, levando a um cenario de risco de maior

“ httE:”wwW.Planalto.gov.br./cciviI;O3/constituicaolconstituicaocompilado.htm
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DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisdo de Apoio as Comissdes

COMISSAO DE SAUDE

PARECER N° 36/22 'PROCESSO- N° 45022 P.L. N°074/22

exposi¢do a violagdes dos direitos humanos, que, por vezes, abrange tratamentos e procedimentos
coercivos ou forgados?.

O objeto em questdo visa dar atendimento prioritario & assisténcia médico-
hospitalar dos agentes de seguranga publica, como, por exemplo, os policiais federais, policiais civis,
policia cientifica, policial penal, agente penitencidrio, policial militar, policial rodovidrio, policial
ambiental, bombeiro militar e da guarda civil municipal.

Fazemos referéncia a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigdes para a promogdo, protegio e recuperagio da saude, a organizagfo e o funcionamento dos
servigos cotrespondentes e da outras providéncias, conhecido como “ Lei do SUS”, que cita, no artigo
7°, inciso [:

“Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico_de Saiide
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constitui¢do Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis de
assisténcia;

I - integralidade de assisténcig, entendida como conjunto articulado e
continuo das acles e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema,

III - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie; " (grifos nossos)

Ademais, no Brasil, a classificagdo mais comum ¢ o Protocolo de Manchester. A
classificagdo de risco é utilizada no acolhimento hospitalar para se fazer uma avaliagfo inicial do
paciente e determinar a necessidade de um atendimento mais urgente. Esse método permite saber a
gravidade do estado de saude dos pacientes, seu potencial de risco, o grau de sofrimento, entre outras
informagdes®.

O Protocolo de Manchester utiliza cinco cores para identificar o grau de cada
paciente. Geralmente, elas so: vermelho, laranja, amarelo, verde e azul. A cor vermelha representa
0S casos mais graves, ¢ a azul, os mais leves. Segue, abaixo, imagem com as especifica¢des de cada

2 hitps://www.scielosp.org/article/sdeb/2019.v43nspe4/9-14/pt

3.4 hitps fwaw pov briebserhipi-br/hospitais-universitarios/regiso-nordesteshujb-ufeg/comunicacan/noticias/ voce-sabe-0-gue-g-classificacao-de-nsco
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PARECER N°36/22 jPROQESfS-O N°d50/22 ?P.L. N° 074/22
Cor:

Atendimento - Classificagio de Risco

LARANJA = MUITO URGENTE = 10 min. K|

AMARELO = URGENTE = 60 min.

VERDE = POUCO URGENTE = 120 min. c

SER N B Y- NSNS R

* O TEMPO MAXTMO DE ESPERA FARA O5 PRAZ(S DE ATENDIMENTO ESPECIFICADOS ACIMA £ A PARTIN DA |
CLASSIRCAGAD.
* TRATA-SE 0¥ PRAZO DE ATENDIMENTO MAXIMO PODENDO OCORRER ATRASO NOS CASOS DE MENOR URGENCTA.

* ENTENIE-SE QUE PACIENTES CLASSITCADOS COMO VERDE E AZUL PODEM SER ATENDIDOS HAS UNIDADES
DE SAUDE PROYIMAS AD 1.0CAL DE SUA RESIDENCIA.

Fonte: Brasil Escola - UOL

Essa identificacdo visual ja ¢ usada na maior parte dos equipamentos de satde pelo
mundo, como clinicas particulares e hospitais. Diversos fatores sdo levados em consideragio para
determinar a classificagio de risco em cores, como: dor, sinais vitais, pressio, sintomas, entre outros®.

No que compete a esta Comissdo de Saude analisar, entendemos, portanto, que as
normas ¢ procedimentos de Satde, estabelecidos nas leis, devem ser atendidos.

Contrario é o volo. )

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo da Satide opinou pela aprovagio nos termos do voto Contrario do |
Relator.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213Santos/SP 3
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Contrério, € o parecer.

Sala das Comissdes, 12 de agosto de 2022,

n
3080 LG ®
este’c“mt
/
i’/U
ADEMIR PESTANA OAO CARL S DEJASSIS NERI
Vice-Presydente ¢ Relator 3° Membro
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