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A Camara Municipal de Santos, na 612 Sessao Ordinaria, realizada em 13
de outubro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI N° 37/2022

REGULAMENTA A COLORAGAO DOS
DISPOSITIVOS AUXILIARES DE MARCHA
(DAM) — BENGALAS - NO MUNICiPIO DE
SANTOS

Art. 1° Esta Lei regulamenta a coloracdo dos dispositivos de
marcha (DAM) — bengalas — como instrumento auxiliar de orientagéo, apoio, mobilidade e de
identificacdo de pessoas com deficiéncia visual, da seguinte forma:

| — bengala branca: identifica a pessoa cega,;

Il — bengala verde: identifica a pessoa com baixa visdo ou visédo
subnormal;

Il — bengala branca e vermelha: identifica a pessoa com
deficiéncia visual e auditiva.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| — pessoa cega: aquela cuja acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo oOptica;

Il — pessoa com baixa visdo ou visdo subnormal: aquela cuja
acuidade visual esta 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica;

Il — pessoa com deficiéncia visual e auditiva: aquele com a
incapacidade total ou parcial de audi¢do e visao, simultaneamente.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que
couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da publicacao.

“Assinatura Digital”
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Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 17 de outubro de 2022.
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Oficio n° 174/2022-GP/CM/PL —- DERAT Santos, 08 de novembro de 2022.
Processo Administrativo n® 62952/2022-60

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Orgénica do Municipio de Santos, resolvi vetar, integralmente, o
Projeto de Lei n°® 37/2022, que regulamenta a coloracdo dos dispositivos auxiliares de
marcha (DAM) — bengalas — no Municipio de Santos.

Em que pese a evidente nobreza da intencdo veiculada na proposicdo em
foco, vejo-me compelido a negar-lhe assentimento em atencdo a manifestacdo da
Procuradoria Geral do Municipio, que, ouvida, manifestou-se pelo veto ao projeto de
lei, pela seguinte razéo.

Com efeito, a competéncia legislativa municipal estad norteada para
assuntos de interesse local, conforme dispbe o artigo, 30, I, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Ndo obstante, a presente propositura € dirigida a uma
questdo de carater nacional, por forca do disposto no artigo 24, inciso XIV, da
Constituicdo da Republica, que exorbita da competéncia legislativa municipal.

Sendo assim, ndo se afigura possivel ao Municipio legislar sobre a
matéria, pelo que o projeto de lei em apreco se revela inconstitucional.

Ademais, é preciso considerar que a utilizacdo de cores nos dispositivos
auxiliares de marcha (DAM) é uma decisdo individual e soberana de cada pessoa com

deficiéncia sobre a cor desejada para seu dispositivo auxiliar, decisdo esta que precisa
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ser respeitada pelo Poder Publico. A imposicdo legal de determinada coloracdo para
cada espécie de deficiéncia visual ou baixa visdo ndo é compativel com a liberdade
individual, assegurada no artigo 5° da Constituicdo da Republica. Ademais, a
imposicdo de coloracdo Unica para cada deficiéncia visual ou baixa visdo pode gerar
estigmas para as pessoas com deficiéncia, o que ndo é compativel com a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo da Republica).

Estas séo as razdes que me levam a vetar integralmente o Projeto de Lei
n° 37/2022, de autoria desse Legislativo, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus dignos
pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2022.11.09 19:57:39 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 948/2021
PARECER N° 500/2022

VETO TOTAL. REGULAMENTA A
COLORACAO  DOS  DISPOSITIVOS
AUXILIARES DE MARCHA (DAM) -
BENGALAS — NO MUNICIPIO DE SANTOS.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. ARGUICAO: AUSENCIA DE
INTERESSE LOCAL. QUESTAO DE
CUNHO NACIONAL, POR FORCA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 24, XIV DA CF.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o veto total do
Projeto de Lei n® 37/2022, de autoria do Sr. Vereador Ademir Pestana, que

Ref.: Processo: 948/2021 — PL — 37/2022 Fls. 1
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regulamenta a coloracdo dos dispositivos auxiliares de marcha (DAM) —

bengalas — no Municipio de Santos.

Na sua mensagem, o Sr. Prefeito fundamenta seu veto total

ao Projeto de Lei aduzindo:

"Sintese das Razdes de Veto Total:

| — a competéncia legislativa do Municipio esta norteada para assuntos
locais, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal,
sendo que a presente propositura refere-se a questdo de cunho
nacional, por forca do disposto no artigo 24, inciso XIV, da
Constituicdo Federal."”

Ha parecer desta Procuradoria, de numero 240/2021,
manifestando-se contrariamente a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
original, no qual aponta a inviabilidade juridica da pretensdo legislativa, em
razéo de se tratar de materia que deve ser regulamentada em ambito nacional, e
opinando, assim, ao final, contrariamente a aprovagao do projeto, diante de sua

inconstitucionalidade.

Com efeito, durante o tramite do processo legislativo, o
Projeto original acabou sofrendo alteragbes pontuais, apds sugestdes da
Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com
Deficiéncia (fls. 18-22), bem como da Comissdo de Constituicéo e Justica (fl.
31-35), de modo que, por meio de substitutivo, foi realizada a conversdo do

Projeto, dando origem ao Projeto de Lei Ordinaria n. 37/2022.

Ref.: Processo: 948/2021 — PL — 37/2022 Fls. 2
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PROCURADORIA

O referido substitutivo tramitou perante as comissfes
competentes, tendo sido, ao final, colocado em 12 discussao e aprovado, artigo
por artigo, na 60 Sessdo Ordinaria, de 11/10/2022 e em 22 discussédo, aprovado
em globo, na 61* Sessdo Ordinaria de 13/10/2022. Ato continuo, foi

encaminhado via email ao Executivo o Autdgrafo.

Ao justificar seu veto total, o Sr. Prefeito afirma que a
propositura extrapola a competéncia legislativa atribuida aos municipios, que se
limita a tratar de assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, na medida que invade questdo de cunho nacional,
prevista no artigo 24, inciso X1V, segundo o qual compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e integracdo

social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Sendo assim, tendo por base as razdes apresentadas pelo Sr.
Prefeito para vetar o Projeto de Lei n° 37/2022, notadamente quanto a
inconstitucionalidade  por  extrapolar a  competéncia  legislativa
constitucionalmente atribuida ao ente municipal, sugere-se o acolhimento do
veto, sendo que sua apreciacao se dara na forma disciplinada no artigo 44 da Lei
Orgéanica do Municipio de Santos, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos membros da Camara.

Ressalte-se, ainda, que 0 prazo para a sua apreciacdo é de

trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso ndo seja apreciado no

Ref.: Processo: 948/2021 — PL — 37/2022 Fls. 3
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prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdao imediata, sobrestadas as

demais proposituras, até votacdo final.
E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 22 de novembro de 2022.
(assinado digitalmente)
Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 948/2021 — PL — 37/2022 Fls. 4
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2:37/2022 Processo n2: 948/2021 Parecer n2 235/2022

|
RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: REGULAMENTA A COLORAGCAO DOS DISPOSITIVOS AUXILIARES DE
MARCHA (DAM) - BENGALAS - NO MUNICIPIO DE SANTOS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AQ VETO TOTAL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto total proferido pelo Senhor
Prefeito ao Projeto de Lei n? 37/2022, de autoria do Vereador Ademir Pestana, que
regulamenta a coloracdo dos dispositivos auxiliares de marcha (DAM) - bengalas - no
Municipio de Santos.

Atendendo ao disposto no paragrafo 92, do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes do veto foram publicadas em 10 de novembro de 2022, no Didrio Oficial do
Municipio. Em 17 de novembro de 2022, a comunicagdo foi apresentada na 702 Sessao
Ordinéria e enviado 2 Procuradoria, que no Parecer n? 500/2022, manifestou-se pelo
acolhimento (fls. 81/84).

=7

A presente proposigio vem a esta Comissdo fundamentada no art. 118 do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apés seu recebimento, serd encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constitui¢ao e Justica, para exame da

matéria.
VOTO DO RELATOR

Conforme as razbes expressas peio Sr. Prefeito, este vetou a propositura
devido ao fato de a propositura tratar de questdo de cunho nacional, por for¢a do
disposto no artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal, ndo podendo o Municipio
dispor sobre a matéria.

Também, dispde que a imposigdo legal de determinada coloragéo para cada
espécie de deficiéncia visual ou baixa visdo ndo é compativel com a liberdade individual
assegurada no artigo 52 da Constituicdo da Republica, e que a utilizagdo de cores nos

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

P.L. n2: 37/2022 Processo n2: 948/2021 Parecer n2 235/2022

dispositivos auxiliares de marcha (DAM} é uma decisdo individual e soberana de cada
pessoa com deficiéncia sobre a cor desejada para seu dispositivo auxiliar.

A Constituicdo Federal assegura ao Chefe do Poder Executivo a faculdade de
vetar projetos aprovados pelo Poder Legislativo, nos termos do disposto no artigo 66, a
seguir transcrito:
“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo
envigrd o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 12- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.”

(grifos meus)

Dispositivo semelhante encontra-se expresso na Lei Orgéanica do Municipio
de Santos, nos termos do artigo 44, in verbis:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autografo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§ 19 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-d total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicarg,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara,
0s motivos do veto.”

{grifos meus)

Diante do exposto, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para
vetar total ou parcialmente os projetos aprovados pela Casa quando entender pela
inconveniéncia ou inconstitucionalidade da norma legal, o veto proferido podera ser

-

acolhido desde que nio sofra rejeicdo pela maioria absoluta dos Vereadores. q w
2 %
7
P
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P.L. n2:37/2022 Processo n2: 948/2021 Parecer n2 235/2022

Favoravel ao acolhimento do veto total é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pelo acolhimento do veto total,

nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao veto total é o parecer.

(A

Sala das C r\issﬁes, 25 de novembro de 2022.

BENEDITO FURTXDO ANDRADE - Presidente

\

—

-

phn

ry
CARLOS TEIXEIRA FILHO '\jce-Presidente e Relator
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A Camara Municipal de Santos, na 622 Sessao Ordinaria, realizada em 18
de outubro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI N° 204/2021

RECONHECE COMO MANIFESTAGOES
CULTURAIS AS EXPRESSOES ARTISTICAS
DAS PERIFERIAS DA CIDADE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Ficam reconhecidas como manifestagbes culturais as
expressoes artisticas da populacéo periférica do Municipio.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Lei, sé&o
considerados manifestagdes culturais das periferias aquelas tradicionalmente desenvolvidas
em territorios periféricos urbanos do Municipio, tais como:

| — hip-hop, slam (batalha de rimas);

Il —rap;

Il = funk;

IV — pagode;
V — samba;
VI —reggae;

VII — arte urbana;

VIl — grafite e artes graficas;

IX — capoeira,

X — narrativas do modo de vida;

XI — cultura caicara,;

XIl — Afoxé e outras manifestacdes artisticas de culto tradicionais
Afro-brasileiros;

X1l — outras expressdes artisticas oriundas das periferias.

Art. 2° O Poder Publico incentivara as expressoes artisticas das
periferias, garantindo-lhes, em condicdo de equidade com as demais manifestacdes da cultura
nacional:

| — livre realizacdo, observando o disposto no Codigo de Posturas
do Municipio, apoio para cessao de espaco publico para fomento cultural na Zona Noroeste,
Morro, Area Continental, Estuério;

Il — acesso as fontes de financiamento publico e ou privada
atraves de leis de incentivo a cultura;

Il — apoio aos seus artistas, coletivos e movimentos;

IV — realizacdo de mapeamento cultural, artistico, econémico e
histérico especifico, para garantir implementagdo de politicas publicas adequadas para as
\Mmanifestacdes artisticas descritas no artigo 1°, paragrafo unico desta Lei; J

Pragca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 Fone (13) 3211-4100
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V — o poder publico propora editais de fomento, valorizacéo,
difusédo e salvaguarda, formacao, fruicdo para os coletivos, artistas e produtores periféricos, a
partir do mapeamento artistico das periferias, politicas de fomento, valorizacdo, difusdo e
salvaguarda, formacao, fruicéo;
VI — transparéncia aos recursos definidos no artigo 5° desta Lei,
seré divulgado mensalmente nos portais da prefeitura.

Art. 3° Qualquer tipo de discriminacgéo, preconceito ou desrespeito
de natureza social, racial, cultural ou administrativa contra as expressdes artisticas das
periferias ou seus praticantes submeter-se-a as penas da Lei.

Art. 4° O Poder Executivo assegurara e estimulara a participacao
de expressoes artisticas das periferias como manifestacdo da cultura de Santos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser realizados seminarios, palestras,
debates, elaboracao de cartilhas informativas para preservar e difundir as expressées artisticas
da populacéo periférica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo
por conta de dotacdes orcamentarias proprias, de Fundos Municipais de Cultura, do Fundo
Municipal da Igualdade Racial e oriundas de programas e leis de incentivo a cultura,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

“Assinatura Digital”
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

Presidente
“Assinatura Digital” “Assinatura Digital”
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA BRUNO GALOTI ORLANDI
1° Secretario 2° Secretario

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 19 de outubro de 2022.
Processo n° 1051/2021.

“Assinatura Digital”
JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Legislativo

~N
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Oficio n® 177/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 17 de novembro de 2022.
Processo Administrativo n® 64275/2022-14

Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Santos, resolvi vetar, parcialmente, o
Projeto de Lei n°® 204/2021, que reconhece como manifestacdes culturais as expressoes
artisticas das periferias da cidade e da outras providéncias.

Em que pese a evidente nobreza da proposicdo em foco, vejo-me
compelido a negar-lhe assentimento.

Conforme se manifestaram a Procuradoria Geral do Municipio e a
Secretaria da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos, o inciso V do artigo 2° e
0 artigo 5° do projeto de lei em apre¢o ndo rednem condicdes de serem sancionados.

No que se refere ao inciso V do artigo 2° da propositura, ao estabelecer a
obrigacdo de a Prefeitura elaborar editais de fomento para politica em questdo, o
dispositivo em comento apresenta vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade
(vicio de iniciativa). Isso porque as leis que tratam das atribuicBes das Secretarias
Municipais e orgdos da Administracdo direta e indireta sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, por forca do disposto no artigo 39, inciso I, alinea “c”, da Lei
Organica do Municipio.

Quanto ao artigo 5° do projeto em questdo, a vinculacdo de eventuais
despesas decorrentes da execucdo da lei a fundos setoriais especificos sem o devido

amparo em estudos de cunho or¢camentario-financeiro deve ser evitada, buscando-se o

Se inpresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpni app/ public/consul taDocunentos e informe o c6di go: 6165-6710-5745-1275
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melhor aproveitamento possivel do gasto publico. No mesmo sentido, cabe ressaltar
que as leis que criem novas despesas ou ampliem despesas ja regularmente previstas
nas leis orcamentarias sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme a
inteligéncia do disposto no artigo 39, inciso I, alinea “d”, c/c o artigo 117, inciso 11,
ambos da Lei Organica do Municipio, motivo pelo qual o artigo 5° da propositura
também apresenta vicio de iniciativa.

Estas séo as razbes que me levam a vetar parcialmente o Projeto de Lei
n° 204/2021, de autoria desse Legislativo, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus dignos

pares protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2022.11.17 18:30:25 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812

As informagBGes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultim pagi na deste docunento.

para conferéncia acesse o site https://app. pmsantos.| ecom com br/bpni app/ public/ consul t aDocunentos e informe o co6di go:

Est e docunmento foi assinado digital mente.

Se i npresso,
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1051/2021
PARECER N°512/2022

VETO PARCIAL. RECONHECE O MODO DE
VIDA E AS EXPRESSOES ARTISTICAS DAS
PERIFERIAS DE NOSSA CIDADE COMO
MANIFESTACAO CULTURAL DE SANTOS,
FIXANDO A RESPONSABILIDADE DO
PODER PUBLICO COM SEU FOMENTO,
VALORIZACAO, DIFUSAO E PROTECAO..

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o veto parcial do
Projeto de Lei n® 204/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Francisco José
Nogueira da Silva, que reconhece 0 modo de vida e as expressdes artisticas das
periferias de nossa cidade como manifestacdo cultural de Santos, fixando a
responsabilidade do Poder Publico com seu fomento, valorizacdo, difusdo e

protecao.

Na sua mensagem o Sr. Prefeito fundamenta seu veto

aduzindo, em apertada sintese:

Ref.: Processo: 1051/2021 — PL — 204/2021 Fls. 1



"* CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Sintese das Raz06es de Veto Parcial:

| — vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade (vicio de
iniciativa), ao prever novas atribuicbes para 0Orgdos e secretarias
municipais, contrariando o disposto no artigo 39, inciso I, alinea “c”
da Lei Organica do Municipio;

Il —a vinculacdo de eventuais despesas decorrentes da execucao da lei
a fundos setoriais especificos sem o devido amparo em estudos de
cunho or¢amentario-financeiro deve ser evitada, buscando-se o melhor
aproveitamento possivel do gasto publico;

Il — as leis que criem novas despesas ou ampliem despesas ja
regularmente previstas nas leis orcamentarias sdo de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme a inteligéncia do disposto no
artigo 39, inciso I, alinea “d”, c/c o artigo 117, inciso II, ambos da Lei
Organica do Municipio.

Ha parecer desta Procuradoria, de numero 276/2021,
manifestando-se ele contrariamente a aprovacdo, apontando ainda a

inconstitucionalidade da pretenséo.

Isto posto, diante da fundamentacdo apresentada pelo Sr.
Prefeito, notadamente quanto a inconstitucionalidade, sugere-se o acolhimento
do veto, sendo que sua apreciacao se dara na forma do que prevé o artigo 44 da
Lei Organica do Municipio de Santos, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos membros da Camara.

Ressalte-se, ainda, que 0 prazo para a sua apreciacdo € de
trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso ndo seja apreciado no
prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as

demais proposituras, até votacdo final.

Ref.: Processo: 1051/2021 — PL — 204/2021 Fls. 2



"* CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 29 de novembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1051/2021 — PL — 204/2021 Fls. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

FATAR Catna ) BT By

P.L. n2; 204/2021 Processo n2: 1051/2021 Parecer n2 255/2022

I RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: RECONHECE O MODO DE VIDA E AS EXPRESSOES ARTISTICAS DAS
PERIFERIAS DE NOSSA CIDADE COMO MANIFESTAGAO CULTURAL DE SANTOS,
FICKANDO A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO COM SEU FOMENTO,
VALORIZACAO, DIFUSAO E PROTECAO.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO PARCIAL DO INCISO V DO ARTIGO 22 DO

- PROJETO DE LEI N2 204/2021

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto parcial proferido pelo Senhor
Prefeito ao inciso V do artigo 22 do Projeto de Lei ne 204/2021, de autoria do Vereador
Francisco José Nogueira da Silva, que reconhece o modo de vida e as expressoes
artisticas das periferias de nossa cidade como manifestacao cultural de Santos, fixando

a responsabilidade do Poder Publico com seu fomento, valorizagdo, difusdo e prote¢ao..

Atendendo ac disposto no paragrafo 92, do artigo 44 da Lei Organica, as
razbes do veto foram publicadas em 18 de novembro de 2022, no Diario Oficial do
Municipio. Em 22 de novembro de 2022, a comunicagéo foi apresentada na 712 Sessdo

Ordinaria e enviado 3 Procuradoria, que no Parecer n2 512/2022, manifestou-se pelo \_

acolhimento {fis. 102/104).

A presente propasicdo vem a esta Comissao fundamentada no art. 118 do

Regimento Interno da Cadmara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,

total ou parcial, obrigatoriamente justificado, ap6s seu recebimento, sera encaminhado—

3 Procuradoria e, posteriormente, & Comissdo de Constitui¢do e Justica, para exame da

matéria.

A

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 204/2021 Processo n2: 1051/2021 Parecer n2 255/2022

) VOTO DO RELATOR

O veto parcial proferido pelo Senhor Prefeito pode ser acolhido pelas razdes

que se passa a expor.

O dispositivo ora vetado refere-se ao inciso V do artigo 22 do Projeto de Lei

n2 204/2021, com a seguinte redagao:

Art. 2° O Poder Publico incentivard as expressoes
artisticas das periferias, garantindo-lhes, em condi¢fio de
equidade com as demais manifestacdes da cultura

nacional:

()

V — o poder publico propora editais de fomento,

valorizagdo, difusdo e salvaguarda, formagdo, fruicdo

-

para os coletivos, artistas e produtores periféricos, a

B

partir do mapeamento artistico das periferias, politicas
de fomento, valorizagio, difusdo e salvaguarda,
formacgdo, frui¢do;

(...)

f
0 Sr. Chefe do Executivo optou por vetar o dispositivo por entender que !

este, ao prever novas atribuigdes para drgdos e secretarias municipais, apresenta vicio

formal subjetivo de inconstitucionalidade {vicio de iniciativa), em contrariedade ao 2

disposto no artigo 39, inciso |, alinea “c”, da Lei Organica do Municipio. % i
)

|

A Constituicio Federal, em seu artigo 66, prevé a possibilidade de veto por

parte do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:

2
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P.L. n2: 204/2021

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

Processo n?: 1051/2021 Parecer n2 255/2022

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéio
enviard o projeto de lei oo Presidente da Republica, qgue,

aquiescenda, o0 sancionard.

§ 12- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, vetd-fo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicardg, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

Dispositivo semelhante pode ser encontrado na Lei Organica do Municipio

de Santos, que determina:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cémara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autégrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

$ 19 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
vetd-lo-a total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da dato do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cémara,
0s motivos do veto.”

Assim, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para vetar

proposituras aprovadas pela Casa quando entender pela inconstitucionalidade ou pela

inconveniéncia da regra legal, o veto proferido poderd ser acolhido desde que ndo sofra

rejeicdo pela maioria absoluta dos Srs. Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto parcial € o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS.DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicao e Justiga opina pelo acolhimento do veto parcial,

nos termas do voto favoravel do Relator.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L, n2: 204/2021 . Processo n2: 1051/2021 Parecer n2 255/2022

Favoravel ao veto parcial do inciso V do artigo 22 do Projeto de Lei n?
204/2021, é o parecer.

Sala das Comissées, 1 de dezembro de 2022,

/ [

BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Nesndente

F/
D

W=

n ot

CARLOS TEIXEIRA FILHO+ Vice-Presidente e Relator

- 4
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 204/2021 Processo n2: 1051/2021 Parecer n} 256/2022

| RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO ' _I

| ASSUNTO: RECONHECE O MODO DE VIDA E AS EXPRESSOES ARTISTICAS DAS
|

| PERIFERIAS DE NOSSA CIDADE COMO MANIFESTACAO CULTURAL DE SANTOS, ‘
| FIXANDO A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO COM SEU FOMENTO,i
VALORIZACAQ, DIFUSAO E PROTECAO.

, S o !
CONCLUSAO: FAVORAVEL AQ VETO PARCIAL DO ARTIGO 52 DO PROJETO DE LEI N2 |

| 204/2021

| { |

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto parcial proferido pela Senhor
Prefeito ao artigo 52 do Projeto de Lei n? 204/2021, de autoria do Vereador Francisco
José Nogueira da Silva, que reconhece o modo de vida e as expressées artisticas das
periferias de nossa cidade como manifestacdo cultural de Santos, fixando a

responsabilidade do Poder Pdblico com seu fomento, valorizagao, difusio e protegio.

Atendendo ao disposto no paragrafo 99, do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes do veto foram publicadas em 18 de novembro de 2022, no Diario Oficial do
Municipio. Em 22 de nevempro de 2022, a comunicac3o foi apresentada na 712 Sessdo
Ordindria e enviado a Procuradoria, que no Parecer n? 512/2022, manifestou-se pelo

acolhimento {fls. 102/104).

A presente proposicdo vem a esta Comissao fundamentada no art. 118 d
Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, serd encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da

matéria.

i o 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n%: 204/2021 Processo n?: 1051/2021 Parecer n? 256/2022

VOTO DO RELATOR

O veto parcial proferido pelo Senhor Prefeito pode ser acolhido pelas razdes

que Se passa a expor.

O dispositivo ora vetado refere-se ao artigo 52 do Projeto de Lei n®

204/2021, com a seguinte redacdo:

Art. 52 As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei
correrdo por conta de dotagGes orgamentarias proprias,
de Fundos Municipais de Cultura, do Fundo Municipal da
lgualdade Racial e oriundas de programas e leis de

incentivo a cultura, suplementadas se necessario.

O Sr. Chefe do Executivo optou por vetar o dispositivo por entender que a
vinculagdo de eventuais despesas decorrentes da execugdo da lei a fundos setoriais
especificos, sem o devido amparo em estudos de cunho orgamentario-financeiro, deve

R d

ser evitada.

L}
Ademais, o Sr. Prefeito afirma que leis que criam novas despesas ou ampliem
despesas j regularmente previstas nas leis orgamentarias sdo de sua iniciativa privativa,
conforme a inteligéncia do disposto no artigo 39, indiso [, alinea “d”, ¢/c o artigo 117,

inciso I, ambos da Lei Organica do Municipio.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 66, prevé_a possibilidade de veto por

parte do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo \
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard.

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n%: 204/2021 Processo n?; 1051/2021 Parecer n® 256/2022

§ 19 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

Dispositivo semelhante pode ser encontrado na Lei Organica do Municipio

de Santos, que determina:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara sera
enviado, dentro de dez digs uteis, como autografo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

$ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetdg-lo-d total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara,
0s motivos do veto.” f

Assim, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para vetar /}
proposituras aprovadas pela Casa quando entender pela inconstitucionalidade ou pela 4
inconveniéncia da regra legal, o veto proferido podera ser acolhido desde que nio sofra

rejeicao pela maioria absoluta dos Srs. Vereadores. Sy

Favoravel ao acolhimento do veto parcial é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justi¢a opina pelo acolhimento do veto parcial,

nos termos do voto favoravel do Relator.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

VA ERdl i BT RS,

P.L. n2: 204/2021 Processo n?: 1051/2021 Parecer n? 256/2022

Favoravel ao veto parcial do artigo 52 do Projeto de Lei n? 204/2021, é o

parecer.

Sala das Comissoes, 1 de dezembro de 2022.

BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Presidente

/!‘(_

b
FILHO- Vica-Presidente e Relator
J

, -"‘“‘“ ¢
ALEX PIEMONTE — 32
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 258/2022 Processo n2: 778/2022 P.L. n2; 179/2022

EE-LATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: INCLUI 0 DIA DO FUNK NO CALENDARIO MUNICIPAL, A SER COMEMORADO
ANUALMENTE NO DIA 10 DE ABRIL. |

CONCLUSAOQ: FAVORAVEL COM NOVA REDACAO

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 179/2022, de autoria da
Vereadora Débora Alves Camilo, visando inclui o Dia do Funk no Calendario Municipal, a
ser comemorado anualmente no dia 10 de abril.

A Propositura foi apresentada na 372 S.0., em 21 de junho de 2022, com
justificativa as fls. 02/03, e enviada & Procuradoria, que, no Parecer n? 252/2022,
manifestou-se favoravelmente, com apontamentos.

Em seguida, o Projeto foi submetido & apreciagio da Comissdo de Cultura, que
exarou parecer favoravel (fls. 20/21).

A Proposigdo ora é apreciada por esta Comissdo, em obediéncia ao disposto no
artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Cimara Municipal, que atribui & Comissdo de \
Constituicdo e Justica competéncia para opinar quanto constitucionalidade, legalidade,
legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao
seu estudo.

VOTO DO RELATOR

A proposta se encontra dentro da competéncia deste Poder Legislativo, uma
vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto no
artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, com reda¢do idéntica no artigo 62, inciso |, da

Lei Organica do Municipio, in verbis

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 62, LOM, Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse fecal;

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 258/2022 Processo n?: 778/2022 P.L. n2:179/2022

Quanto ao tema, a Lei Organica Municipal assevera que a lei instituira datas

comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de
alta significagdo para o Municipio. '

Com a entrada em vigor da Lein2 3.265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a matéria relativa & insercdo de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico
municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu

artigo 5,

Assim, obedecidas as determinacdes legais sobre o tema, nio se encontra dbice
quanto a aprovacao, sendo o voto favoravel. Sugere-se, entretanto, nova redacdo para

adequar a técnica legislativa.
“PROJETO DE LEI N© 179/2022

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N 3.265, DE
12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E
DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1¢ Fica alterado o inciso X do pardgrafo 42 do artigo 42 da Lei n2 3.265, de 12 de
maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

...............................................................................................................................

X- no dia 10 de abril, o dia do Funk Santista.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.”

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

EA 4% COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 258/2022 Processo n?; 778/2022 P.L. n2: 179/2022

Favoravel com nova redacio é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAOQ

A Comissao de Constituicdo e Justica opina pela aprovagdo, nos termos

do voto favoravel do Relator.

Favoravel com nova redagdo é o parecer.

£

Sala das Comissc":es,ﬂde dezembro de 2022.

CARLOS TEIXEIRA FILHO - Viige-Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador CACA TEIXEIRA

PROJETO DE LEI N° / 2022

Acrescenta dispositivo a Lei N°
3.995, de 04 de marco de 2022, que
dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo dos medicamentos
gratuitamente  distribuidos pela
Rede Municipal de Saude no Portal
Eletronico da Prefeitura Municipal, e
d& outras providéncias.

Art. 1° — Fica acrescido os incisos IV e V ao artigo 2° da Lei Municipal n°
3.995, de 04 de marco de 2022, com a seguinte redacao:

“Art. 2°... (...)

IV - quantitativo disponivel em estoque, niveis minimos e criticos de
estoque;

V —a publicacdo dos estoques deverd ocorrer sempre que houver
qgualquer alteracdo, informando a disponibilizacdo dos estoques
atualizados de medicamentos para atencéo a saude da populacéo.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

S.S.,em de de 2022

CALOS TEIXEIRA FILHO
Vereador — PSDB

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n® 1 - Vila Nova - Santos - SP - Tel (13) 3211-4210




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador CACA TEIXEIRA

Sr. Presidente
Srs. Vereadores

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa dar maior transparéncia na divulgacao
dos estoques de medicamentos para atencdo a saude basica de todos
os almoxarifados mantidos pela Secretaria Municipal competente, nas
Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospitais e Policlinicas.

Com o advento da Lei Federal n° 12.527/2011 (Regula o Acesso a
Informacao), teve-se mais um meio para incrementar a transparéncia, tao
legitimada, ainda, em nossa Constituicdo Federal, como forma de
promover e produzir maior garantia de convergéncia dos direitos aos
cidadaos e cidadas, no que tange ao conhecimento sobre medicacao
gue lhes possam ser disponibilizados com gratuidade.

Informacdes sobre o estoque de medicamentos disponiveis para a
entrega imediata propiciara maior qualidade nos servicos e tranquilidade
aqueles que dependem de sua distribuicdo gratuita para dar inicio ao
tratamento indicado.

Ao mesmo tempo, a publicacdo atualizada sobre estoque de
medicamentos no Portal Eletronico da Prefeitura Municipal fard com que
os cidaddos possam verificar e fiscalizar a disponibilidade do
medicamento, além de apresentar um controle constante para que 0s
medicamentos nao faltem as prateleiras e posterior distribuicdo aqueles
que dele prescindem para restabelecer a saude, mantendo ininterruptos
seus tratamentos.

Pela importancia do projeto, este Vereador conta com seus Pares para
Sua aprovacao.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n® 1 - Vila Nova - Santos - SP - Tel (13) 3211-4210
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L.n2:221/2022 Processo n2: 971/2022 Parecer n® 322/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N2 3.995, DE 04 DE MARCO DE 2022, QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DOS MEDICAMENTOS
GRATUITAMENTE DISTRIBUIDOS PELA REDE MUNICIPAL DE SAUDE NO PORTAL
ELETRONICO DA PREFEITURA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM A EMENDA MODIFICATIVA

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n? 221/2022, de autoria do Vereador Carlos
Teixeira Filho, que acrescenta dispositivo a Lei N2 3,995, de 04 de margo de 2022, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos medicamentos gratuitamente distribuidos pela
Rede Municipal de Saude no Portal Eletronico da Prefeitura Municipal, e dad outras
providéncias.

Referido projeto foi apresentado na 412 S.0.,, em 02 de agosto de 2022,
acompanhado de justificativa de fls. 02, e enviado a Procuradoria, que, no Parecer n?
306/2022, manifestou-se de forma favoravel a aprovagéo (fls. 05/09). -“-f - )

g

Em seguida, , o projeto foi encaminhado a anélise da Comissdo de Saude (C.S.),

que exarou parecer favoravel (fis. 18/20).

A Propositura ora submete-se a analise desta Comissao de Constituicdo e Justica,
a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como sobre a

conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos do

disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.

VOTO DO RELATOR

A presente propositura pretende acrescentar dispositivo na Lei n? 3.995/2022,

para que conste a quantidade disponivel em estoque de medicamentos distribuidos

~

gratuitamente, bem como os niveis minimos e criticos.
1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

LIPSl ey

P.L.n2:221/2022 Processo n2: 971/2022 Parecer n® 322/2022
Ao dispor sobre tema relacionado a salde, mais especificamente sobre a
disponibilidade de medicamentos na rede de salide, a propositura trata sobre matéria afeta

ao interesse local, conforme previsto no art. 30, da Constituicio Federal.
Art. 30. Compete aos Municipios:

» - X

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[..]

Ressalta-se que se entende por interesse local ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas aquele que o afete de modo direto e imediato. Nesse sentido, leciona Hely

Lopes Meirelles!:

“0 interesse local, ja definimos, ndo é o interesse exclusivo do
Municipio, porque n3o ha interesse municipal que o ndo seja,
reflexamente, do Estado-membro e da Unido. O que caracteriza
0 interesse local é a predominancia desse interesse para o
Municipio em relagdo ao eventual interesse estadual ou federal

acerca do mesmo assunto.”

Assim, e possivel ao Municipio suplementar as legislacdes federal e estadual
naguilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-las 3 realidade local, nos

termos do disposto no artigo 82 da Lei Organica do Municipio.

No caso em tela, atualmente, a Lei n2 3.995, de 04 de margo de 2022, determina
que a administragio publica devera publicar, no respectivo portal eletrdnico oficial, a relacio
de medicamentos gratuitamente distribuidos pela rede publica municipal de sadde. Também,

dispde que o sistema devera informar a inexisténcia de medicamentos disponiveis e a data

! 1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileire. 16. ed. Sio Paulo: Editora Melheiros, 2008.
2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L.n2:221/2022 Processo n2:971/2022 Parecer n? 322/2022

estimada para aquisi¢do e abastecimento do estoque.

Com a alteragdo proposta, o autor da propositura objetiva conferir maior
transparéncia a quantidade de medicamentos disponiveis a populacio, estando em
consondncia com o principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico, dando concretude a obrigacdo legal que tém os

administradores publicos de garantir a divulgagio de seus atos.

Feitos estes apontamentos, ndo se encontra ébice quanto a aprovacio, sendo o
voto favoravel. Sugere-se, entretanto, emenda modificativa para alterar o artigo 12 da

propositura, adequando a técnica legislativa, nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N¢ 221/2022

Fica alterado o artigo 12 do Projeto de Lei n® 221/2022, que passa a vigorar cem a seguinte

redacdo:

ot

“Art. 12 Ficam acrescidos dispositivos ao artigo 22 da Lei n® 3.995, de 04 de marco de

2022, com a seguinte redac¢ao:

.................................................................................................................................

IV - quantitativo disponivel em estoque, niveis minimos e criticos de estoque.

Paragrafo unico. A divulgacdo de que trata o inciso IV deste artigo deverad ser
atualizada sempre que houver qualquer alteragdo na disponibilidade de

medicamentos em estoque.”

Favoravel com emenda modificativa é o voto.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICKO E JUSTICA

P.L.n%:221/2022 Processo n2: 971/2022 Parecer n? 322/2022
MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto

favoravel do Relator.

Favoravel com emenda modificativa é o parecer.

Sala das Comissdes, 23 de dezembro de 2022.

J‘ \

\BENEDITO FU]‘RTADO EANDR DE — Presidente

/,

Lol

AUTOR
CARLQS TEIXEIRA FILHO — Vice-Presidente

2 Membro e Relator

4
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cAMARA MUNICIPAL DE saNTos ADRIANO
Gabinete Vereador Adriano Piemonte P_IEMONTE

YEREADOR

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N°
3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE
INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A
LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE O
ASSUNTO.

Art. 1° Acrescenta a alinea “a” ao inciso lll, do § 9°, do artigo 4° da Lei Municipal n°® 3.265,

de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — no dia 03 de setembro:

a) o Dia do Guarda Civil Municipal de Santos

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2022.

ADRIANO PIEMONTE
Vereador

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n21,22 Andar, sala 08- Vila Nova — Santos/SP- CEP: 11013-360
Tel.: (13) 3219-6473 | adriano.piemonte@camarasantos.sp.gov.br



cAMARA MUNICIPAL DE saNTos ADRIANO
Gabinete Vereador Adriano Piemonte P_IEMONTE

YEREADOR

Justificativa

Atualmente, os Guardas Civis tém a sua legitimidade assegurada pelo Artigo 144 da
Constituicao Brasileira de 1988, especificamente em seu paragrafo 8°: Os Municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei." O Dia do Guarda Civil € celebrado no Brasil em
03 de setembro desde o ano de 1966, quando foi instituido pelo entdo presidente
Castelo Branco. Esse projeto de lei vem atraves dele valorizar o profissional, a pessoa,
o ser humano, que se dispde a proteger a populacdo e atender as necessidades do

municipio.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda, n21,22 Andar, sala 08- Vila Nova — Santos/SP- CEP: 11013-360
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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Parecer n® 318/2022 Processo n2: 1024/2022 P.L. n2; 236/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N2 3.265, 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI
O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE
SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLAGAO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL / NOVA REDACAO

RELATORIO
O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 236/2022, de
autoria do Vereador Adriano Alex Piemonte, visando acrescentar dispositivo a Lei n2 3.265,
12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Municipio de Santos e consolida a legislagdo existente sobre o assunto. .
A Propositura foi apresentada na 442 5.0., em 11 de agosto de 2022, com
justificativa as fls. 02, e enviada a Procuradoria; que, no Parecer n? 331/2022, manifestou-
se favoravelmente, com apontamento (fls. 05/06).

Em seguida, o Projeto foi submetido a apreciagdo da Comissao de Cultura,

que exarou parecer favoravel (fls. 16/17).

A Proposicdo ora é apreciada por esta Comissdo, em obediéncia ao
disposto no artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Cdmara Municipal, que atribui a
Comissdo de Constituic3o e Justiga competéncia para opinar quanto a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise prevé a inclusdo do dia do Guarda Civil Municipal
de Santos no Calendario Oficial do Municipio, a ser comemorado no dia 03 de setembro.

A proposta se encontra dentro da competéncia deste Poder Legislativo, uma
vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto no
artigo 30, inciso 1, da Constituicdo Federal, com redagdo idéntica no artigo 62, inciso |, da

Lei Organica do Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

CEETriy

Parecer n? 318/2022 Processo n2: 1024/2022 P.L. n2: 236/2022

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:
1- legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a Lei Orgdnica Municipal assevera que a lei instituira datas
comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixac@o de datas comemorativas de
alta significagGo para o Municipio.

Com a entrada em vigor da Lein? 3.265, de 12 de maio de 20186, foi consolidada
a matéria relativa 3 insercio de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico
municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu
artigo 52.

Assim, obedecidas as determinacdes legais sobre o tema, ndo se encontra ébice
quanto a aprovacdo, sendo o voto favordvel. Sugere-se, entretanto, emenda
redacional/nova redacio para adequagio da técnica legislativa, nos seguintes termos:

“PROJETO DE LEI N2 236/2022

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N2 3.265, DE 12
DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFIiCIAL DE EVENTQS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE
SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE Q ASSUNTO, E DA
4 OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica alterado o inciso !l do paragrafo 92 do artigo 42 da Lei n2 3.265, de 12 de
maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

..............................................................................................................................

Il - no dia 3 de setembro, o Dia do Guarda Civil Municipal de Santos;”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.”

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 318/2022 Processo n2: 1024/2022 P.L. n2: 236/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comiss3o de Constituicdo e Justica opina pela aprovag¢ado, nos termos
do voto favoravel do Relator.
Favoravel com emenda redacional/nova redacao é o parecer.

Sala das Comissdes, 20 de dezembro de 2022.

BENEDTO FURTADO DE BND E — Presidente

v

, ’1 1D
CARLOS TEIXE éA FILHO]- Vice-Presidente e Relator

ToL

ADRIANO ALEX PIEMONTE - 32 Membro Cﬁu
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 251/2022 Processo n2: 1044/2022 P.L. n2: 242/2022

|
|7F\‘.EI.ATC)R: CARLOS TEIXEIRA FILHO
N |

ASSUNTO: ALTERA A LEI N© 3625 DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI NO CALENDARIO |

' OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E

CONSOLIDA A LEGISLAGAO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
|

Lcomcwsiio: FAVORAVEL COM NOVA REDAGAO

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 242/2022, de
autoria do Vereador Jose Teixeira Filho, visando alterar a Lei n2 3.265, de 12 de maio de
2016, para incluir no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio, a
“Semana do Caranguejo e da conscientizagio de sua preservagio”, a ser celebrada na 12
semana do més de janeiro.

A Propositura foi apresentada na 452 5.0., em 16 de agosto de 2022, com
justificativa as fls. 3, e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n? 344/2022, manifestou-

se favoravelmente, sugerindo, porém, adequacgdo técnica ao texto legal.

Em seguida, o Projeto foi submetido a aprecia¢do da Comissdo de Cultura,
que exarou parecer favordvel, apresentando emenda redacional/nova redagdo, para

adequé-lo  técnica legislativa, conforme expresso as fls. 18/19.

A Proposicdo ora é apreciada por esta Comissdo, em obediéncia ao
disposto no artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal, que atribui a
Comissdo de Constitui¢do e Justica competéncia para opinar quanto a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

A proposta se encontra dentro da competéncia deste Poder Legislativo, uma

vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto no

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n® 251/2022 Processo n2: 1044/2022 P.L. n2:242/2022

artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, com redagao idéntica no artigo 62, inciso |, da

Lei Organica do Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a Lei Orgdnica Municipal assevera que a lei instituird datas

comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de
afta significa¢@o para o Municipio.

Com a entrada em vigor da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a matéria relativa a inser¢do de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico
municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu .

artigo 59,

Assim, obedecidas as determinagdes legais sobre o tema, ndo se encontra ébice
quanto a aprovagdo, sendo o voto favoravel. Sugere-se, entretanto, nova redacdo para

inserir o evento no més de janeiro e adequar a técnica legislativa.
“PROJETO DE LE| N2 242/2022 ¢

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N2 3,265,
DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E
DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
o)

A
|

J
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

o T

Parecer n? 251/2022 Processo n2: 1044/2022 P.L. n2:242/2022

Art. 12 Fica acrescentado o inciso XXXIX ao paragrafo 12 do artigo 42 da Lei n? 3.265,
de 12 de maio de 2016, com a seguinte redagao:

...............................................................................................................................

XXXIX- na 12 semana de janeiro, a semana do caranguejo e da conscientiza¢dao
J ) ¢
quanto a sua preservag¢do.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.”

Favoravel com nova redagao € o voto.

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos
do voto favoravel do Relator.
Favoravel com nova redagao é o parecer.

Fa

Sala das Comisgdes, 30 de novembro de 2022.

/
/
|
/_/
BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Presidente
\ O

)H‘i
CARLQOS TEIXEIRA FILHO L)<e Presidente e Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ABONO EM PARCELA UNICA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
INATIVOS E PENSIONISTAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido abono a titulo assistencial, em
parcela Unica, de carater extraordinario e indenizatorio, referente ao periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2022, para os servidores publicos municipais inativos e
pensionistas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Santos — IprevSantos e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no valor de R$
1.000,00 (um mil reais).

Art. 2° O abono assistencial sera pago durante o
exercicio de 2023.

Paragrafo unico. O processamento do abono se daré na
folha de pagamento subsequente a publicacdo desta lei complementar.

Art. 3° Para fins do recebimento do abono de que trata
esta lei complementar, o servidor publico municipal inativo ou pensionista que
adquiriu tal condicdo a partir de 16 de janeiro de 2022 recebera o valor proporcional
ao periodo de aposentadoria ou pensdo, considerando-se tantos duodécimos quantos
forem o0s meses de efetiva aposentadoria ou pensdo, desprezando-se as fracdes
inferiores a 15 (quinze) dias, diante do recebimento, também proporcional, do abono
de atividade pela anterior condicéo do servidor ativo.

Paragrafo unico. A soma do valor proporcional do
abono assistencial com o recebido a titulo de abono de atividade, ndo ultrapassara a
importancia de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
complementar, de responsabilidade exclusiva da Prefeitura Municipal de Santos,
correrdo por conta de dotacGes proprias, consignadas em or¢camento, suplementadas se
necessario.

PA 73900/2022-28
Formalizado por CAAS 1
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Paragrafo unico. A eventual suplementacdo tratada
neste artigo ndo onerara o limite previsto no artigo 5°, inciso Il, da Lei n® 4.165, de 28
de dezembro de 2022 e suas alteracdes.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 73900/2022-28
Formalizado por CAAS 2
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09/01/2023 14:30 Declaragdo de Impacto Orgamentario-Financeiro

gil e Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Gestao

Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 149 a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro

que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 1° da Constituigdo Federal, na Lei n® 3,864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n©
3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n® 3.983 de
29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos respectivos

“trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que concede abono em parcela Gnica
aos servidores publicos municipais inativos e pensionistas do Municipio de
Santos, e dé outras providéncias, na presente data, causa impacto orgamentarlo—
financeiro conforme demonstrado:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 A R$ N/D
(+) Receita projetada para 2023 'y iEp) R$ 3.390.751.682,00
Receita estimada para = 2024 R$' 3.500.951.112,00
Receita estimada para 2025 ' ~ R$ 3.614.732.024,00

(=) Disponibilidade financeira para as deépesas fixadas |

no orgamento-programa de 2023 bl 7

Custo da nova despesa em 2023 e R ‘R$ 6.868.000, oo{

Custo da nova despesaem 2024 \ _ R$ 0 00
_ Custo da nova despesa em 2025 R$ 0 00
Estimativa de impacto orgamenté‘rio = : 0,2026%
Estimativa de impacto financeiro ’ ; 0,2026%

Digitally signed by ROGERIO

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.01.16 11:17:22 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS.

SANTOS:10843692812

Santos, 09 de janeiro de 2023.
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@ GABINETE DO PREFEITO
santos

Oficio n° 04/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n® 73900/2022-28

Santos, 13 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei complementar que dispoe sobre a
concessdo de abono em parcela unica aos servidores publicos municipais inativos e
pensionistas do Municipio de Santos, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa conceder abono assistencial
em parcela Unica, aos servidores publicos municipais inativos e pensionistas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Santos —
IprevSantos e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que sera realizado em
parcela tnica no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Cabe ressaltar que o abono previsto no projeto de lei
complementar, ora em comento, trata de carater extraordindrio e indenizatorio,
referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022 ainda sob influéncia
do processo pandémico de Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) que afetou toda a
sociedade, social e economicamente e as despesas decorrentes do pagamento do abono,
serdo custeadas exclusivamente pela Prefeitura Municipal de Santos, sem 6nus ao
IprevSantos.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.01.16 11:17:58 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812

assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultima pagi na deste docunento.
para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:

Est e docunento foi
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 153/2023
PARECER N° 10/2023

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
EM PARCELA UNICA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS INATIVOS E
PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE
AUTORIA DO EXECUTIVO.
REMUNERACAO E REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. COMPETENCIA
ORIGINARIA CONFIGURADA. QUORUM:
MAIORIA ABSOLUTA. CONSIDERACOES.
VIABILIDADE.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei
Complementar n°® 1/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que dispde
sobre a concessédo de abono em parcela Unica aos servidores publicos municipais

inativos e pensionistas do municipio de Santos, e da outras providéncias.

Ref.: Processo: 153/2023 — PLC — 01/2023 Fls. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

O projeto vem acompanhado da mensagem de fl. 04 e da
Declaracdo de Impacto Orcamentario Financeiro de fl. 03 através da qual o Sr.
Secretario Municipal de Gestdo declara o atendimento ao disposto nos artigos 14

a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com todo efeito, sob o aspecto legal, o Projeto de Lei €
viavel, na medida em que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
dispor sobre a fixacdo de remuneracéo e regime juridico dos servidores publicos
municipais em sentido amplo, como assim determina as alineas “a” e “b” do inciso

| do artigo 39, da Lei Organica do Municipio, que transcrevemos:

“Artigo 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica e fixacdo de sua remuneragao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Esta previsdo, por sua vez, esta em consonancia com as
normas de processo legislativo estabelecidas na Constituicdo Federal, de
observancia obrigatéria por todos os entes federativos no ambito de suas

competéncias locais.
Assim sendo, no tocante a iniciativa do presente projeto de

Lei, a propositura é juridicamente adequada, eis que apresentada pelo Chefe do
Poder Executivo.

Ref.: Processo: 153/2023 — PLC — 01/2023 Fls. 2



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Destaca-se, ainda, que o veiculo legislativo utilizado para a
propositura do presente Projeto encontra-se adequado, uma vez que dispde sobre

servidores municipais e sua remuneracgéo.

Sob o aspecto material da propositura, registra-se que o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Santos, em seu artigo 110,
inciso VIII, prevé que os funcionarios poderdo receber outras vantagens ou
concessOes pecuniarias previstas em leis especiais. E tal dispositivo aplica-se aos

inativos por forga do artigo 158.

No que se refere ao aspecto financeiro, verifica-se que ndo ha
indicacdo da dotacdo orcamentaria especifica no art. 4° da iniciativa, havendo,

portanto, confronto com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou 0 aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Nessa diretriz dispbe, tambeém, o artigo 47 da Lei Organica

do Municipio:

“Artigo 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagcdo ou 0 aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Todavia, a referéncia genérica da fonte de custeio a fazer
frente as potenciais despesas publicas decorrentes ndo induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo, apenas, que as providéncias previstas no

projeto sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do

Ref.: Processo: 153/2023 — PLC — 01/2023 Fls. 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do

Ministro Gilmar Mendes:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. 3. AlegacOes de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 2°37, X, e 61, § 1°, 11, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia
da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4.
N&o configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisdao geral anual de remuneracdo dos servidores
publicos. 5. Distincdo entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos:
necessidade de lei especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de
violacdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo  especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tédo-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida
pelo argumento da violacdo do art. 169, § 1° da Carta Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (Grifamos)

Na linha da argumentacdo acima expendida, quanto a
competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 nosso sentir, a
viabilidade do projeto em comento. Entretanto, ndo restou disposto no artigo 4° a

indicacdo especifica dos recursos disponiveis, sugerindo-se, a apreciacdo da

Comisséo de Financgas e Orgamento.

Ref.: Processo: 153/2023 — PLC — 01/2023 Fls. 4
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L
Por todo o0 exposto, esta Procuradoria entende que o presente
Projeto de Lei Complementar n® 01/2023 podera ser aprovado desde que obtenha

o voto favoravel da maioria absoluta dos Senhores VVereadores.

E 0 n0sso pronunciamento.
Santos, 03 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos
Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 153/2023 — PLC — 01/2023 FIs. 5
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RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

— — = — EE— 1
’LASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA UNICA AOS SERVIDORES
|PUB|.|cos MUNICIPAIS INATIVOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

[ == == — _— — — i

| CONCLUSAO: FAVORAVEL

| S— - — S — — —

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n2 /2023, de
autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre a concessdo de abono em parcela Unica aos
servidores publicos municipais inativos e pensionistas do Municipio de Santos.

A Propositura veio acompanhado Declara¢do de Impacto Orgamentario-Financeiro e de
justificativa que assevera que o Executivo visa conceder abono assistencial aos servidores
ptblicos municipais inativos e pensionistas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Santos — Iprev Santos e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
gue sera realizado em parcela Unica no valor de RS 1.000,00 (um mil reais).

Cabe ressaltar que o abono previsto no projeto de lei complementar tem caréter
extraordinario e indenizatério, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2022, ainda sob influéncia do processo pandémico que afetou toda a sociedade, social e
economicamente.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 012 S.0., em 02 de fevereiro de
2023, e enviada a Procuradoria, tendo sido considerada vidvel e, a seguir, enviada a essa

Comissdo para analise,
VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo ¢ vidvel, vez que cabe ao Prefeito Municipal
dispor sobre a remuneragdo dos servidores municipais.

Neste sentido, cumpre salientar que nossa Lei Orgénica Municipal, em seu art. 39, inciso
I, alinea “a”, assevera que as matérias atinentes a servidores publicos, envolvendo a criagio de
cargos publicos e remuneragdo, sdo de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito.

1
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Artigo 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

[ - disponham sobre:

a) criogdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracio direta e
gutdrquica e fixagdo de sua remuneraciio;

A cldusula de reserva de iniciativa, inserta no §12 do art. 61 da Constituicio Federal, de
observincia compulsdria pelos Estados e Municipios, no exercicio do poder constituinte
decorrente, conferiu ac Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para iniciar os
processos de elaboragdo de leis que disponham sobre criagdo de cargos, funcées, niveis de
vencimento e aumento da remuneragdo de servidores plblicos (art. 61, 11, "a", CF/88).

Ressalte-se, ainda, que as hipdteses previstas na Carta Magna de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separacio de Poderes, devem ser
observadas em dmbito estadual, distrital e municipal, ou seja, s6 podem ser tratadas pelo Chefe

do Executivo.

“Lei estadual que dispde sobre a situacdo funcional de servidores publicos: iniciativa
do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, I, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria.”
(ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de
24-8-2007.)

Observa-se, pois, que no presente caso a competéncia para tratar de remuneracio dos
servidores publicos municipais é do chefe do Poder Executivo, como ocorreu no caso em tela.

Conforme parecer dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?,
abonos sdo benesses concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal e, como tal,
possuem cardter eventual. Representam uma espécie de incentivo para a categoria, nao
estando relacionados a qualquer hipdtese de incidéncia especifica.

No tocante a forma de concessdo, a concessdo do abono deve observar o disposto no
art. 37, X, da Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade lei especifica para fixar a
remunerac¢ao de servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.

! http://www.tce.es.gov.br/portais/PortaIs/14/Arquivos/BibIioteca/AtosNormativos/PCOOl-ZOlZ.pdf
I 2
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Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente e por lei
especifica, ndo ha dbices quanto a aprovacao.

Assim sendo, o voto é favoravel ao presente Projeto de Lei Complementar.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissoes, de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente

iz

\ \
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA— Vice-Presidente

LICENCIADO
BRUNO GALOTI ORLANDI — 32 Membro
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Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N2. 1/2023 PROCESSO N¢ /2023 P.L.C. N¢ /2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA UNICA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS INATIVOS E PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n2 /2023, de
autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre a concessdo de abono em parcela Unica aos
servidores publicos municipais inativos e pensionistas do Municipio de Santos.

A Propositura veio acompanhado Declaragdo de Impacto Orgcamentario-Financeiro e de
justificativa que assevera que o Executivo visa conceder abono assistencial aos servidores
publicos municipais inativos e pensionistas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Santos — Iprev Santos e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
que sera realizado em parcela Unica no valor de RS 1.000,00 (um mil reais).

Cabe ressaltar que o abono previsto no projeto de lei complementar tem carater
extraordinario e indenizatério, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2022, ainda sob influéncia do processo pandémico que afetou toda a sociedade, social e
economicamente.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 012 S.0., em 02 de fevereiro de
2023, e enviada a Procuradoria, tendo sido considerada vidvel e, a seguir, enviada a essa
Comissdo para analise.
VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo é vidvel, vez que cabe ao Prefeito Municipal
dispor sobre a remuneracao dos servidores municipais.

Neste sentido, cumpre salientar que nossa Lei Organica Municipal, em seu art. 39, inciso
au_n

I, alinea “a@”, assevera que as matérias atinentes a servidores publicos, envolvendo a criacdo de
cargos publicos e remuneracdo, sdo de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito.

1
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Artigo 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica e fixagdo de sua remuneragdo;

A clausula de reserva de iniciativa, inserta no §12 do art. 61 da Constituicdo Federal, de
observancia compulsdria pelos Estados e Municipios, no exercicio do poder constituinte
decorrente, conferiu ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para iniciar os
processos de elaboracdo de leis que disponham sobre criacdao de cargos, fungGes, niveis de
vencimento e aumento da remuneracdo de servidores publicos (art. 61, I, "a", CF/88).

Ressalte-se, ainda, que as hipdteses previstas na Carta Magna de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser
observadas em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, sé podem ser tratadas pelo Chefe
do Executivo.

"Lei estadual que dispde sobre a situagéo funcional de servidores publicos: iniciativa
do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, I, a e c, CR/1988). Principio da simetria."
(ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de
24-8-2007.)

Observa-se, pois, que no presente caso a competéncia para tratar de remuneragdo dos
servidores publicos municipais é do chefe do Poder Executivo, como ocorreu no caso em tela.

Conforme parecer dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?,
abonos s3ao benesses concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal e, como tal,
possuem carater eventual. Representam uma espécie de incentivo para a categoria, nao
estando relacionados a qualquer hipdtese de incidéncia especifica.

No tocante a forma de concessdo, a concessao do abono deve observar o disposto no
art. 37, X, da Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade lei especifica para fixar a
remuneracdo de servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.

L http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/PC001-2012.pdf
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Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente e por lei
especifica, ndo ha dbices quanto a aprovacao.

Assim sendo, o voto é favoravel ao presente Projeto de Lei Complementar.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovacdo, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissoes, de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA- Vice-Presidente

LICENCIADO
BRUNO GALOTI ORLANDI — 32 Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 02/23 PROCESSO N° / P.L.C. N° !

RELATOR: ADEMIR PESTANA.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA
UNICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS INATIVOS E
PENSIONISTAS DO MUNICIPI0O DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAQ: FAVORAVEL,.

RELATORIO

Recebemos, para andlise desta Comissdo, Projeto de Lei
Complementar de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que dispde sobre a
concessdo de abono em parcela Unica aos servidores publicos municipais inativos ¢
pensionistas do municipio de Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa ¢ visa conceder abono
assistencial em parcela tnica aos servidores publicos municipais inativos e pensionistas
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piiblicos Municipais de Santos
(IPREVSantos) e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). que serd realizado em
parcela tinica no valor de R$1.000,00 (mil reais)

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 01° §.0., em 02 de
fevereiro de 2023. e enviado & Procuradoria, para andlise juridica de seus termos. tendo
sido considerado favoravel.

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado & CCJ que exarou
parecer favoravel e, posteriormente, foi encaminhado a esta CFOQ para a devida analise.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 - Fone: {13) 3211-4100 —Santos/SP
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VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Financas e Orgamento opinar, ndo
vislumbramos obices para que este Projeto de Lei Complementar prospere, visto que o
mesmo atende as disposi¢les estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Le n°
101/2000) e esta de acordo com as leis orgamentarias,

A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatorias de
Carater Continuado™ como:

“Art. 17, Considera-se obrigaioria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

O inciso I do art. 16, citado no paragrafo 1° do artigo 17, fala,
primeiramente, sobre a apresentagfo da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.
Essa foi devidamente apresentada. Segue, abaixo, a Declaragdo com todos os dados:

Praca Tenente Mauroc Batista de Miranda, n® 01 — Fone: {13) 3211-4100 —Santos/SP

2



b 2 i

&1 J CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

= /7 \N 9N
DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 02/23 PROCESSO N° / P.L.C. N° /
DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1* ao 7°
MATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARYO/FIiHANCETRE
Superdvit/Dé&fclt financeiro de 2023 T . R$ N/D
t+) Receita projetada para 2023 R 3.390.751.682,00
Receita estimada para 2024 R4’ 3.500.951.112,00
Receita estimada para 202% . R3$ 3.614.732.024,00
t=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas :
no argarn_gnto—programg de 2023 . R$ 3.390.751.682,00
‘Custo da nava despesa em 2023 ' ’ R% 6.868.009}0!5_-
Custo da nova despesa em 2024 R$ 0,0
Custo da nova despesa em 2023 R$ 0,00
Estimativa de impacto orcamentirio 0,2026%
Estimativa de impacto financeiro i : 0,2026%

Ademais, explicita a conformidade da propositura com a Lei n° 3.864,
de 27 de julho de 2021 (PPA 2022), Lei n° 3.865, de 27 de julho de 2021 (LDO 2022) e
deixa claro a constatagdo de dotag¢do na Lei n° 3.983, de 29 de dezembro de 2021 (LOA
2022), conforme anunciado no inciso 11 do mesmo artigo. Segue, abaixo, esse trecho na
lei:

"Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeivo no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumenio fem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei org¢amentdria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

1

orcamentdrias.’
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 02/23 PROCESSO N° / P.L.C. N° /

Pode-se observar na declaragdo de impacto orgamentério-financeira
apresentada, por exemplo, que o custo da nova despesa para os anos de 2023, 2024 ¢
2025 estd estimado em R$6.868.000,00 R$0,00 ¢ R$0.00, respectivamente. Ademais, a
estimativa de impacto orcamentério e de impacto financeiro € de 0,026% e 0,2026%.

Portanto, esta Comissdo ndo vislumbra impedimentos sob os aspectos
financeiros e orcamentarios para que este Projeto de Lei Complementar possa prosperar
e continuar com as devidas tramitagoes.

Favoravel é o voto.

Sala das Comissoes, de de 2023

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Finangas e Orgamento opinou pela aprovacio dos
termos do voto Favoravel do Relator.

Favoravel € o patecer.

Sala das Comissdes, de de 2023

/ 4

A ot

Ademir Péstana -
/ Presidénte e Relator /
£ s P

Fabricio Cardoso Paulo Miyasiro
Vice- Presidente 3° Membro
Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAQO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 02/23 PROCESSO N° / P.L.C. N° /

RELATOR: ADEMIR PESTANA.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA
UNICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS INATIVOS E
PENSIONISTAS DO MUNICIPI0O DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissdo. Projeto de Lei
Complementar de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que dispde sobre a
concess@o de abono em parcela iinica aos servidores piiblicos municipais inativos e
pensionistas do municipio de Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa e visa conceder abono
assistencial em parcela unica aos servidores piblicos municipais inativos e pensionistas
du Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Puablicos Municipais de Santos
(IPREVSantos) e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que serd realizado em
parcela dnica no valor de R$1.000.00 (mil reais)

O presente trabalhe legislativo foi apresentado na 01° 8.0., em 02 de
leverciro de 2023, e enviado 4 Procuradoria, para andlise Jjuridica de seus termos, tendo
stdo considerado favoravel.

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado 4 CC)J que exarou
parccer favordvel e, posteriormente, foi encaminhado a esta CFQ para a devida andlise.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: {13} 32114100 —Santos/SP
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 62/23 PROCESSO N° / P.L.C.N° /

VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Finangas ¢ Orgamento opinar, nio
vislumbramos ébices para que este Projeto de Lei Complementar prospere. visto que o
mesmo atende s disposigdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lc n®
101 2000) e esta de acordo com as leis orgamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatorias de
Carater Continuado™ como:

“Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

& 1°Os atos que criarem ou aumeniarem despesa de que trata o cuput
deverdo ser instruidos com g estimativa prevista no inciso [ do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. "

O inciso [ do art. 16, citado no pardgrafo 1° do artigo 17, fala,
primeiramente. sobre a apresentagio da estimativa de impacto orcamentario-financeiro.
Essa foi devidamenie apresentada. Segue, abaixo, a Declaracdo com todos os dados:

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 - Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 02/23 PROCESSO N° / P.L.C. N° /

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTIN UADO
Art, 17 pardgrafos 1~ ap 7°

ESTIMATIVA DE I O ORCAMENTARIU, Sr2alf
Superdvit/DERiCIt Anancelro de 2022 . ) R$ N/D
(+} Recelta projetada para 2023 R% 3.390.751.682,00

Receita estimada para 2024 R$’ 3.500.851.112,00
Receita estimeda para 20235 . R$ 3.614.732.024,00
¢=) Disponibilldade financeira parz as despesas fixadas R$ 3.390.751.682,00

na crcamento—pmgramg de 2023 .

Custo da nova despesa em 14223 R$ 6.868.000,00-

Custo da nova despesa em 2024 R%

Custo da nova despesa em 20235 R$ ,¢

Estimativa de impacto orgamentsrio 0,2026%
0,202884

Estimativa de impacto financelrs

Ademais, explicita a conformidade da propositura com a Lei n® 3.864.
de 27 de julho de 2021 (PPA 2022). Lei n° 3.865, de 27 de julho de 2021 (LDO 202 e
deixa claro a constatacio de dotagdo na Lei n° 3.983. de 29 de dezembro de 2021 (1.OA
2022}, conforme anunciado no inciso II do mesmo artigo. Segue, abaixo, esse trecho na
lei:

“Art. 16, 4 criacdo, expansdo ou  aperfeicoamento de acdo

governamenial que acarrefe aumento da despesa serd acompanhado

de:

[ - estimativa dv impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes.

Il - declaragciio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com u lei orgcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, '

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP
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Pode-se observar na declaragdo de impacto or¢amentéario-financeira
apresentada, por exemplo, que o custo da nova despesa para os anos de 2023, 2024 ¢
2025 estd estimado em R$6.868.000.00 R$0.00 e R$0.00. respectivamente. Ademais. a
estimativa de impacto or¢amentario e de impacto financeiro é de 0,026% e 0,2026%.

Portanto, esta Comissfio ndo vislumbra impedimentos sob os aspecios
tinanceiros e orgamentdrios para que cste Projeto de Lei Complementar possa prosperar
¢ continuar com as devidas tramitagdes.

Favoravel € o voto.

Sala das Comissdes, de de 2023

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissie de Finangas e Orcamento opinou pela aprovagdo dos

termos do voto Favordvel do Relator.
Favoravel € o parecer.

Sala das Comissdes. de de 2023

’{_mw ,z///li:'lo\

Ademir BE€stana

Presidénte e Relator : { n

1

‘\"\

y

A

Fabricio Cardoso Paulo Miyasito

Vice- Presidente 3 Membro
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2023

ENCAMINKHE Az DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
. EM PARCELA UNICA AOS SERVIDORES
Xasouodaus. PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DA
M PP § | P ¢ VY- CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, E DA
e OUTRAS PROVIDENCIAS

rewicerie e 4

Art. 1° Fica concedido abono a titulo assistencial, em parcela Unica, de
carater extraordinario e indenizatério, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31
de dezembro de 2022, para os servidores publicos municipais ativos do quadro
permanente efetivo da Cdmara Municipal de Santos, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais).

Art. 2° O abono assistencial sera pago durante o exercicio de 2023,

Paragrafo Gnico. O processamento do abono se dard na folha de
pagamento subsequente a publicacdo desta lei complementar.

Art. 3° Para fins do recebimento do abono de que trata esta lei
complementar, o servidor puiblico municipal ativo do quadro permanente efetivo
da Camara Municipal de Santos com inicio de atividades a partir de 16 de janeiro
de 2022 recebera o valor proporcional ao prazo de atividade, considerando-se
tantos duodécimos quantos forem os meses de efetivo exercicio, desprezando-
se a fragdes inferiores a 15 (quinze) dias.

Art.4° Nao fardo jus ao recebimento do abono de atividade os servidores
publicos municipais ativos do quadro permanente efetivo da Camara Municipal
de Santos cujo exercicio das funcdes seja realizado, no ano de 2022, fora da
cidade de Santos em razdo de cessio ou requisicao.

Paragrafo Unico. Caso as atividades decorrentes da cessio ou requisicao
de que trata este artigo tenham sido realizadas parcialmente durante o ano de
2022, o servidor publico municipal receber o valor proporcional ao prazo de
atividade em sua funcdo de origem, perante o Municipio de Santos,
considerando-se tantos duodécimos quantos forem os meses de efetivo
exercicio, desprezando-se a fraces inferiores a 15 (quinze) dias.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei Complementar

correrdo por conta de dotagdes proprias, consignadas em orcamento,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicacdo.

Présidente

7

JOAO CARLOS DE ASSIS NERI
2 Secretario

LINCOLN APARECIDO SOARES DOS REIS
19 Secretario
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar

correrdo por conta de dotagdes proprias, consignadas em or¢amento,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagao.

Présidente

LINCOLN APARECIDO SOARES DOS REIS JOAO CARLOS DE ASSIS NERI
12 Secretdrio 292 Secretério

‘Iifaca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (1-3)_3'2'1 14100 B Fax: (13) 32 197:1213 Séntos Sp
Www.camarasantos.sp.gov.br

itally signed by LINCOLN
ARECIDO SOARES DOS
1S:30515751863
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DECLARACAO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO — ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 - L.R.F.

Objeto: Estimativa de Impacto Orcamentério com a finalidade de concessdo de abono em parcela Unica aos servidores publicos
municipais ativos do quadro permanente efetivo da Camara Municipal de Santos, conforme publicag¢do no D.O.

do dia 30/01/2023 a fl. 81, sendo 79 (setenta e nove) servidores considerando o valor do abono de RS 1.000,00 (Hum mil reais) por
servidor.

Processo n® Projeto de Lei n2

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto com a concessdo do abono, disp&e de suficiente dotacio e de
firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto da despesa no orcamento geral do municipio, para o exercicio corrente e os dois exercicios

posteriores

1. Exercicio de 2023

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2022

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2023 RS 118.371.000,00
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no or¢gamento- | RS 118.371.000,00
programa

D- Custo Orcamentdrio da despesa previsto para 2023 RS 79.000,00
E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2023 RS 79.000,00
F- Estimativa do impacto orgamentario (D/B) 0,067%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 0,067%

2. Exercicio de 2024

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2023

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2024 RS 122.099.686,50
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no orgamento- | RS 122.099.686,50
programa

D- Custo Orcamentdrio da despesa previsto para 2024 RS -

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2024 RS -

F- Estimativa do impacto orgamentério (D/B) 0,00%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 0,00%

3. Exercicio de 2025

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2024

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2025 RS 125.762.677,10
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no orgamento- | RS 125.762.677,10
programa

D- Custo Orgamentério da despesa previsto para 2025 RS -

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2025 RS -

F- Estimativa do impacto orgamentério (D/B) 0,00%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 0,00%
Santos, 12 de fevereiro de 2023. . -

7
< 4 y TN

> \ =
S i, T ( )
)/V)ﬁ _) D G >/
Carlos Teixaiya Filho " Hermes Lopes de Moraes -
Presidente Contador \

Digitally signed by BARBARA
EMANUELLE PENHA
MENDES:09810554605

Date: 2023.02.02 17:00:50 -03:00



, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 154/2023
PARECER N° 11/2023

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
EM PARCELA UNICA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DE AUTORIA DA MESA
DIRETORA. COMPETENCIA ORIGINARIA
CONFIGURADA. REMUNERACAO E
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. VIABILIADE QUORUM:
MAIORIA ABSOLUTA. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei
Complementar n® 02/2023, de autoria da Mesa Diretora que dispbe sobre a
concessé@o de abono em parcela Unica aos servidores publicos municipais ativos

da Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

O projeto ndo vem acompanhado de justificativa.

Ref.: Processo: 154/2023 — PLC — 02/2023 Flis. 1
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

A propositura vem acompanhada da Declaracdo de Impacto
Orcamentario e Financeiro de fl. 04, na qual consta que a concessdao do abono
estd em conformidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias e com a lei orcamentéaria anual.

O projeto versa sobre assunto de interesse local, matéria de
competéncia do Municipio, com amparo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do

Federal e artigo 6, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Santos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art.6. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, a matéria é de iniciativa da Mesa Diretora, pois
a propositura disciplina a concessdo de vantagens aos servidores publicos do
Poder Legislativo, consoante estabelece o inciso I, do artigo 29, da Leli

Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 29 - A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:
| - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servigos da
Céamara e fixem os respectivos vencimentos;” (grifamos)

Esta previsdo, por sua vez, estd em consonancia com as
normas de processo legislativo estabelecidas na Constituicdo Federal, de
observancia obrigatoria por todos os entes federativos no ambito de suas

competéncias locais.

Sobre a amplitude do conceito de “vencimentos” cumpre
transcrever a doutrina da Fernanda Marinela:

Ref.: Processo: 154/2023 — PLC — 02/2023 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

“A modalidade mais tradicional de pagamento de servidores publicos é
a remuneracdo, também denominada vencimentos, que corresponde
aos estipéndios dos servidores (o salario) compostos de uma parcela
fixa consistente em um valor padrdo fixado em lei para
determinada carreira, somada a uma parcela que varia de um
servidor para o outro, em funcéo de condicdes especiais da prestagdo
do servico. Essa parcela variavel pode decorrer de vérias causas, entre
as quais estdo o tempo de servico, as condicdes e horério do trabalho e
outras circunstancias que devem ser definidas pelo estatuto do
servidor, compreendendo normalmente adicionais, gratificacgdes,
verbas indenizatérias e outras.” (Marinela, Fernanda Direito
administrativo / Fernanda Marinela. — 12. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacéo, 2018) (grifamos)

Assim sendo, no tocante a iniciativa do presente projeto de

Lei, a propositura é juridicamente adequada.

Destaca-se, ainda, que o veiculo legislativo utilizado para a
propositura do presente Projeto encontra-se adequado, uma vez que dispbe

sobre servidores municipais e sua remuneracao.

Sob o aspecto material da propositura, registra-se que o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Santos, em seu artigo 110,
inciso VIII, prevé que os funcionarios poderdo receber outras vantagens ou

concessOes pecuniarias previstas em leis especiais.

No que se refere ao aspecto financeiro, verifica-se que nao
hd indicacdo da dotacdo orcamentaria especifica no art. 5° da iniciativa,
havendo, portanto, confronto com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Séo

Paulo:

Ref.: Processo: 154/2023 — PLC — 02/2023 Fls. 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

Nessa diretriz dispde, também, o artigo 47 da Lei Organica

“Artigo 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

Todavia, a referéncia genérica da fonte de custeio a fazer

frente as potenciais despesas publicas decorrentes ndo induz a sua

inconstitucionalidade, impedindo, apenas, que as providéncias previstas no

projeto sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do

entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria

do Ministro Gilmar Mendes:

“EMENTA: Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Il, a, da Constituicdo Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria (art. 169,
8 1° da CF). 4. Né&o configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneracéo
dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagdes. 6. Auséncia de violagéo ao principio da isonomia, porquanto

Ref.: Processo: 154/2023 — PLC — 02/2023 Flis. 4
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PROCURADORIA

normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, néo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacéo
orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t&do-somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Ac¢do direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1° da Carta
Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvédo, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (Grifamos)

Na linha da argumentacdo acima expendida, quanto a

competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 nosso sentir, a

viabilidade do projeto em comento. Entretanto, ndo restou disposto no artigo 5°

a indicacdo especifica dos recursos disponiveis, sugerindo-se, a apreciacdo da

Comisséo de Financas e Orgamento.

Por todo o exposto, esta Procuradoria entende que o

presente Projeto de Lei Complementar n® 02/2023 podera ser aprovado desde

que obtenha o voto favoravel da maioria absoluta dos Senhores \ereadores.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 03 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos
Procuradora

Procuradora — Chefe:

Digitally signed by THAYANE
MAIO BENEVIDES DOS
SANTOS:31507106858

Date: 2023.02.03 16:52:47 -03:00

Digitally signed by RITA DE
KASSIA DE FRANCA
TEODORO:29581927840
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CONCLUSAO: FAVORAVEL |
RELATORIO
O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar ne /2023, de

autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre a concessdo de abono em parcela unica aos
servidores pdblicos municipais ativos da Csmara Municipal de Santos.

A Propositura, acompanhada de Declaragdo de Impacto Or¢amentério-Financeiro,
visa conceder abono assistencial aos servidores publicos municipais ativos do quadro
permanente efetivo da Cimara, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Cabe ressaltar que o abono previsto no projeto de lei complementar tem carater
extraordindrio e indenizatdrio, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2022,

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 012 S.0., em 02 de fevereiro de
2023, e enviada a Procuradoria, tendo sido considerada viavel e, a seguir, enviada a essa

Comissdo para andlise.
VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo & vidvel, vez que cabe a Mesa Diretora
da Camara propor projetos que fixem os vencimentos dos seus servidores. Neste sentido,
dispde o artigo 29 da Lei Organica do Municipio, abaixo transcrito:

Artigo 29 - A Mesa, dentre outras atribuicBes, compete:
I - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servicos da
Camara e fixem os respectivos vencimentos; 171’1
A"
fp

No mesmo sentido, reza o nosso Regimento Interno em seu artigo 10:

1
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Art. 10 - A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

I — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servigos do
Cémara e fixem os respectivos vencimentos;

Em conformidade com o disposto na Constitui¢do Federal do Brasil (1988), em seu
art. 12, os Municipios fazem parte da unido indissollvel da Republica Federativa do Brasil,
levando assim a condi¢do de integrante da Federacgo.

A autonomia municipal ¢ a faculdade assegurada pela Constituicdo da Republica ao
Municipio de auto organizar-se politicamente, através de lei prépria, de auto governar-se sobre
assuntos de interesse local e de auto administrar-se, gerindo seus proprios negécios e dispondo
livremente sobre eles, respeitados o sistema constitucional das competéncias e as restricdes
que a mesma Constitui¢do lhe impde.

Assim, em observancia aos principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes da Repliblica Federativa e a autonomia dos entes federados {Unido, Estados, DF e
Municipios), & necessdrio garantir e respeitar a diferenciacdo quanto a estrutura funcional de
cada um dos entes e drgdos componentes da Federacio.

Em ambito municipal, conquanto seja do Prefeito a iniciativa de leis sobre o regime
juridico dos servidores de Poder Executivo, ao Poder Legislativo incumbe 3 iniciativa de leis
sobre a fixacdo da remuneragdo dos servidores que integram seu quadro de pessoal, por
aplicagdo do principio da simetria.

Observa-se, pois, a competéncia da Mesa Diretora para tratar da remuneracio dos
servidores publicos da CAmara Municipal de Santos, como proposto no presente caso.

Conforme parecer dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo?, abonos sdo benesses concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal e, como
tal, possuem carater eventual. Representam uma espécie de incentivo para a categoria, nao
estando relacionados a qualquer hipdtese de incidéncia especifica.

No tocante a forma de concessdo, esta deve observar o disposto no art. 37, X, da
Constituicao Federal, que estabelece a necessidade lei especifica para fixar a remuneracio de
servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.

]
! http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/PCO0 1-2012.pdf yjﬂ
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Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente e por lei
especifica, ndo ha débices quanto a aprovacgao.

Favoravel é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovacdo, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissbes, de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente

%% o
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA— Vice-Presidente
¥

LICENCIADO

BRUNO GALOTI ORLANDI — 32 Membro

3
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Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N2. 2/2023 PROCESSO N¢ /2023 P.L.C. N¢ /2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA UNICA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n2 /2023, de
autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre a concessdo de abono em parcela Unica aos
servidores publicos municipais ativos da Camara Municipal de Santos.

A Propositura, acompanhada de Declara¢ao de Impacto Or¢camentario-Financeiro,
visa conceder abono assistencial aos servidores publicos municipais ativos do quadro
permanente efetivo da Cdmara, no valor de RS 1.000,00 (um mil reais).

Cabe ressaltar que o abono previsto no projeto de lei complementar tem carater
extraordinario e indenizatério, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2022.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 012 S.0., em 02 de fevereiro de
2023, e enviada a Procuradoria, tendo sido considerada vidvel e, a seguir, enviada a essa
Comissdo para analise.
VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo é viavel, vez que cabe a Mesa Diretora
da Camara propor projetos que fixem os vencimentos dos seus servidores. Neste sentido,
dispOe o artigo 29 da Lei Organica do Municipio, abaixo transcrito:

Artigo 29 - A Mesa, dentre outras atribui¢des, compete:

I - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servigos da
Cdmara e fixem os respectivos vencimentos;

No mesmo sentido, reza o nosso Regimento Interno em seu artigo 10:

1
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Art. 10 — A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

| — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servigos da
Cdmara e fixem os respectivos vencimentos;

Em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal do Brasil (1988), em seu
art. 12, os Municipios fazem parte da unido indissolivel da Republica Federativa do Brasil,
levando assim a condicdo de integrante da Federacdo.

A autonomia municipal é a faculdade assegurada pela Constituicdo da Republica ao
Municipio de auto organizar-se politicamente, através de lei prdpria, de auto governar-se sobre
assuntos de interesse local e de auto administrar-se, gerindo seus proprios negdcios e dispondo
livremente sobre eles, respeitados o sistema constitucional das competéncias e as restricoes
gue a mesma Constituicao Ilhe impde.

Assim, em observancia aos principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes da Republica Federativa e a autonomia dos entes federados (Unido, Estados, DF e
Municipios), é necessario garantir e respeitar a diferenciacdo quanto a estrutura funcional de
cada um dos entes e 6rgaos componentes da Federacao.

Em ambito municipal, conquanto seja do Prefeito a iniciativa de leis sobre o regime
juridico dos servidores de Poder Executivo, ao Poder Legislativo incumbe a iniciativa de leis
sobre a fixacdo da remuneracdo dos servidores que integram seu quadro de pessoal, por
aplicagao do principio da simetria.

Observa-se, pois, a competéncia da Mesa Diretora para tratar da remuneracdo dos
servidores publicos da Camara Municipal de Santos, como proposto no presente caso.

Conforme parecer dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo?!, abonos s3o benesses concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal e, como
tal, possuem carater eventual. Representam uma espécie de incentivo para a categoria, nao
estando relacionados a qualquer hipdtese de incidéncia especifica.

No tocante a forma de concessdo, esta deve observar o disposto no art. 37, X, da
Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade lei especifica para fixar a remuneracdo de
servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.

L http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/PC001-2012.pdf
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Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente e por lei
especifica, ndo ha dbices quanto a aprovacao.

Favoravel é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovacao, nos termos do voto
favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissoes, de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA- Vice-Presidente

LICENCIADO
BRUNO GALOTI ORLANDI — 32 Membro
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 01/23 PROCESSO N° / P.L.C. N° /

RELATOR: ADEMIR PESTANA.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA

UNICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL,

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissdo, Projeto de Lej
Complementar de autoria da Mesa Diretora da Céamara Municipal de Santos, que dispde
sobre a concessdo de abono em parcela unica aos servidores publicos municipais ativos
da Cdmara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 01* S.0., em 02 de
fevereiro de 2023, ¢ enviado a Procuradoria, para analise Juridica de seus termos, tendo
sido considerado favoravel.

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado 3 CCJ que exarou
parecer favoravel e, posteriormente, foi encaminhado a esta CFO para a devida anglise.

VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissio de Finangas e Orcamento opinar, nao
vislumbramos 6bices para que este Projeto de Lei Complementar prospere. visto que o
mesmo atende as disposigdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (I.c n°
101/2000) e estd de acordo com as leis or¢amentarias.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n°® 01 — Fone: {13) 3211-4100 —Santos/SP
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A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatorias de
Cardter Continuado™ como:

“Art. 17, Considerg-se obrigatéria de cardrer continuado despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frara o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. "

O inciso I do art. 16, citado no pardgrafo 1° do artigo 17. fala.
primeiramente, sobre a apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro.
Essa foi devidamente apresentada, demonstrando que os gastos com a concessio do
abono dispdem de suficiente dotagdo e de firme e consistente expectativa de suporte de
caixa. Segue, abaixo. a Declaragio com todos os dados:

ndcl—nul’,‘lo DE fMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRD — ARTIGD 16 DA LEH COMFPLEMENTAR 101 /2000 — L.R.F.

rouniclpals ptleos do quadro permancnte ofctive da Cdmara Mun'c pal de Santas, conforme pub'lcagie no 0.0,

Hod e I0/MAI023 80 61, send 79 (scicntas £ novel servidore s conslditanto 6 valor o abons do R4 1 00000 [Hurn roll reals) por
servidor. RO
Frocecso n Projeto de igl ne

|
Iob)ekm Ezlimativa dz Impacto Ovgamentirio com 3 finatidade de cancessic de shano wm parcela unlcs aos sArvidores pahilcos

firme & cobslstere expactative de soporte de caisa. conformando-se 33 crlantsgdes do piano plodanval. da lel de A retriars
Ci{dmertdnas e da lel orcamentdria do Municipio

Ma adalidags du orocnacor da detpeis. GECiErD AUe & Drosents HASTO ¢Om & cancessia Ao abano, dispbw de sullc,enic dofagio & uz:‘
E twganday estirno oimpacta da despesas na argamonts gerat de msniciplo, pars o cxercloo corrants = o dals ExErcicion ]

posteriars o
1. Exercleld d+ 2023

A DéEficil Ahuncetro sithmado Ro exerclclo o8 2072 e 55 =
B- {-IRecelth prev'sts pars o exarcicio de 2023 — [ms _ —  HisTienc L5 1
€ (= Dlsanﬂb | dade financeles prevists para as despesas finadar no oreamento. | RS T1& 371 000,00

@rograma

=
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Ademais, explicita a conformidade da propositura com a Lei n° 4.076.
de 2 de agosto de 2022 (PPA 2023/2025). Lei n° 4.077. de 2 de agosto de 2022 (LDO
2023) e deixa claro a constatagfio de dotagéio na Lei n° 4,165, de 28 de dezembro de
2022 (LOA 2023), conforme anunciado no inciso 1 do mesmo artigo. Segue. abaixo.,
esse trecho na lei:

“Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumenio da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e Jinanceira com a lei orcamenidria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias. "

Pode-se observar na declaragio de impacto orgamentario-financeira
apresentada, por exemplo, que o custo da nova despesa para os anos de 2023, 2024 ¢
2025 esta estimado em R$79.000,00 R$0.00 e R$0,00. respectivamente. Ademais, a
estimativa de impacto orgamentdrio em 2023 é de 0,067% e de impacto financeiro ¢ de
0.067%. Para os anos de 2024 e 2025 ambos indicadores sio de 0%.

Portanto, esta Comissao ndo vislumbra impedimentos sob os aspectos
financeiros ¢ orgamentarios para que este Projeto de Lei Complementar possa prosperar
¢ continuar com as devidas tramitaces.

Favoravel é o voto.

Sala das Comissdes, de de 2023

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 ~ Fone: (13} 3211-4100 —Santos/SP
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Finangas ¢ Orgamento opinou pela aprovacao dos
termos do voto Favoravel do Relator.

Favoravel ¢ o parecer.

Sala das Comissdes, de

CVA ///dabl

/" Ademir Péstana
Presidente e Relator

| I
Fabricio Cardoso

v I/

3° Membro

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 Santos/SP
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RELATOR: ADEMIR PESTANA.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA
UNICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| CONCLUSAO: FAVORAVEL.

RELATORIO

Recebemos. para andlise desta  Comissio. Projeto de Lei
Complementar de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santos, que dispde
sobre a concessdo de abono em parcela dnica aos servidores publicos municipais ativos
da Cdmara Municipal de Santos, e d4 outras providéncias,

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 01° $.0.. em 02 de
fevereiro de 2023, ¢ enviado & Procuradoria, para analise juridica de seus termos. tendo
sido considerado favoravel.

Em relagao as Comissoes Permanentes, foi enviado a CCJ que exarou
parecer favordvel e, posteriormente, foi encaminhado a esta CFO para a devida andlise.

VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Financas e Or¢amento opinar. nio
vislumbramos 6bices para que este Projeto de Lei Complementar prospere, visto que o
inesmo atende as disposigdes estabelecidas na l.ei de Responsabilidade Fiscal (I.c n°
{101 2000) e esta de acordo com as leis or¢amentarias.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatorias de
Carater Continuado™ como:

“dArt. 17, Consideru-se obrigatéria de cardier continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisiria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagfio legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

& [°Os atos gue criarem ou uumentarem despesa de que trala o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16
e demonsirar u origem dos recursos purd seu cusieio. ™

O inciso I do art. 16, citado no paragrafo 1° do artigo 17. fala,
primeiramentc, sobre a apresentagfio da estimativa de impacto orgamentério-financeiro.
Fssa foi devidamente apresentada. demonstrando que os gastos com a concessio do
abono dispdem de suficiente dotagfio e de firme ¢ consistente expectativa de suporte de
caixa. Segue, abaixo, a Declaragdo com todos os dados:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 01/23 PROCESSO N° / P.L.C, N° /

Ademais, explicita a conformidade da propositura com a Lei n® 4.076,
de 2 de agosto de 2022 (PPA 2023/2025), Iei n® 4.077, de 2 de agosto de 2022 (LDO
2023) ¢ deixa claro a constatagio de dotacdo na Lei n° 4.165, de 28 de dezembro de
2022 (LOA 2023}, conforme anunciado no inciso 11 do mesmo artigo. Segue. abaixo,

gsse trecho na lei:

“dArt. 16, 4 criagdo, expunsdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I' - estimativa do impacto or¢amentdirio-financeiro no exercicio ¢
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

i - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumenio iem
adequacdo orcamentdria e financeira com u lei orgamenidria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

Pode-se observar na declaragdo de impacto orcamentario-financeira
apresentada. por exemplo. que o custo da nova despesa para os anos de 2023, 2024 e
2025 estd estimado em R$79.000.00 R$0.00 ¢ R$0.00. respectivamente. Adcmais. a
‘estimativa de impacto orcamentario em 2023 ¢ de 0,067% ¢ de impacto financeiro ¢ de
0.067%a. Para os anos de 2024 e 2025 ambos indicadores sio de 0%,

Portanto, esta Comissdo ndo vislumbra impedimentos sob os aspectos
financeiros ¢ orgamentdrios para que este Projeto de Lei Complementar possa prosperar
> continuar com as devidas tramitagdes.

Favoravel ¢ o voto.

Sala das Comissdes, de de 2023
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
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PARECER N° 01/23 PROCESSO N° / P.L.C. N° /

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas ¢ Orgamento opinou pela aprovacio dos
termos de voto Favordvel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissaes. de de 2023

/
Yo A

Ademir Pestana

Presidente ¢ Relator \
/'\
\\7,
Fabricio Cardoso Paulo  Miyasire
Vice- Presidente 3° Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as):

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12022

Concede o titulo de cidaddo santista ao
escritor, poeta e militante nas causas da
cidadania e contra 0 racismo,
Bartolomeu Pereira de Souza e da

outras providéncias.
Art. 1° - Fica conferido o titulo de cidaddo santista ao escritor, poeta e
militante nas causas da cidadania e contra o racismo, Bartolomeu Pereira de

Souza.

Art. 2° - A entrega do titulo terd carater solene e realizar-se-& no Plenario

Oswaldo de Rosis, na Camara Municipal de Santos.

Art. 3° - As despesas com a execucdo deste Decreto Legislativo correrdo por
conta da dotacéo orcamentaria n® 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.31.00.

Art. 4° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

JUSTIFICATIVA

Bartolomeu Pereira de Souza € natural de Santo Estévao, no estado
da Bahia. O interior da Bahia ficou para tras na adolescéncia. Quando chegou
a Baixada Santista, leitura e escrita ainda ndo faziam parte do universo de
Bartolomeu Pereira de Souza, o0 menino negro disposto a driblar o destino,

em uma sociedade preconceituosa e cruel com os mais fracos.

Bartolomeu, o Bart0, graduou-se em vencer desafios. E construiu uma
histéria que ndo € soO sua, porque abracou a defesa dos direitos de cidadania
como linha mestra da sua trajetéria. Firme em suas ideias, combativo e

destemido, sempre soube em qual lado deveria estar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Ao0s 74 anos de idade, acumula uma invejavel contribuicéo a luta por
uma sociedade mais igualitaria, e quer mais. Autor do livro Memoria na Pele,
busca revelar facetas da cidadania negra, ou da falta dela, expondo excluséo,
pressdes, humilhacdes e vitdrias. Assim, Bartd quer fortalecer a construcéo
de uma sociedade livre de preconceitos, combater o racismo, soltar amarras e

abrir algemas.

“Entendo que sO nos libertaremos, de fato e de direito, das amarras e
das vendas que ainda impedem que afro-brasileiros se vejam e se sintam
orgulhosos de si e de seus antepassados a partir do recontar da historia, na
busca de uma narrativa que nos cologue como realmente somos:
protagonistas dos nossos proprios destinos, autores notaveis na formacao
histérico-cultural que nos distingue, como brasileiros, do restante do mundo
(...). A partir desse diagndstico, fica aqui, minha trajetoria politica e pessoal,
assim como sdo os individuos reais, sua acdo e suas condi¢cbes materiais de
vida. Essa trajetoria, pelos caminhos da memoria, € também a de muitos,
familiares queridos, aqueles que partiram e que continuam presentes, e dos
companheiros de luta, antigos e novos.”, disse Bartd, como é popularmente

chamado pelos amigos.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Bartd, também, ¢é autor do livro Santos Cidade Libertaria cujo proposito
visa resgatar a historia de personagens negros histéricos da cidade de Santos
como: o rei batuqueiro, Pai Felipe; a parteira, Maria Patricia; o primeiro
vereador negro da Cidade, Quintino de Lacerda; o primeiro prefeito negro de
Santos, Esmeraldo Tarquinio; além de temas como o racismo cotidiano em

nossa sociedade.

Bartd sempre sonhou alto, ndo para si, mas para todos. Lider sindical
no porto de Santos, no processo turbulento de redemocratizagdo do Pais,
participou de todos os comandos de greve em defesa do trabalho e de salarios
dignos, evidenciando firmeza, seriedade, combatividade e habilidade para

negociar e conquistar avangos.

A firme militéncia sindical provocou sua demissdo do porto, em 1987.
Foi readmitido ap0s intensa mobilizacdo dos portuarios. Em fevereiro de
1991, foi novamente demitido, juntamente com outros 5.371 portuarios,
numa insana canetada do Governo Collor. A cidade de Santos parou em
defesa dos trabalhadores, forgcando a readmissdo de todos. Foi assim que 28
de fevereiro tornou-se dia de festa e entrou para a historia como Dia da

Resisténcia Portuaria. Bartd fez e faz parte dessa conquista!
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Bartolomeu Pereira de Souza é fundador da CUT e, como delegado
pelos portuérios, representou a categoria em varios congressos. Mas foi no
estreito contato com a populacdo da cidade, com suas mazelas e
necessidades, que Bartolomeu revelou sua maior vocacdo: a capacidade de

organizacao popular.

A fundacdo do Partido dos Trabalhadores em Santos aumentou ainda
mais a sua ousadia para sonhar e a coragem para lutar. Desde entdo, tem sido
forte e intensa a sua atuacdo na politica partidaria, sempre enxergando a sua

frente o outro e seu direito a uma vida digna e feliz.

Chamado a colaborar no governo municipal petista de Telma de Souza,
em Santos (1989 — 1992), ampliou sua atuacdo junto aos movimentos
populares, especialmente os de moradia. No governo do sucessor de Telma,
David Capistrano, foi assessor da Administracdo Regional da Zona Noroeste,

confirmando sua condicéo de lider popular em defesa da cidadania.

Por 16 anos, de 1995 a 2011, Bartd atuou como assessor da entdo
deputada estadual Maria Lucia Prandi (PT), coordenando politicamente o
mandato na Baixada Santista e contribuindo para que Prandi se tornasse uma
das mais respeitadas e produtivas parlamentares da histéria do Parlamento
Paulista.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

Bartd foi presidente do Partido dos Trabalhadores em duas
oportunidades, na segunda vez em que assumiu foi apés a morte da deputada
estadual Maria Lucia Prandi em 2015. Presente nos movimentos sociais e
sindicais, em bairros e favelas, Bartd estabeleceu fortes elos com as lutas
populares, robustecendo sua condicdo de lider e lutador intransigente por

mais oportunidades para todas e todos.

No biénio 2021/2022, Bartd assessorou, como chefe de gabinete, o
vereador Chico Nogueira, contribuindo com toda a sua grande experiéncia

para a construcdo de um mandato popular e sensivel aos anseios publicos.

Isto posto, apresento este Projeto de Decreto Legislativo, contando com

a colaboracéo dos nobres edis desta Casa de Leis para a sua aprovacao.

Plenario Oswaldo de Rosis, 22 de novembro de 2022.
Vereador —- CHICO NOGUEIRA

w
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1478/2022
PARECER N° 514/2022

CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO SAN-
TISTAAO ESCRITOR, POETAE MILITANTE
NAS CAUSAS DA CIDADANIA E CONTRA
O RACISMO, BARTOLOMEU PEREIRA DE
SOUZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO DE
AUTORIA DE VEREADOR. DOTACAO OR-
CAMENTARIA ESPECIFICA. REQUISITOS
LEGAIS. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO
NO ARTIGO 1°, §3°. ViCIO SANAVEL. QUO-
RUM: DOIS TERCOS. INVIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para analise e parecer

juridico, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 48/2022, de autoria do Exmo. Sr.

Ref.: Processo: 1478/2022 — PDL — 48/2022 Fls. 1
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Vereador Francisco José Nogueira da Silva, que concede o titulo de cidaddo san-
tista ao escritor, poeta e militante nas causas da cidadania e contra o racismo, Sr.

Bartolomeu Pereira de Souza e da outras providéncias.

A iniciativa veio acompanhada da justificativa de fls. 02-06,

narrando a trajetoria e importancia do homenageado.
E a sintese do necessario. Passo a opinar.

A matéria que trata das honrarias concedidas pela Camara
Municipal de Santos € regida pela Resolucédo n° 10, de 1° de agosto de 2016, que

assim dispde em seus artigos 1° ao 8°:

“Art. 1° A Camara Municipal de Santos podera conceder, no méa-
ximo, 6 (seis) homenagens por Vereador e por Legislatura, as pes-
soas fisicas e/ ou juridicas, que se tornem merecedoras por relevan-
tes servigos prestados e pela relevancia de seu trabalho no Munici-
pio e a sua populacéo, dentre as seguintes:

| - Titulo de ""Cidad&o Santista': as pessoas fisicas, desde que resi-
dam ou tenham residido no municipio, por mais de 10 (dez) anos;
Il - Titulo de "Cidaddo Emérito de Santos": aquelas pessoas, santistas
ou ndo, que tenham realmente se distinguido em qualquer campo de
atividade humana de forma a ganhar notoriedade;

I11 - Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas": as pessoas fisicas, na-
cionais ou estrangeiras;

IV - placas: as pessoas juridicas.

8§ 1° Para a concessao da homenagem prevista no inciso IV deste artigo

a mesma pessoa juridica, devera ser observado o intersticio de 10 (dez)
anos.

Ref.: Processo: 1478/2022 — PDL — 48/2022 Fls. 2
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§ 2° Excetuam-se da vedag&o prevista no paragrafo anterior, bem como
no computo do prazo, as homenagens pelos 25 (vinte e cinco) anos e 75
(setenta e cinco) anos.

8 3° Fica vedada a homenagem pdstuma ou a concessédo de qualquer
espécie de honraria as pessoas fisicas que tenham sofrido Condena-
¢do Criminal ou Civel por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, transitada em julgado.

§ 4° As despesas relativas a recepcdo e festividades, bem como com
coquetéis, decoracdo, som ambiente e apresentacao artistica ndo serao
suportadas pela Camara Municipal de Santos. (Redagédo dada pela Re-
solucdo n° 18/2022)

Art. 2° As homenagens a serem concedidas deverdo obedecer aos se-
guintes critérios quanto a forma:

| - os Titulos de "Cidadao Santista" ou de "Cidaddo Emérito de Santos"
em dourado, tendo no alto e centrado o Brasdo do Municipio de Santos
em cores, com texto impresso em preto com sombras e arabescos dou-
rados;

Il - a Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas" devera ser confeccio-
nada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de diametro, fundidas
e estampadas em metal na cor bronze nas duas faces, tendo de um lado
0 Brasdo do Municipio de Santos em cores esmalte, circundado com
dizeres "Camara Municipal de Santos" e acabamento de folhas de louro
na borda circular externa e na outra face, a estampa modelada de "Braz
Cubas", circundado com os dizeres "Medalha de Honra ao Mérito Braz
Cubas" na borda externa;

I11 - as placas deverdo ser confeccionadas em ago escovado, medindo
24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo colorido, texto em
preto.

§ 1° A medalha prevista no inciso Il deste artigo sera acompanhada de
miniatura e de diploma comprobatorio da concessao. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolugéo n° 35/2020)

2° As despesas com a confeccédo das placas deverdo ser ressarcidas pelo
autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias subsequentes a sua en-
trega, sendo o valor unitario da placa atualizado monetariamente na data
do pagamento. (Redacéo acrescida pela Resolugédo n° 35/2020)

Ref.: Processo: 1478/2022 — PDL — 48/2022 Fls. 3
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8§ 3° Excetuam-se do dever de ressarcimento previsto no paragrafo 2°
deste artigo, as homenagens concedidas as pessoas juridicas sem fins
lucrativos. (Redacdo acrescida pelo Resolucao n° 34/2021)

Art. 3° A data da entrega da homenagem devera ser registrada no pro-
cesso legislativo em que a homenagem foi concedida.

Art. 4° O projeto de decreto legislativo para a concessdo das home-
nagens previstas nesta Resolugdo somente sera aprovado se acom-
panhado de justificativa sobre o mérito do homenageado e das as-
sinaturas da maioria absoluta dos vereadores, bem como obtiver
voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos vereadores para sua aprova-
cao.

Art. 5° As homenagens previstas nesta Resolucdo serdo entregues em
sesséo solene realizada na sede Camara Municipal de Santos, progra-
mada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da edili-
dade e dos homenageados.

Paragrafo unico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver
autorizacdo expressa da Presidéncia da Camara Municipal de Santos, e
desde que nédo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.

Art. 6° (Revogado pela Resolugédo 18/2022)

Art. 7° As despesas com a execucdo desta Resolugéo correrédo por dota-
¢Oes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Resolucédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017, revo-
gando-se as Resolugdes n° 64, de 13 de junho de 1967, n° 70, de 14 de
dezembro de 1992, e n° 71, de 1° de agosto de 1994.” (Grifamos)

Pois bem. No caso em tela, conforme planilha encartada a fls.
09, durante a atual legislatura, este € o segundo projeto referente a homenagem,
apresentado pelo Exmo. Sr. Vereador Francisco José Nogueira da Silva, em con-
sonancia, portanto, com o art.1°, da citada Resolucdo, que permite até 6 (seis)

homenagens por vereador, por legislatura.

Ref.: Processo: 1478/2022 — PDL — 48/2022 Fls. 4
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Ademais, a dotacdo orcamentaria vem apontada no art. 3° da
iniciativa, bem como a proposta vem subscrita pelo minimo que traduz a maioria
absoluta dos Senhores Vereadores (fls. 12) e acompanhada da justificativa sobre
0 mérito do homenageado (fls. 02/06), conforme estabelece o artigo 4° da Reso-
lugdo n° 10/2016.

Contudo, cumpre ressaltar que ndo vieram aos autos qualquer
documento apto a comprovar o requisito elencado o artigo 1°, 83°, da resolugéo
em comento, incluido pela Resolucdo n° 8/2019, que exige a demonstracdo de
inexisténcia de condenacéo definitiva do homenageado por ato de improbidade

administrativa ou crime de corrupgéo.

Assim, por ndo restarem preenchidos os requisitos legais, 0

Projeto de Decreto Legislativo torna-se juridicamente inviavel.

Vale destacar, todavia, que trata-se de vicio sanavel, podendo
ser, portanto, regularizado com a juntada da documentacdo que demonstre a
inexisténcia das condenacdes acima mencionadas, o que viabilizara, assim, sua
apreciacdo, necessitando, para a aprovacao, do voto favoravel de 2/3 dos membros

desta Casa Legislativa.
Isto posto, e com as consideragdes acima, esta Procuradoria

entende que o projeto de Decreto Legislativo n° 48/2022 ndo comporta aprovacao

nos moldes apresentados.
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E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 30 de novembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1478/2022 — PDL — 48/2022 Fls. 6

Digitally signed by THAIS Digitally signed by RITA DE
PERES RUIZ TEODORG 29581677840
Date: 2022.11.30 14:10:47 - pate:2022.12.06 07:42:04 -03:00

03:00



	Processo Administrativo nº 73900/2022-28
	A Sua Excelência o Senhor
	Presidente da Câmara Municipal de Santos
	ROGÉRIO SANTOS
	Prefeito Municipal



