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A Camara Municipal de Santos, na 652 Sessao Ordinaria, realizada em 27
de outubro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI N° 149/2022

DENOMINA COMO MAESTRO GILBERTO
MENDES LOGRADOURO PUBLICO QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica denominado “Maestro Gilberto Mendes” o logradouro
publico existente na confluéncia entre a Avenida Marechal Deodoro e a Rua Euclydes da Cunha,
no bairro do Gonzaga.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo
por conta das dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da publicacao.
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Oficio n° 182/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 28 de novembro de 2022.
Processo Administrativo n® 65971/2022-11

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Orgénica do Municipio de Santos, resolvi vetar, integralmente, o
Projeto de Lei n® 149/2022, que denomina como Maestro Gilberto Mendes o
logradouro publico que especifica.

Em que pese a evidente nobreza na intencdo veiculada pela proposicéo
em foco, vejo-me compelido a negar-lhe assentimento.

Isso porque, ouvidas, a Companhia de Engenharia de Trafego de
Santos-CET-Santos, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e a
Procuradoria Geral do Municipio manifestaram-se pelo veto ao projeto de lei, pelas
seguintes razdes.

Inicialmente cabe ressaltar que o logradouro publico especificado no
projeto de lei ora vetado, situado na confluéncia da Avenida Marechal Deodoro com a
Rua Euclydes da Cunha, no Gonzaga, ja possui denominacédo oficial, a saber, “Praca
Agostinho Costa”, conforme disposto na Lei Complementar n°® 1.087, de 30 de
dezembro de 2019.

Assim, a sancdo e promulgacéo do Projeto de Lei n® 149/2022 implicaria
a alteracdo da denominacdo da referida Praga sem observancia do disposto na Lei
Organica do Municipio, que exige, para alteracdo da denominacdo de logradouros

publicos, a consulta a populacédo da localidade (artigo 20, incisos V e VII).

Se inpresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnmsantos.| ecom com br/bpnif app/ public/consul taDocunentos e informe o codi go: 4737-3163-1073- 0142

Este docunento foi assinado digital nente. As infornmacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.
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Por outro lado, é oportuno destacar que o Maestro Gilberto Mendes foi
recentemente homenageado pelo Poder Publico Municipal. Em dia 24 de setembro de
2022, foi denominado Palco Maestro Gilberto Mendes o espaco localizado no Parque
Municipal Roberto Mério Santini, em reconhecimento a obra e vida do santista.

Estas séo as razdes que me levam a vetar integralmente o Projeto de Lei
n° 149/2022 de autoria desse Legislativo, as quais submeto a elevada aprecia¢do dos
Senhores Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a \ossa Exceléncia e seus dignos
pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2022.11.28 10:22:40 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 715/2022
PARECER N° 524/2022

VETO TOTAL. DENOMINA COMO

MAESTRO GILBERTO MENDES
LOGRADOURO PUBLICO QUE
ESPECIFICA. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DE VEREADORA.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o veto total do Projeto
de Lei n® 149/2022, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Telma Sandra Augusto
de Souza, que denomina como Maestro Gilberto Mendes logradouro publico que

especifica.

Na sua mensagem o Sr. Prefeito fundamenta seu veto

aduzindo, em apertada sintese:

Sintese das Razdes de Veto Total:
I — o logradouro publico especificado no projeto de lei ja possui
denominacdo oficial, a saber, “Praca Agostinho Costa”, conforme
disposto na Lei Complementar n° 1.087, de 30 de dezembro de 2019;
II — eventual alteracdo de denominag¢do de logradouro publico
requereria consulta a populacao da localidade (artigo 20, incisos V e
VII, da Lei Organica do Municipio).

Ref.: Processo: 715/2022 — PL — 149/2022 Fls. 1



' @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Hé4 parecer desta Procuradoria, de numero 225/2022,
manifestando-se contrariamente a aprovagao da propositura, apontando a
auséncia de preenchimento do requisito legal da consulta a populagdo, previsto

na Lei Organica do Municipio.

Conforme mencionado, as razdes do veto apontam que o
logradouro publico especificado no projeto de lei j& possui a denominagdo

oficial de “Praga Agostinho Costa”.

Ademais, em 24 de setembro de 2022, o espaco localizado
no Parque Municipal Roberto Mario Santini foi denominado Palco Maestro
Gilberto Mendes, em reconhecimento a obra e vida do santista, sendo tais

fundamentos referentes a razdes de interesse publico.

Nesse contexto, cumpre-nos dizer que o interesse publico,
quando arguido pela administracdo, se constitui em modalidade de motivagao de
carater eminentemente subjetiva, de sorte que estd o Sr. Chefe do Executivo
Local exercendo seu poder discricionario, que se configura exatamente na
faculdade legal que possui para a pratica dos atos administrativos que, segundo

seu entendimento, sejam mais convenientes a Administracao Publica.
Isso posto, diante da fundamentagdo apresentada pelo Sr.
Prefeito, notadamente quanto as razoes de ilegalidade, sugere-se o acolhimento

do veto, sendo que sua apreciacdo se dara na forma do que prevé o artigo 44 da

Ref.: Processo: 715/2022 — PL — 149/2022 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Lei Organica do Municipio de Santos, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos membros da Camara.

Ressalte-se, ainda, que o prazo para a sua apreciagao ¢ de
trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso nao seja apreciado no
prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais

proposituras, até votacao final.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 02 de dezembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 715/2022 — PL — 149/2022 Fls. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 149/2022 Processo n2: 715/2022 Parecer n? 290/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: DENOMINA COMO MAESTRO GILBERTO MENDES LOGRADOURO
PUBLICO QUE ESPECIFICA.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AO VETO TOTAL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto total proferido pelo Senhor
Prefeito ao Projeto de Lei n® 149/2022, de autoria da Vereadora Telma Sandra Augusto
de Souza, que denomina como Maestro Gilberto Mendes o logradouro publico que

especifica.

Atendendo ao disposto no paragrafo 99, do artigo 44 da Lei Organica, as
razdes do veto foram publicadas em 29 de novembro de 2022, no Diario Oficial do
Municipio. Na mesma data, a comunicacao foi apresentada na 722 Sessdo Ordinaria e
enviada a Procuradoria, que no Parecer n? 524/2022, manifestou-se pelo acolhimento
(fls. 56/58).

A presente proposicdo vem a esta Comissdo fundamentada no art. 118 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, sera encaminhado
a Procuradoria e, posteriormente, a Comissdo de Constituigdo e Justi¢a, para exame da
matéria.
VOTO DO RELATOR

Conforme as razdies expressas pelo Sr. Prefeito, este vetou a propositura @

devido ao fato de o logradouro publico especificado j& possuir denominacio oficial, a
saber, “Praga Agostinho Costa”, conforme disposto na Lei Complementar n2 1.087, de
30 de dezembro de 2019.

0O Chefe do Executivo, também, aduz que eventual alteracdo de
denominagdo de logradouro publico necessita de consulta a populagdo da localidade, C
nos termos do artigo 20, incisos V e VI, da Lei Organica do Municipio. )

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 149/2022 Processo n2: 715/2022 Parecer n2 290/2022

Finalmente, informa que o espago localizado no Pargue Municipal Roberto
Mario Santini foi recentemente denominado Palco Maestro Gilberto Mendes, em
reconhecimento a obra e vida do santista.

A Constituic3o Federal assegura ao Chefe do Poder Executivo a faculdade de
vetar projetos aprovados pelo Poder Legislativo, nos termos do disposto no artigo 66, a
seguir transcrito:
“Art..66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 12 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo. de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.”

S

(grifos meus)

Dispositivo semelhante encontra-se expresso na Lei Organica do Municipio
de Santos, nos termos do artigo 44, in verbis:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias tteis, como outégrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

§ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-d total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmarg,
os motivos do veto.” :

(grifos meus)

Diante do exposto, considerando que a Sr. Prefeito possui competéncia para
vetar total ou parcialmente os projetos aprovados pela Casa quando entender pela
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE conéTlTUIcAo E JUSTICA
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P.L. n2: 149/2022 Processo n2: 715/2022 Parecer n2 290/2022

inconveniéncia ou inconstitucionalidade da norma legal, o veto proferido poderé ser
acolhido desde que n3o sofra rejeigdo pela maioria absoluta dos Vereadores.

Favoravel ac acolhimento do veto total é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pelo acothimento do veto total,

nos termos do voto favordvel do Relator.

Favoravel ao veto total é o parecer.

Sala das Cdmiss&es, 13 de dezembro de 2022.

:

BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Presidente

/
)) ]

I

CARLOS TEIXEIRA FILHO — \\Ece-Presidente

ALEX PIEMONTE — 32 Membra\e Relator.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ABONO EM PARCELA UNICA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
INATIVOS E PENSIONISTAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido abono a titulo assistencial, em
parcela Unica, de carater extraordinario e indenizatorio, referente ao periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2022, para os servidores publicos municipais inativos e
pensionistas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Santos — IprevSantos e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no valor de R$
1.000,00 (um mil reais).

Art. 2° O abono assistencial sera pago durante o
exercicio de 2023.

Paragrafo unico. O processamento do abono se daré na
folha de pagamento subsequente a publicacdo desta lei complementar.

Art. 3° Para fins do recebimento do abono de que trata
esta lei complementar, o servidor publico municipal inativo ou pensionista que
adquiriu tal condicdo a partir de 16 de janeiro de 2022 recebera o valor proporcional
ao periodo de aposentadoria ou pensdo, considerando-se tantos duodécimos quantos
forem o0s meses de efetiva aposentadoria ou pensdo, desprezando-se as fracdes
inferiores a 15 (quinze) dias, diante do recebimento, também proporcional, do abono
de atividade pela anterior condicéo do servidor ativo.

Paragrafo unico. A soma do valor proporcional do
abono assistencial com o recebido a titulo de abono de atividade, ndo ultrapassara a
importancia de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
complementar, de responsabilidade exclusiva da Prefeitura Municipal de Santos,
correrdo por conta de dotacGes proprias, consignadas em or¢camento, suplementadas se
necessario.

PA 73900/2022-28
Formalizado por CAAS 1

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnl app/ public/consul taDocunentos e infornme o c6di go: 1000-1117-7753-1176



& | GABINETE DO PREFEITO
santos

Paragrafo unico. A eventual suplementacdo tratada
neste artigo ndo onerara o limite previsto no artigo 5°, inciso Il, da Lei n® 4.165, de 28
de dezembro de 2022 e suas alteracdes.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 73900/2022-28
Formalizado por CAAS 2

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.01.23 11:51:47 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812
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09/01/2023 14:30 Declaragdo de Impacto Orgamentario-Financeiro

gil e Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Gestao

Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 149 a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro

que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 1° da Constituigdo Federal, na Lei n® 3,864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n©
3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n® 3.983 de
29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos respectivos

“trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que concede abono em parcela Gnica
aos servidores publicos municipais inativos e pensionistas do Municipio de
Santos, e dé outras providéncias, na presente data, causa impacto orgamentarlo—
financeiro conforme demonstrado:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 A R$ N/D
(+) Receita projetada para 2023 'y iEp) R$ 3.390.751.682,00
Receita estimada para = 2024 R$' 3.500.951.112,00
Receita estimada para 2025 ' ~ R$ 3.614.732.024,00

(=) Disponibilidade financeira para as deépesas fixadas |

no orgamento-programa de 2023 bl 7

Custo da nova despesa em 2023 e R ‘R$ 6.868.000, oo{

Custo da nova despesaem 2024 \ _ R$ 0 00
_ Custo da nova despesa em 2025 R$ 0 00
Estimativa de impacto orgamenté‘rio = : 0,2026%
Estimativa de impacto financeiro ’ ; 0,2026%

Digitally signed by ROGERIO

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.01.16 11:17:22 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS.

SANTOS:10843692812

Santos, 09 de janeiro de 2023.

\\A\(,\,\m\M\&

RAFAEL OLIVA
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Oficio n° 04/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n® 73900/2022-28

Santos, 13 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei complementar que dispoe sobre a
concessdo de abono em parcela unica aos servidores publicos municipais inativos e
pensionistas do Municipio de Santos, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa conceder abono assistencial
em parcela Unica, aos servidores publicos municipais inativos e pensionistas do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Santos —
IprevSantos e do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que sera realizado em
parcela tnica no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Cabe ressaltar que o abono previsto no projeto de lei
complementar, ora em comento, trata de carater extraordindrio e indenizatorio,
referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022 ainda sob influéncia
do processo pandémico de Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) que afetou toda a
sociedade, social e economicamente e as despesas decorrentes do pagamento do abono,
serdo custeadas exclusivamente pela Prefeitura Municipal de Santos, sem 6nus ao
IprevSantos.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2023.01.16 11:17:58 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812

assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultima pagi na deste docunento.
para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:

Est e docunento foi

Se i npresso,

5325-7122-2607- 7160
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2023

ENCAMINKHE Az DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
. EM PARCELA UNICA AOS SERVIDORES
Xasouodaus. PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DA
M PP § | P ¢ VY- CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, E DA
e OUTRAS PROVIDENCIAS

rewicerie e 4

Art. 1° Fica concedido abono a titulo assistencial, em parcela Unica, de
carater extraordinario e indenizatério, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31
de dezembro de 2022, para os servidores publicos municipais ativos do quadro
permanente efetivo da Cdmara Municipal de Santos, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais).

Art. 2° O abono assistencial sera pago durante o exercicio de 2023,

Paragrafo Gnico. O processamento do abono se dard na folha de
pagamento subsequente a publicacdo desta lei complementar.

Art. 3° Para fins do recebimento do abono de que trata esta lei
complementar, o servidor puiblico municipal ativo do quadro permanente efetivo
da Camara Municipal de Santos com inicio de atividades a partir de 16 de janeiro
de 2022 recebera o valor proporcional ao prazo de atividade, considerando-se
tantos duodécimos quantos forem os meses de efetivo exercicio, desprezando-
se a fragdes inferiores a 15 (quinze) dias.

Art.4° Nao fardo jus ao recebimento do abono de atividade os servidores
publicos municipais ativos do quadro permanente efetivo da Camara Municipal
de Santos cujo exercicio das funcdes seja realizado, no ano de 2022, fora da
cidade de Santos em razdo de cessio ou requisicao.

Paragrafo Unico. Caso as atividades decorrentes da cessio ou requisicao
de que trata este artigo tenham sido realizadas parcialmente durante o ano de
2022, o servidor publico municipal receber o valor proporcional ao prazo de
atividade em sua funcdo de origem, perante o Municipio de Santos,
considerando-se tantos duodécimos quantos forem os meses de efetivo
exercicio, desprezando-se a fraces inferiores a 15 (quinze) dias.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei Complementar

correrdo por conta de dotagdes proprias, consignadas em orcamento,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicacdo.

Présidente

7

JOAO CARLOS DE ASSIS NERI
2 Secretario

LINCOLN APARECIDO SOARES DOS REIS
19 Secretario
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar

correrdo por conta de dotagdes proprias, consignadas em or¢amento,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicagao.

Présidente

LINCOLN APARECIDO SOARES DOS REIS JOAO CARLOS DE ASSIS NERI
12 Secretdrio 292 Secretério

‘Iifaca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (1-3)_3'2'1 14100 B Fax: (13) 32 197:1213 Séntos Sp
Www.camarasantos.sp.gov.br

itally signed by LINCOLN
ARECIDO SOARES DOS
1S:30515751863



f
i

[

i
P
e,

3

P

DECLARACAO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO — ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 - L.R.F.

Objeto: Estimativa de Impacto Orcamentério com a finalidade de concessdo de abono em parcela Unica aos servidores publicos
municipais ativos do quadro permanente efetivo da Camara Municipal de Santos, conforme publicag¢do no D.O.

do dia 30/01/2023 a fl. 81, sendo 79 (setenta e nove) servidores considerando o valor do abono de RS 1.000,00 (Hum mil reais) por
servidor.

Processo n® Projeto de Lei n2

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto com a concessdo do abono, disp&e de suficiente dotacio e de
firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto da despesa no orcamento geral do municipio, para o exercicio corrente e os dois exercicios

posteriores

1. Exercicio de 2023

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2022

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2023 RS 118.371.000,00
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no or¢gamento- | RS 118.371.000,00
programa

D- Custo Orcamentdrio da despesa previsto para 2023 RS 79.000,00
E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2023 RS 79.000,00
F- Estimativa do impacto orgamentario (D/B) 0,067%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 0,067%

2. Exercicio de 2024

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2023

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2024 RS 122.099.686,50
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no orgamento- | RS 122.099.686,50
programa

D- Custo Orcamentdrio da despesa previsto para 2024 RS -

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2024 RS -

F- Estimativa do impacto orgamentério (D/B) 0,00%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 0,00%

3. Exercicio de 2025

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2024

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2025 RS 125.762.677,10
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no orgamento- | RS 125.762.677,10
programa

D- Custo Orgamentério da despesa previsto para 2025 RS -

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2025 RS -

F- Estimativa do impacto orgamentério (D/B) 0,00%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 0,00%
Santos, 12 de fevereiro de 2023. . -
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete Vereador Adilson Junior — PP
Presidente da Mesa Diretora

.ull.lﬂi-!l.nn-l'lll'"lﬂ-

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O Movimento Escoteiro teve origem no inicio do século passado por iniciativa, de Robert
Baden-Powell, na Inglaterra e propaga o altruismo, a lealdade, a fraternidade, a
responsabilidade, o respeito a si mesmo e ao proximo e da disciplina perseverante,
baseada em um sistema de valores que visam a desenvolver o senso critico, a
criatividade, a participagao, o contato com a natureza e a espiritualidade.

A metodologia do Movimento Escoteiro esta calcada em cinco vertentes, que sédo a vida
em equipe, o compromisso com o desenvolvimento pessoal e social, a progresséo
pessoal e do grupo, o contato respeitoso e respeitador com a natureza e a participagao
ativa na comunidade, que se espelham no compromisso que marca o momento de
adesao do participante ao grupo.

E um movimento de educacéo nao formal, ndo faz distingdo de credo, género ou etnia e
nao se vinculam a partidos politicos, embora ofereca todas as oportunidades para o
pleno desenvolvimento da cidadania ativa, através das diferentes formas de capacitagcao
pessoal e da equipe, tanto sob o ponto de vista fisico, com atividades que melhorem o
condicionamento e a agilidade fisica e mental, como intelectual, ético e social, que se
refletem tanto no cuidado com a natureza como na participacao ativa na vida comunitaria
através de trabalhos voluntarios, sempre com o objetivo de ensinar a pescar, sem se
limitar @ doagéo do peixe, tendo tido atuacdo destacada em momentos emergenciais de

ajuda humanitaria.
*Texto da justificativa baseado no projeto que originou a Lei do Escotismo n°® 13.621/2018.

Assim, dada a relevancia e contribuicdo na formagao da crianga e do jovem, apresento:

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, n° 01 - 2° Andar — Sala 03 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360. Tel.:(13) 3219.5707 / 3211.4132
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete Vereador Adilson Junior — PP
Presidente da Mesa Diretora

|Ll|.i|'-.llr L

Projeto de Lei n° /2022

Acrescenta a alinea “C” ao Inciso XXIl do
paragrafo 4° do artigo 4° da Lei n°® 3265,
de 12 de maio de 2016, que institui o
Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio de Santos e
consolida a legislagao existente sobre o
assunto.

Art. 1° Fica acrescentada a alinea “c” ao Inciso XXIIl do paragrafo 4°, doa artigo 4° da Lei 3265,
de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

c — o dia do escoteiro.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Oswaldo de Rosis, 15 de fevereiro de 2022.

Vereador Adilson Junior — PP
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Parecer n® 236/2022 Processo n2; 209/2022 P.L. n2:19/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE ’

ASSUNTO: ACRESCENTA A ALINEA "C" AO INCISO XXil DO PARAGRAFO 42 DO ARTIGO 42
| DA LEI N2 3265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE
| EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A
LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO. '

\E)NCLUSIH\O: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL/NOVA REDAGAO

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 19/2022, de autoria do
Vereador Adilson dos Santos Junior, que acrescenta a alinea "¢" ac inciso XXI| do paragrafo
42 do artigo 42 da Lei n2 3265, de 12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a legislacao existente

sobre o assunto.

A Propositura foi apresentada na 52 5.0., em 15 de fevereiro de 2022, com
justificativa de fls. 02, e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n2 25/2022, manifestou-
se favoravelmente a aprovagdo, com apontamento.

Em seguida, a Proposi¢cdo foi encaminhada a esta Comissdo fundamentada no
inciso I, Artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, que dispde ser
competéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica opinar sobre o aspecto constitucional,
a legalidade, a legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos
submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em anadlise prevé a inclusdo do dia do escoteiro, a ser
comemorado no dia 23 de abril.

A proposta se encontra dentro da competéncia do Poder Legislativo, vez que
trata de matéria de interesse local, cuja competéncia pertence ao Municipio, conforme
disposto no artigo 30, inciso |, da Constitui¢do Federal, com redagio idéntica no artigo 62,
inciso |, da Lei Orgédnica do Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...}

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; q/)
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 236/2022 Processo n2: 209/2022 P.L. n2: 19/2022

Ademais, a tei Organica Municipal assevera que a lei instituira datas
comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significagdo para o Municipio.

Com a entrada em vigor da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a matéria relativa a insercdo de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico
municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu
artigo 52,

Assim, obedecidas as determinacdes legais sobre o tema, ndo se encontra 6bice
quanto a aprovagdo, sendo o voto favoravel. Sugere-se, entretanto, emenda
redacional/nova redacdo para adequar o texto da ementa e do artigo 12 da propositura,
nos seguintes termos:

“PROJETO DE LEI N° 19/2022

ACRESCENTA A ALINEA “C” AO INCISO XXIII

DO PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 42 DA LEI

N¢ 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE
INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A |
LEGISLAGAO  EXISTENTE SOBRE O
ASSUNTO, E DA OUTRASPROVIDENCIAS

Art. 12 Fica acrescentada a alinea “c” ao inciso XXIIl do paragrafo 49, do artigo 49 da
Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016, com a seguinte redagao:

...............................................................................................................................
..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

¢) o dia do Escoteiro.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.” q
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 236/2022 Processo n2: 209/2022 P.L. n%: 19/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicio e Justica opina pela aprovacdo, nos termos do voto

favoravel do Relator.
Favoravel com emenda redacional/nova redagdo é o parecer.

Sala das ConfissBps, 25 de novembro de 2022.

CARLOS TEIXEIRA FILHO - Vice-Presidente

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 ~ Fone: (13} 3211-4100 — Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
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PROJETO DE LEI

CRIA- O FUNDO MUNICIPAL DA
MULHER - FMM/SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal da Mulher, com a
finalidade de captar recursos para financiar programas, projetos e acGes relacionadas a
mulher, identificado pela sigla “FMM/Santos”.

Paragrafo unico. O Fundo Municipal da Mulher fica
vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMMULHER e sera
administrado e gerenciado pela Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos
Direitos Humanos.

Art. 2° Os recursos do Fundo Municipal da Mulher
serdo destinados a acdes, programas e projetos ligados as politicas pablicas municipais
da mulher, sempre voltadas a garantia dos direitos das mulheres, nas seguintes areas:

| — prevencgdo e combate a violéncia contra a mulher;

Il — monitoramento, assisténcia e cuidado as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e sexual;

I11 — seguranca e acesso a justica;

v - profissionalizacéo, capacitacéo,
empreendedorismo, insercao ou reinsercdo no mercado de trabalho e geracdo de renda
e emprego;

V —salde;

VI — educacéo;

VI — diversidade e igualdade;

VIl - cultura;

IX — comunicacao e liberdade de expresséo;

X — cidadania e participacéo social e politica.

Art. 3° Constituem objetivos do Fundo Municipal da
Mulher:

| — apoiar programas, projetos e acbes que visem a
protecdo, a defesa e a garantia dos direitos das mulheres;
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Il — realizar agcdes que visem proporcionar a integracéo
das mulheres na sociedade;

11 — efetivar pesquisas destinadas a obtencdo do perfil
das mulheres do Municipio, visando adotar medidas cabiveis para garantir sua
constante integracdo e capacitacdo dos mesmos perante eventuais alteracdes
socioecondmicas.

Art. 4° Constituem receitas do Fundo Municipal da
Mulher:

| — doacBes, legados, auxilios, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis que venha a receber de pessoa fisica ou
juridica, ou de organismos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, que lhe
venham a ser destinados;

Il — rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e
aplicacdes financeiras, observada a legislacdo pertinente;

11 — recursos provenientes de Termos Compromisso de
Ajustamento de Conduta firmados pelo Municipio, bem como os valores provenientes
do seu descumprimento, desde que 0 ajuste seja relativo aos objetivos previstos no
artigo 3° desta lei.

Art. 5° Os carnés do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) dos imdveis situados no Municipio de Santos conterdo um boleto de
contribuicdo anual e facultativa, no valor inicial de R$ 10,00 (dez reais), a ser
revertido ao Fundo Municipal da Mulher.

Art. 6° Os recursos que compdem o Fundo Municipal da
Mulher serdo depositados obrigatoriamente em conta bancaria especifica aberta em
instituicdo financeira oficial, indicada pela Secretaria Municipal de Financas.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Municipal da
Mulher serdo aplicados e movimentados conforme deliberacdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher — COMMULHER, de acordo com o respectivo Plano de
Aplicacéo aprovado pela Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos
Humanos, cabendo ao titular deste 6rgdo a competéncia para ordenar despesas
relacionadas ao Fundo.

Art. 7° O Fundo Municipal da Mulher tera escrituracédo
geral vinculada orgamentariamente ao Gabinete do Secretéario da Secretaria Municipal
da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos.

Art. 8° A execucdo financeira do Fundo Municipal da
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Mulher observard os principios constitucionais, a legislacdo regulamentadora da
Contabilidade Publica e as Normas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, bem como a legislacéo relativa a
licitacbes e contratos e estara sujeita ao efetivo controle dos érgdos proprios de
controle interno do Poder Executivo, sendo que a receita e aplicacdo dos respectivos
recursos serdo objeto de informacéo e prestacdo de contas ao Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher - COMMULHER:

I — mensalmente, mediante demonstrativo financeiro das
receitas arrecadadas e despesas pagas;

Il — anualmente, em marco, mediante relatorio das
atividades e Prestagdo de Contas, com Demonstrativo Financeiro das Receitas
Arrecadadas, mensais e anuais.

§ 1° Os recursos destinados ao Fundo seréo
contabilizados como receita orcamentaria e a ele alocados por meio de dotacbes
consignadas na lei orcamentaria ou de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicacédo
as normas gerais de direito financeiro.

§ 2° A contabilidade do Fundo obedecera as normas da
contabilidade da Prefeitura Municipal de Santos e todos os relatorios gerados para a
sua gestdo passardo a integrar a contabilidade do Municipio.

§ 3° Para atendimento ao disposto neste artigo, a
Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos destinara a
Secretaria Municipal de Finangas e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
apos aprovacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMMULHER, os
demonstrativos e relatérios previstos nos incisos I e II do “caput” deste artigo.

8 4° O demonstrativo a que se refere o inciso | do
“caput” deste artigo devera ser acompanhado de copias dos respectivos comprovantes
das receitas e despesas, 0 mesmo ocorrendo em relacdo a apresentacdo das contas ao
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMMULHER.

Art. 9° Fica autorizada a abertura de crédito adicional
especial no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), destinado a atender as
despesas da nova unidade or¢gamentaria executora, denominada “Fundo Municipal da
Mulher”, subordinada a Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos
Humanos.

§ 1° Os recursos orcamentarios que dardo suporte a
abertura do crédito adicional especial prevista no “caput” deste artigo correrdo por
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excesso de arrecadacdo e/ou por anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias,
no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
§ 2° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares
até o limite de 10% (dez por cento) do total das despesas autorizadas através de crédito

adicional especial.

Art. 10. As despesas com a execucdo desta lei correrdo
por conta das dotacdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da publicagéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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{8 Prefeitura Municipal de Santos
Santos Gabinete do Prefeito Municipal

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 17°, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro que
as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165, § 1° da Constituigdo
Federal, na Lei n° 3.864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e séo

compativeis com a Lei n® 3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar cépia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que cria o Fundo Municipal da MulherMM/Santos, e da outras
providéncias, na presente data, causa impacto Orgamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

. Superévit/ DEfick fInancelro A6 2021  .....cuisisiisssssisiiisisam. N/D
(+) Receita prevista para 2022 R$ 3.390.751.682,00
. Receita estimada para 2023  ..........cccviiicosioiiisoionesenssrsssssessssessseee R$ 3.500.951.112,00

. Receita estimada para 2024 R$ 3.614.732.024,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas
fixadas no orgamento-programa de 2021

. Custo da nova despesa em 2022

. Custo da nova despesa em 2023

. Custo da nova despesa em 2024 g R$

. Estimativa de impacto orgamentario 0,0015%

. Estimativa de impacto financeiro  ......coooooeeeoeoeeee 0,0000%

Santos, 10 de agosto de 2022.

Sylvio Alarcon Esfrada
Secretario-Chefe do Gabinete do Preéfe
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Oficio n° 120/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 11 de agosto de 2022.
Processo Administrativo n°® 14478/2022-60

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que cria o Fundo Municipal da
Mulher — FMM/Santos, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei visa autorizar a criacdo do
Fundo Municipal da Mulher — FMM/Santos, vinculado ao Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher — COMMULHER. Nos termos do projeto ora encaminhado, o
Fundo serd administrado e gerenciado pela Secretaria Municipal da Mulher, da
Cidadania e dos Direitos Humanos

Cabe ressaltar que a criagdo do Fundo tem a finalidade
de garantir a capta¢do de recursos minimos necessarios a efetivacdo de investimentos
em programas, projetos e agodes relacionadas a garantia de direitos e efetivacdo das
politicas publicas municipais para o desenvolvimento e inclusdo da mulher.

A medida em aprego soma-se aos esforcos do Poder
Legislativo Municipal na promocao da igualdade de género no Municipio, sendo o
projeto de lei em questdo fruto do aperfeigoamento do PL n°® 26/2021, de autoria do
nobre Vereador Francisco José Nogueira da Silva, cuja promulgagdo foi obstada por
vicio de iniciativa.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar a
proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1021/2022
PARECER N° 337/2022

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DA MULHER —
FMM/SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO EXECUTIVO.
COMPETENCIA ORIGINARIA
CONFIGURADA. ORGANIZACAO E
ESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO.
QUORUM: MAIORIA SIMPLES.
VIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para parecer, 0

Projeto de Lei n°® 234/2022, de autoria do Exmao. Sr. Prefeito Municipal, que cria
0 Fundo Municipal da Mulher —- FMM/SANTOS e da outras providéncias.

A propositura visa a criagdo de um Fundo Municipal com a

finalidade de garantir a captacdo de recursos minimos necessarios para

investimentos em programas, projetos ou ac@es relacionadas a mulher.

Ref.: Processo: 1021/2022 — PL — 234/2022 Fls. 1
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A propositura define as receitas do Fundo Municipal da
Mulher (art. 4°).
Além disso, vem acompanhada da Declaracdo de Impacto

Orcamentario e Financeiro a fl. 05 e de mensagem do Sr. Prefeito a fl. 06.

Quanto ao aspecto legal, a criagdo do mencionado fundo
configura-se num ato destinado a organizacdo do Poder Executivo, na medida
em gue visa a recepcionar, em sua estrutura administrativa, um novo 0rgéo
publico determinado, que, através de seu conselho gestor, tera atribuicdes e
composic¢do organica autbnoma, seja quanto a sua administracdo, fixacdo de

diretrizes, fiscalizacdo das receitas e elaboracdo de seu regimento interno.

Assim sendo, a viabilidade do projeto estd estampada na

alinea “c”, do artigo 39, da Lei Organica, que dispoe:

Artigo 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: (...) ¢) criagéo, atribui¢Oes e extingdo das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administracdo direta e indireta; (Redacao dada
pela Emenda a Lei Organica n® 89/2021)

Acresca-se que a constituicdo de fundo municipal néo
existente na promulgacdo da Lei Organica depende de lei de iniciativa do

Executivo, conforme estipula o art. 247:

Art. 247. Os conselhos, fundos, entidades e 0rgdos previstos nesta Lei
Organica, ndo existentes na data da sua promulgacao, serdo criados
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, que terd o prazo de 180

Ref.: Processo: 1021/2022 — PL — 234/2022 Fls. 2
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(cento e oitenta) dias para remeter & Camara os projetos. (Renumerado
pela Emenda a Lei Orgénica n° 28, de 9 de outubro de 1995)

Por outro lado, a organizacdo da gestdo funcional e
financeira de todos os bens municipais compete exclusivamente a
Administracdo, que, por conseguinte, podera dispor acerca do produto das
receitas que se vinculem a realizacdo dos objetivos ou servigos disponibilizados
a coletividade, consoante estabelece o disposto no artigo 71 da Lei Federal n°

4.320/64, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro.

Lei Federal n° 4.320/64

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

()

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicagéo.

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei n°® 234/2022 poderéa ser aprovado, desde que obtenha o voto da maioria
simples dos Senhores Vereadores.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 17 de agosto de 2022.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisao de-Apoic as Comissbes
Comiss3o de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n? 11/2022 Processo n2 1021/2022 P.L. n2 234/2022

1

\
Ementa: Cria o Fundo Municipal da Mulher - FMM)/Santos, e da outras providéncias.
Relatora: Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau

Conclusdo: Favoravel

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 234/2022, de autoria do Sr. Prefeito, que cria o Fundo Municipal da Mulher -
FMM/Santos.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fl. 6) e visa garantir a captag¢do de
recursos minimos necessarios a efetivacio de investimentos em programas, projetos e acaes
relacionadas 3 garantia de direitos e efetivagdo das politicas publicas municipais para o
desenvolvimento e inclusdo da mulher,

Conforme consta dos autos, foi anexado ao projeto Declaragdo de Impacto
Orcamentario-Financeiro (fl. 05), em observancia aos artigos 14 a 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Procuradoria considerou o Projeto de Lei viavel, nos termos do Parecer n¢
337/2022 (fls. 09/11). Posteriormente, este foi encaminhado para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

A propositura é meritéria, vez que pretende garantir recursos para agbes voltadas
ao desenvolvimento e inclusdo das mulheres.

Nos termos do artigo 12 da propositura, o Fundo ficard vinculando ao Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher — COMMULHER, sob a administracdo da Secretaria Mun'fc'ipa!
da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos. |

A proposta se encontra em consonancia com a competéncia do Municipi
proporcionar a assisténcia integral da mulher, auxiliando na prevengdo e combate a violét

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 1 - Fone {13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 11/2022 Processo n2 1021/2022 P.L. n2 234/2022

contra a mulher; na insergdo/reinser¢io das mulheres no mercado de trabalho e no
cumprimento dos direitos da mulher santista.

No mais, autoriza a abertura de crédito adicional, bem como a criagdo de
contribuicio anual e facultativa nos carnés de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a ser
revertido ao Fundo Municipal da Mulher.

Assim, o projeto em aprego trata de tema de relevante interesse local, sendo capaz
de promover o fortalecimento das politicas para as mulheres, o que é louvavel e muito
oportuno, em especial considerando a necessidade de implementagdo de politicas publicas
comprometidas com a superagdo da desigualdade de género.

Em raziio do acima exposto, ndo se encontra dbices a aprovagédo do Projeto, sendo
o voto favoravel.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovagdo nos termos do
voto favoravel da Relatora.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comiss outubro de 2022.

\

TELMA SANDRA AUGUSTO,DE SOUZA

Vice-Pres'Qeytéj

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Santos

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA  DISPOSITIVOS DA  LEI
COMPLEMENTAR N° 95 DE 17 DE
NOVEMBRO DE 1993 E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 753, DE 30 DE
MARCO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O artigo 45 da Lei Complementar n® 95, de 17 de
novembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 45. Fica criado o Conselho da Procuradoria Geral
do Municipio, presidido pelo Procurador Geral e integrado pelos chefes das
Procuradorias, além de 04 (quatro) representantes da carreira escolhidos em eleicédo
pelos respectivos pares, com mandato de 02 (dois) anos.

Paragrafo unico. Nas deliberagdes do Conselho, ao
Presidente cabera o voto de desempate”.

Art. 2° O artigo 46, inciso | da Lei Complementar n°® 95,
de 17 de novembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 46. [...]

| — examinar e deliberar sobre toda e qualquer matéria de
interesse dos integrantes da carreira de Procurador Municipal, que lhe seja
encaminhada, por meio de Resolucao.”

Art. 3° Fica acrescido o inciso VII ao artigo 46 da Lei
Complementar n° 95, de 17 de novembro de 1993, com a seguinte redacao:

“Art. 46. [...]

V11 —administrar o rateio de honorarios advocaticios aos
Procuradores Municipais em exercicio na Procuradoria-Geral, bem como decidir
acerca da forma de sua distribuigdo.”

PA 33624/2022-47
Formalizado por IAM 1
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Santos

Art. 4° Ficam acrescidos os paragrafos 1°, 2°, 3°, 4° g 5°
ao artigo 24 da Lei Complementar n® 753, de 30 de margo de 2012, com as seguintes
redacgoes:

“Art. 24.[...]

§ 1° Os honorarios advocaticios, decorrentes das
relacBes judiciais e extrajudiciais que envolvam o Municipio de Santos, constituem
crédito comum dos procuradores municipais em exercicio na Procuradoria Geral,
aplicando-se, no que couber, os termos do Decreto n°® 1.114, de 28 de fevereiro 1990.

8 2° O total arrecadado e depositado ao longo de cada
més a titulo de honorarios advocaticios, sera dividido pelo numero de Procuradores
Municipais em exercicio, preferencialmente no ultimo dia Util do préprio periodo, e a
distribuicdo obedecera as seguintes proporces:

| — de 100% (cem por cento) do valor mensal do rateio
para os Procuradores Municipais enquadrados nos Niveis I, IV, V e VI da carreira, na
forma prevista no inciso | do artigo 21;

Il — de 80% (oitenta por cento) do valor mensal do rateio
para os Procuradores Municipais no Nivel Il da carreira, na forma prevista no inciso |
do artigo 21,

11 — de 60% (sessenta por cento) do valor mensal do
rateio para os Procuradores Municipais enquadrados no Nivel | da carreira na forma
prevista no inciso | do artigo 21.

§ 3° O Procurador Municipal tera direito ao acréscimo
de 20 (vinte) pontos percentuais durante o periodo que estiver ocupando, na condi¢do
de titular, o cargo de Procurador Geral, observado o limite previsto em lei.

§ 4° O Procurador Municipal tera direito ao acréscimo
de 10 (dez) pontos percentuais durante o periodo que estiver ocupando, na condi¢édo de
titular, o cargo de Chefe de Procuradoria, de Assistente do Procurador Geral ou de
Coordenador de Execucdes Fiscais, observado o limite previsto em lei em todas as
hipdteses.

8 5° Os recursos previstos no paragrafo segundo deste
artigo destinam-se, nesta ordem, ao pagamento de honorarios advocaticios, podendo
ainda serem pagas complementaces do 13° salario e de férias — 50%,
complementacdo de auxilio-alimentacdo limitado a 10% do teto constitucional, auxilio
salde limitado a 10% do teto constitucional e mediante comprovacéo, dentre outras

PA 33624/2022-47
Formalizado por IAM 2

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

0027- 6250- 0537- 3666

para conferéncia acesse o site http://google.come infornme o c6di go:



@ GABINETE DO PREFEITO

santos

verbas indenizatdrias, inclusive previstas na legislacdo vigente, na forma estabelecida
pelo Conselho da Procuradoria Geral.”

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data da
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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;%”; Prefeitura Municipal de Santos
Santos Gabinete do Prefeito Municipal

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 17°, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro que
as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165, § 1° da Constituicéo
Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao

compativeis com a Lei n® 3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei Complementar que altera dispositivos da Lei Complementar n°
95, de 17 de novembro de 1993, e da Lei Complementar n® 753, de 30 de margo de 2012, e da outras
providéncias, na presente data, causa impacto Orgamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

. Superavit / Déficit financeiro de 2021 ..o N/D
(+) Receita prevista para 2022 R$ 3.390.751.682,00

. Roteliaaslimedapars 2000 .o e R$ 3.500.951.112,00

. Receita estimada para 2024 ..., R$ 3.614.732.024,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas
fixadas no orgamento-programa de 2021

. Custo da nova despesa em 2022  ....ooooiiiiiioiiocee e R$ 0,00
. Custo da nova despesa em 2023 ... R$ 0,00
. Custo da nova despesa em 2024 ... R$ 0,00
. Estimativa de impacto orgamentario ... 0,0000%

. Estimativa de impacto financeiro ... 0,0000%

Santos, 02 de junho de 2022.

Sylvio Alarcon Estrada Junior
Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito Municipal
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Oficio n°® 66/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 02 de junho de 2022.
Processo Administrativo n® 33624/2022-47

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Céamara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei complementar que altera
dispositivos da Lei Complementar n°® 95, de 17 de novembro de 1993 e da Lei
Complementar n° 753, de 30 de marco de 2012, e da outras providéncias.

A propositura em tela visa alterar a Lei Complementar
n° 95, de 17 de novembro de 1993 e da Lei Complementar n°® 753, de 30 de marcgo de
2012, em razdo da necessidade de obrigatoria adequacdo da legislacdo municipal que
rege a carreira dos procuradores municipais a jurisprudéncia atualizada do Supremo
Tribunal Federal.

N&o havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dara sua apreciacdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a \ossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

(assinado digitalmente)
ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 688/2022
PARECER N° 198/2022

ALTERA  DISPOSITIVOS DA  LEI
COMPLEMENTAR N° 95/1993 E DA LEI
COMPLMENTAR N° 753/2012 E DA
OUTROS PROVIDENCIAS. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS E
SUA REMUNERACAO. ATRIBUICOES DE
ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
COMPETENCIA DO  CHEFE DO
EXECUTIVO. QUORUM: MAIORIA
ABSOLUTA. VIABILIDADE.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei
Complementar n°. 37/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que
altera dispositivos da Lei Complementar n® 95/1993, que cria e organiza a
Procuradoria Geral do Municipio, dispde sobre a carreira de Procurador
Municipal e da outras providéncias, bem como acrescenta paragrafos ao artigo
24 da Lei Complementar n® 753/2012, que trata do plano de carreira e sistema
de avaliagdo de desempenho dos Procuradores Municipais e da outras

providéncias.

Ref.: Processo: 688/2022 — PLC — 37/2022 Fls. 1
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A iniciativa vem acompanhada da Declaracdo de Impacto

Orcamentario-Financeiro de fl. 04 e da mensagem de fl. 05.
E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Inicialmente cumpre apontar que, no que tange a iniciativa,
0 Projeto de Lei Complementar é vidvel, na medida em que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre servidores publicos
do Municipio, seu regime juridico e remuneracdo, bem como a criagao,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 0rgdos da administracao
direta e indireta, conforme determinam as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | do

artigo 39, da Lei Organica do Municipio, que transcrevemos:

Art. 39 S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica e fixacdo de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

C) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracéo direta e indireta;

A Procuradoria Geral do Municipio € 6rgdo que compde a

administracdo direta, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n°. 95/1993:

Ref.: Processo: 688/2022 — PLC — 37/2022 Fls. 2
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Art. 2°A Procuradoria Geral do Municipio, 6rgdo diretamente
vinculado ao Prefeito Municipal, tem a seguinte composicdo estrutural
e articulagdo numérica:

No caso em tela, as alteragOes trazidas por meio dos artigos
1°, 2° e 3°, dispde acerca do Conselho da Procuradoria Geral do Municipio, sua
composicdo e atribuicbes e o artigo 4° disciplina tema relacionado a

remuneracao dos Procuradores Municipais.

Assim, tais previsdes estdo em consonancia com as normas
de processo legislativo estabelecidas na Constituicdo Federal, de observancia
obrigatdria por todos os entes federativos no ambito de suas competéncias

locais.

Desta feita, no tocante a iniciativa do presente projeto, a
propositura é juridicamente adequada, eis que apresentada pelo Chefe do Poder

Executivo.

Ademais, € de competéncia da Camara autorizar a fixacdo
de remuneracdo proposta pelo Sr. Prefeito Municipal, bem como matéria afeta
as atribuicOes de 6rgdos da administracdo direta, conforme disciplina os incisos

XVIII e XXI, respectivamente, do artigo 20, também da Lei Orgéanica:

Art. 20 Cabe a Céamara, com a sancdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XVIII - autorizar a criagdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e funcdes publicas e fixar-lhes a respectiva remuneracao;

Ref.: Processo: 688/2022 — PLC — 37/2022 Fls. 3
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XXI — autorizar a criagdo, estruturacdo, fusdo, cisdo, extingdo e as
atribuicdes de Secretarias Municipais e de 6rgdos da administracéo
direta e indireta. (grifamos)

Isto posto, o presente Projeto de Lei Complementar n°
37/2022 podera ser aprovado se obtiver o voto favoravel da maioria absoluta
dos Senhores Vereadores, na forma que prevé o artigo 46 da Lei Organica do

Municipio.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 03 de junho de 2022.

(assinado digitalmente)

Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 78/22 PROCESSO N° 688/22 P.L.C. N° 037/22

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO.

ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE
17 DE NOVEMEBRO DE 1993 E DA LEI COMPLEMENTAR N° 753, DE 30 DE
MARCO DE 2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL.

RELATORIO

Recebemos, para andlise desta Comissdio, Projeto de Lei
Complementar de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que altera
dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 17 de novembro de 1993 e da Lei
Complementar n® 753, de 30 de margo de 2012, e d4 outras providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 05, diz que a
propositura visa alterar a Lei Complementar n® 95, de 17 de novembro de 1993 e da Le1
Complementar n° 753, de 30 de marco de 2012, em razdo da necessidade de obrigatoria
adequagfo da legislagio municipal que rege a carreira dos procuradores municipais a
jurisprudéncia atualizada do Supremo Tribunal Federal.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 33" S.0., em 02 de
junho de 2022, e enviado & Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado favoravel.

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado a esta C.F.O. para
a devida andlise.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP
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VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento opinar, ndo
vislumbramos Obices para que este Projeto de Lei prospere, visto que o mesmo,
conforme as normas estabelecidas no artigo 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF
— Lei de Responsabilidade Fiscal), no causa impactos orgamentos, nem financeiros ao
¢rario municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatorias de
Caréater Continuado™ como:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que Irata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

O inciso 1 do art. 16, citado no pardgrafo 1° do artigo 17, fala,
primeiramente, sobre a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro.
Essa foi devidamente apresentada.

o

Além disso, explicita a conformidade da propositura com a Lei n
3.864, de 27 de julho de 2021 (PPA 2022), a Lei n° 3.865, de 27 de julho de 2021 (LDO
2022) e deixa claro a constatacdo de dotagfo na Lei n° 3.983, de 29 de dezembro de
2021 (LOA 2022).

Segue, abaixo, trecho da LRF:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd acomparnhado
Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: {13) 3211-4100 —Santos/SP
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de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequac@o or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias. ”

Vale ressaltar que essa declaragfio foi assinada pelo Secretario-Chefe
do Gabinete do Prefeito Municipal, Sylvio Alarcon Estrada Junior, atestando que a
mesma se encontra em conformidade com as normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pode-se observar na declaragdo de impacto or¢amentdrio-financeira
apresentada, por exemplo, que o custo da nova despesa para os anos de 2022, 2023 ¢
2024 esta estimado em R$ 0.00, R$ 0,00 e R$ 0,00, respectivamente. Ademais, a
estimativa de impacto orgamentario e a de impacto financeiro corresponderam, ambas, a
{.0000 % e 0,0000%.

Tendo em vista que a previsdo de pagamento de verbas indenizatorias
nio ocorrerd com nenhum recurso publico, ja que serd suportada, exclusivamente. por
verba sucumbencial devida aos procuradores municipais, € que deixa de ser paga
mensalmente em decorréncia da observancia do teto constitucional, que foi objeto de
discussiio na ADI 6053 pelo E. STF. Néo h4, dessa forma, qualquer impacto financeiro
para o municipio.

Tendo em vista que ndo ha qualquer possibilidade das alteragdes
atingirem qualquer outro servidor do Municipio, ou serem estendidas aos demais,
porque os procuradores municipais s&o os Gnicos servidores que integram a advocacia
publica, organizados em carreira e detentores privativamente da representagio judicial
do Municipio de Santos, o que lhes garante, por forca da Constituigdio ¢ da Lei, o
recebimento da verba de sucumbéncia, e, também, por néo ocorrer o envolvimento de

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP
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dinheiro publico, entendemos que essa propositura deva prosperar € continuar com as
devidas tramitagdes.

Favoravel é o voto.

Sala das Comissdes, 02 de agosto de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQO

A Comissdo de Financas ¢ Orcamento opinou pela aprovagido dos
termos do voto Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissdes, 02 de agosto de 2022

/

1/
f,»" ‘4'2 /,‘m f (/’Vru’t
Ademir Pestana /
Presidente /

K /7
,‘ /
f/)/ /
. Llncoln Rus /
Vice- Presidente € Relator / 3° Membro /
/
| /

/
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RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

| ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEt COMPLEMENTAR N2 95, DE 17 DE NOVEMBRO DE
11993 E DA LEI COMPLEMENTAR N2 753, DE 30 DE MARCO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS l
r e — e —— 5
| CONCLUSAOQ: FAVORAVEL '
IR VEEME

TR 0! W S DERR o8 e PR 3]

RELATORIO

O Projeto de Lei do Prefeito Municipal, altera dispositivos da Lei Complementar
ng 95, de 17 de novembro de 1993 e da Lei Complementar n2 753, de 30 de marco de 2012, e

da outras providéncias.

O Projeto veio acompanhado- de Declaracio de Impacto Orgamentdrio-
Financeiro e justificativa que assevera que 2 propositura em tela visa alterar a Lei
Complementar n2 95, de 17 de novembro de 1993 e da Lei Complementar n2 753, de 30 de
margo de 2012, em razdo da necessidade de obrigatdria adequacgio da legislagio municipal que
rege a carreira dos procuradores municipais a jurisprudéncia atualizada do Supremo Tribunal

Federal.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 332 5.0., em 02 de junho de
2022, e enviada a Procuradoria, que no Parecer n° 198/2022, se manifestou favoravelmente a

aprovacao.

Apds, a presente Proposigio foi encaminhada & Comissdo de Finangas e ¢
Orcamento que exarou parecer favordvel, e, agora a esta Comiss3o fundamentada no inciso |,
do artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, que dispSe ser
competéncia da Comiss3o de Constituigdo e Justica opinar sobre o aspecto constitucional, legal,

redacional e quanto a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

'\)\\
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VOTO DO RELATOR

Resta discordar do parecer do Retator no que tange a sua interpretacdo quanto a

natureza remuneratéria da verba honoraria, bem como das emendas apresentadas.

A prasente propositura pretende alterar dispositivos da Lei Complementar n2 95,
de 17 de novemhro de 1993 e da Lei Complementar n? 753, de 30 de margo de 2012, e da

outras providéncias.

A Lei Complementar n? 95/1993 cria e organiza a Procuradoria Geral do
Municipio, dispde sobre a carreira de Procurador Municipal, e da outras providéncias. J3 a Lei
Complementar n2 753/2012, cria o plano de carreira e o sistema de avalia¢do de desempenho

dos Procuradores Municipais, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar em estudo é vidvel, vez que cabe ao Prefeito

Municipal dispor sobre servidores publicos municipais.

A clausula de reserva de iniciativa, inserta no §12 do art. 61 da Constituigdo

Federal, de observancia compulséria pelos Estados e Municipios, no exercicio do poder

constituinte decorrente, conferiu ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para

iniciar os processos de elaboracdo de leis que disponham sobre servidores ptblicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, 11, "c", CF/88). ,

"Lei estadual que dispde sobre a situaglo funcional de servidores publicos: iniciativa

do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 1I, a e ¢, CR/1988). Principio do simetria."

{ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo tewandowski, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ d
24-8-2007).

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢do compulséria das linhas bdsicas
do modelo constitucional federal, entre elas, as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicagdo cam o principio fundamental da separagéo e

2
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independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal” (ADI
637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 25.08.2004, DI: 01/10/2004).

Neste sentido, cumpre salientar que nossa Lei Orgénica Municipal, em seu art.
39, inciso |, alinea a” e “b”, assevera que as matérias atinentes a servidores publicos e a criagéo

de cargos publicos e remuneragdo, sdo de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito.

Artigo 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
! - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administracio direta e
autdrquica e fixagdd de sua remuneracdo;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos
estabilidade e aposentadoria;

De acordo com Hely Lopes Meirelles®;

A iniciativa reservada ou ptivativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-the a retirada a qualquer momento antes do votaco e limita qualitativa
e quantitativamente o poder de emenda, para que néo se desfigure nem se amplie o
projeto original; sé o autor pode oferecer modificacdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situacéo idéntica
@ dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacéo de iniciativa conduz &
irremedidve! nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgacéo de quem
poderia oferecer ¢ projeto. (Grifo acrescido).

Nessa trilha, também, sdo os posicionamentos do TJRS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
LICENCA NAO REMUNERADA. INICIATIVA PRIVATIVA. CHEFE DO EXECUTIVO. 1.
iniciativa de lei sobre o regime juridico dos servidores publicos é da competéncia
privativa do Chefe do Executivo. 2. E inconstitucional lei municipal que disciplina a
licenga ndo remunerada de servidor publico de iniciative da CAmara. Artigo 60, inciso
Il, alinea b, da Constituicdo Estadual. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. {Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileire. 16ed. 530 Paulo: Malheiros, 2008. p. 676. r\ﬁ

3 !\
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70032538308, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 14/12/2009). {Grifo acrescido).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEF MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO
TORNANDO OBRIGATORIA FORMULA DE CALCULO PARA FIXACAO DE
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS DO MUNICIPIO. INVASAO DE
CO}MPETI:ZNCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. $1. A LFI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE DETERMINA A

; ADOCAO DE FORMA DE CALCULO PARA A FIXACAQ DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS
DO MUNICIPIO VIOLA O PROCESSO LEGISLATIVO, PORQUE INVADE A COMPETENCIA
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO EM MATERIA NITIDAMENTE DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. 2. AFRONTA AOS ARTS. 8°,10 E 60, INC. I, ALINEAS A E
B, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE 30.10.1989. 3. ACAO PROCEDENTE. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade N2 598467447, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Celeste Vicente Rovani, Julgado em 26/04/1999), (Grifo acrescido).

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.293, DE 20 DE JUNHO DE 1.990,

DO ESTADO DO PARANA. ANISTIA. INTEGRANTES DO MAGISTERIO E DEMAIS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA. PUNICAO DECORRENTE DE
INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, PARALISACAC. PUNICOES SEM
EFEITOS DE 12 DE JANEIRO A 20 DE JUNHO DE 1.990. NAO-CUMPRIMENTO DO
PRECEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22, INCISO 1; 25, CAPUT; 61, § 12,
INCISO 11, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. O

ato normativo impugnado respeita a "anistia" administrativa. A lei paranaense
extingue puni¢des administrativas as quais foram submetidos servidores estaduais. 2.

Lei estadual que concede "anistia" administrativa a servidores ptblicos estaduais que
interromperam suas atividades --- paralisagcdo da prestagdo de servigos publicos. 3. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que cabe ao Chefe do Poder .
Executivo deflagrar o processo legislativo referente a lei de criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autirquica ou aumento de

sua remunera¢do, bem assim disponha sobre regime juridico e provimento d
cargos dos servidores publicos. 4. Aplica-se aos Estados-membros o disposto n
artigo 61, § 1%, inciso !, da Constituicdo do Brasil. Precedentes. 5. Inviavel o projeto

de lei de iniciativa do Poder Legislativo que disponha a proposito servidores publicos -

-- "anistia" administrativa, nesta hipdtese - implicando aumento de despesas para o
Poder Executivo. 6. Ao Estado-membro ndo compete inovar na matéria de crimes de
responsabilidade --- artigo 22, inciso I, da Constituicdo do Brasil. Matéria de q
competéncia da Unido. "Sdo da competéncia legislativa da Unido a definigdo dos - \4

77777 4
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crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento" [Sumula 722]. 7. Acdo direta julgada procedente, por maioria, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 9.293/90 do Estado do Parana. (ADI 341/PR-
STF, Tribunal Pleno, Relator Min. Eros Grau, j. 14/04/2010). (Grifo acrescido).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. SERVIDOR PUBLICO
CIVIL: REGIME JURIDICO; ESTABILIDADE FINANCEIRA: COMISSAO OU GRATIFICACAQ:
INCORPORACAO AO VENCIMENTO. NORMA [INCONSTITUCIONAL: VICIO DE
INICIATIVA: REEDICAC 1- Esta Corte fixou o entendimento de que se configura
inconstitucionalidade formal quando o vicio se concentra na incbservancia, pelo
constituinte estadual, do principic da reserva constitucional em favor do Chefe do
Poder Executivo para a iniciativa privativa das leis que disponham sobre
funcionalismo publico (art. 61, par. 1., inciso Il, da CF). 2- Suspensa em procedimento
cautelar a eficicia de dispositivo da Constituigdo de Estado-membro (ADI n. 199-0,
acérddo publicado no DJU de 30.03.90}, que originariamente introduziu regra sobre
estabilidade financeira de servidores estaduais ocupantes de cargo em comissdo,
nada impede que, posteriormente, par{indo a iniciativa do Governador do Estado,
seja aprovada pela respectiva Assembleia Legislativa e sancionada lei complementar
restabelecendo essas mesmas vantagens. |- inexisténcia de violagdo ao artigo 37, Il, da
Carta Politica Federal, na disposicdo local que, ao conceder estabilidade de natureza
financeira para servidores publicos, mediante incorporagdo de comissdo ou
gratificagdo ao vencimento, respeita o livre provimento e a exonerabilidade dos
cargos comissionados, sem a efetivacdo de seus ocupantes. ll- Descaracteriza-se
hipétese de quebra da independéncia entre os Poderes (artigo 2. c/c art. 25, par. 1. da
CF), lei de iniciativa de ex-Governador disciplinadora de formas remuneratdrias de
servidores publicos inseridas, "ex radice”, no elenco das competéncias do Chefe do
Executivo Estadual, com base no modelo federal. lll- Inaplicabilidade, na espécie, da
norma do artigo 18 do ADCT/88, por ndo se cuidar de servidor admitido sem concurso
plblico. 4- Pedido de medida liminar indeferido (ADIn 1279 MC ~ PE, STF, Tribunal
Plena, Rel. Min. Mauricio Corréa, j.27/09/1995). {Grifo acrescido).

Desta forma, compete privativamente ao Executivo Municipal a iniciativa das leis
que disponham sobre criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragdo e sobre servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

No que tange a natureza remuneratoria da verba honoraria, essa questdo ja esta
sedimentada na Corte Suprema, razdo pela qual o presente projeto de lei complementarﬂ

)
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observa categoricamente o quanto restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6053.
ao dispor expressamente sobre a observancia do teto constitucional remuneratério.

A existéncia de parcela remuneratdria ndo é incompativel com outras vert;as
indenizatérias, independentemente de sua origem, sejam advindas da prépria Constituicdo
Federal (décimo terceiro salario e adicional de férias), sejam outras ja existentes na legislacio
municipal, tal qual o auxilio alimentagao.

H4a que se diferenciar o conceito de remuneragdo da origem e natureza juridica
das parcelas remuneratérias. No caso dos procuradores municipais de Santos, a remuneragao
do procurador ¢ hibrida e constituida por parcela remuneratéria paga pelos cofres publicos e
parcela remuneratdria de natureza privada, oriunda da verba de sucumbéncia paga pelo
municipe sucumbente nas a¢Ges judiciais.

Os fundamentos legais para o recebimento da verba sucumbencial sdo a
Constituicdo Federal, o Cédigo de Processo Civil {Lei n® 13.0105/15), O Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94) e legislagdo municipal especifica, no caso também a LC n®
989/2017, que alterou o Cédigo Tributéario do Municipio (Lei n® 3.750/71).

Veja-se que eventuais verbas indenizatdrias dispostas em lei ou na Constituigdo
tém natureza juridica diferente das parcelas remuneratorias. As verbas indenizatérias podem
ser pagas pelo Erario, tal como ocorre com o auxilio alimentacdo, auxilio saide e outros pagos a
diversas carreiras juridicas, a exemplo do Ministério Publico e Poder Judiciario.

Nesse sentido, recentemente o Conselho Nacional de Justica publicou a
Resolugdo N° 294 de 18/12/2019 dispondo sobre o auxilio sadde com possibilidade de
reembolso, respeitado o limite maximo mensal de 10% do subsidio destinado ao juiz substituto
do respectivo tribunal.

Essa parcela, pois, no caso do Poder Judicidrio é paga com verba publica,
constitui verba indenizatéria, ndo se confundindo com as parcelas remuneratérias dos

membros da Magistratura. ﬂ \
6
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Considerando, portanto, que as verbas indenizatdrias tém respaldo
constitucional e legal, nenhuma inconstitucionalidade'ha’ na proposicdo do Poder Executivo.

No caso do décimo terceiro e do adicional de férias sdo garantias constitucior]ais
e sequer dependem de lei para serem pagas.

Entdo temos que, da mesma forma que servidores 'pﬂblicos diversos podem
receber parcelas remuneratérias e verbas indenizatdrias pagas pelos Cofres Publicos, o
integrante da carreira de.Procurador, carreira constitucional de Estado que é, pode receber
parcelas remuneratorias e outras indenizatérias, independentemente da origem do dinheiro, se
de natureza publica ou privada, como no caso.

A Constituicdo Federal prevé expressamente que as verbas indenizatdrias
previstas em lei n3o serdo computadas para fins do teto remuneratdrio (§110 do art. 37 da
CF/88).

Assim, superada a questdo da iniciativa do processo legislativo e dos
apontamentos do Relator, cabe a analise da propositura apresentada e do seu teor.

O artigo 12 pretende a alteragdo do artigo 45 da Lei Complementar n2 95/1993
para substituir “integrado pelo Secretario de Assuntos Juridicos” por “integrado pelos chefes
das Procuradorias”.

O artigo 22 modifica o artigo 46 da Lei Complementar n? 95/1993 para alterar o
inciso | de:

“I - pronunciar-se sabre toda e qualquer matéria de interesse dos integrantes da
carreira de Procurador Municipal, que lhe seja encaminhada;”

Para:

“I — examinar e deliberar sobre toda e qualquer matéria de interesse dos
integrantes da carreira de Procurador Municipal, que lhe seja encaminhada, por meio de

Resolugdo.”
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O artigo 32 acrescenta o inciso VIl ao artigo 46 da Lei Complementar n2 95/1993

que prevé: “VII — administrar o rateio de honorarios advocaticios aos Procuradores Municipais

em exercicio na Procuradoria-Geral, bem como decidir acerca da forma de sua distribuicdo.”

O artigo 42 acrescenta os paragrafos 12, 22, 32, 42 e 52 ao artigo 24 da Lei

Complementar n? 753/2012, visando o que se segue:

a)

b)

d)

§12 Os honordrios advocaticios, decorrentes das rela¢bes judiciais e
extrajudiciais que envolvam o Municipio de Santos, constituem crédito
comum dos procu.radores municipais em exercicioc na Procuradoria Geral,
aplicando-se, no que couber, os termos do Decreto n® 1.114, de 28 de
fevereiro 1990.

§ 22 O total arrecadado e depositado ao longo de tada més a titulo de.
honordrios advocaticios, serda dividido pelo numero de Procuradores
Municipais em exercicio, preferencialmente no ultimo dia util do proprio
periodo, e a distribuicdo obedecera as seguintes proporgdes:

I —de 100% (cem por cento) do valor mensal do rateio para os Procuradores
Municipais enquadrados nos Niveis I}, IV, V e VI da carreira;

I = de 80% (oitenta por cento) do valor mensal do rateio para os
Procuradores Municipais no Nivel Il da carreira;

Il — de 60% (sessenta por cento) do valor mensal do rateio para os
Procuradores Municipais enquadrados no Nivel | da carreira;

§ 32 Aumento de 20% ao Procurador que estiver ocupando o cargo de
Procurador Geral, obedecido o limite previsto em lei;

§ 42 Aumento de 10% ao Procurador que estiver ocupando o cargo de Chefe
de Procuradoria, de Assistente do Procurador Geral ou de Coordenador de

Execugdes Fiscais, observado o limite previsto em lei;
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e) § 59 que o total arrecadado ainda se destinard, nesta ordem, ao pagamento
de honordrios advocaticios, podendo ainda pagar complementagSes do 132
salario e de férias — 50%, complementac¢do de auxilio-alimentagdo limitado a
10% do teto constitucional, auxilio saldde limitado a 10% do teto
constitucional e mediante comprovacgdo, dentre outras verbas indenizatérias,
inclusive previstas na legislacdo vigente, na forma estabelecida pelo Conselho

il!

da Procuradorja Geral.

Portanto, a Comissdo de Constituigdo e Justiga opina favoravelmente, tendo em
vista a possibilidade conferida a autoridade competente para tratar da matéria abordada nessa
propositura. x

Isto posto, o voto é favoravel.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto
acima.
Favoravel é o parecer.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 2022.

5
XAXMJ))

IRA FILHO £ Vice-Presidente

ALEX PIEMONTE - 32 Membrd

s
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RELATOR: BENEDITO FURTADO DE ANDRADE

ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR Ne 95, DE 17 DE NOVEMBRO DE
1993 E DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 753, DE 30 DE MARCO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDAS

RELATORIO

O Projeto de Lei do Prefeito Municipal, altera dispositivos da Lei Complementar
n? 95, de 17 de novembro de 1993 e da Lei Complementar n2 753, de 30 de margo de 2012, e

da outras providéncias.

O Projeto veio acompanhado de Declaragdo de Impacto Orcamentério-
Financeiro e justificativa que assevera que a propositura em tela visa alterar a Lei
Complementar n2 95, de 17 de novembro de 1993 e da Lei Complementar n2 753, de 30 de
marg¢o de 2012, em razdo da necessidade de obrigatéria adequacao da legislacao municipal quel
rege a carreira dos procuradores municipais & jurisprudéncia atualizada do Supremo Tribunal

Federal.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 332 5.0., em 02 de junho de
2022, e enviada a Procuradoria, que no Parecer n® 198/2022, se manifestou favoravelmente a

aprovagao.

Apds, a presente Proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Financas e
Orgamento que exarou parecer favoravel e, agora a esta Comissdo fundamentada no inciso |,
artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, que dispde ser competéncia da
Comissdo de Constituicdo e Justica opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional e

quanto a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

1
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VOTO DO RELATOR

A presente propositura pretende alterar dispositivos da Lei Complementar n2 95,
de 17 de novembro de 1993 e da Lei Complementar n? 753, de 30 de margo de 2012, e da

outras providéncias.

A Lei Complementar n2 95/1993 cria e organiza a Procuradoria Geral do
Municipio, dispde sobre a carreira de Procurador Municipal, e da outras providéncias. 14 a Lei
Complementar n 753/2012, cria o plano de carreira e o sistema de avaliacio de desempenho

dos Procuradores Municipais, e dd outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar em estudo é vidvel, vez que cabe ao Prefeito

Municipal dispor sobre servidores pablicos municipais.

A clausula de reserva de iniciativa, inserta no §12 do art. 61 da Constituigdo |

Federal, de observancia compulséria pelos Estados e Municipios, no exercicio do poder
constituinte decorrente, conferiu ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para
iniciar os processos de elaboragao de leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, i, "¢", CF/88).

“Lei estadual que dispSe sobre a situagdo funcional de servidores publicos:
iniciativa do chefe do Poder Executivo {art. 61, § 18, I, a e ¢, CR/1988). Principio da
simetria.” (ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2007,
Plendrio, D) de 24-8-2007).

“Processo legisfativo dos Estados-Membros: absorcdo compulséria das linhas
bdsicas do modelo constitucional federal, entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicacGo com o principio fundomental da
separacdo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidado do Supremo
Tribunal” (ADI 637, Rel. Min. Sepuilveda Pertence, j. 25.08.2004, DJ: 01/10/2004).

2
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Neste sentido, cumpre salientar que nossa Lei Orgédnica Municipal, em seu art.

39, inciso |, alinea a” e “b”, assevera que as matérias atinentes a servidores publicos e a criagdo

de cargos publicos e remuneragao, sdo de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito.

Artigo 39 - SGo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

i - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica e fixagdo de sua remuneracdo;

b} servidores ptiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

De acordo com Hely Lopes Meirelles?:;

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacéo e limita
qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que néo se desfigure
nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificacdes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacéo
regimental em situag@io idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que
a usurpagdo de iniciativa conduz & irremedidvel nulidade da lei, insandve! mesmo
pela sangio ou promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto. (Grifo
acrescido).

Nessa trilha, também, sdo os posicionamentos do TJRS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. LICENGA NAQ REMUNERADA. INICIATIVA PRIVATIVA. CHEFE DO
EXECUTIVO. 1. A iniciativa de lei sobre o regime juridico dos servidores ptblicos
€ da competéncia privativa do Chefe do Executivo. 2. E inconstitucional lei
municipal que disciplina a licenga ndo remunerada de servidor pablico de
iniciativa da Camara. Artigo 60, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Estadual.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. {(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70032538308, Tribunal

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipa! Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

3
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 14/12/2009).(Grifo acrescido).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO TORNANDO OBRIGATORIA FORMULA DE CALCULO PARA FIXACAO
DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS DO MUNICIPIO. INVASAQ
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL. $1. A LEl DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
DETERMINA A ADOGAO DE FORMA DE CALCULO PARA A FIXACAO DOS
SERVIDORES ESTATUTARIOS DO MUNICIPIO VIOLA O PROCESSO LEGISLATIVO,
PORQUE INVADE A COMPETENCIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO EM MATERIA NITIDAMENTE DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. 2.
AFRONTA AOS ARTS. 8°,10 E 60,INC. I, ALINEAS A E B, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE 30.10.1989. 3. ACAO PROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 598467447, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Celeste Vicente Rovani, Julgado em 26/04/1999). {Grifo acrescido).

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.293, DE 20 DE JUNHO DE
1.990, DO ESTADO DO PARANA. ANISTIA. INTEGRANTES DO MAGISTERIO E
DEMAIS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA. PUNICAO DECORRENTE
DE INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS. PARALISACAO. PUNICOES
SEM EFEITOS DE 12 DE JANEIRO A 20 DE JUNHO DE 1.990. NAQ-CUMPRIMENTO
DO PRECEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22, INCISO |I; 25,
CAPUT; 61, § 12, INCISO Il, DA CONSTITUICAQ DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. O ato normativo impugnado respeita a "anistia” administrativa. A
lei paranaense extingue puni¢cdes administrativas as quais foram submetidos
servidores estaduais. 2. Lei estadual que concede "anistia" administrativa a
servidores publicos estaduais que interromperam suas atividades --- paralisacdo
da prestagdo de servicos publicos. 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de que cabe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo
legislativo referente a lei de criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem assim
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores pablicos.
4. Aplica-se aps Estados-membros o disposto no artigo 61, § 12, inciso 1l, da
Constituigdo do Brasil. Precedentes. 5. Invidvel o projeto de lei de iniciativa do

4
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-

Poder Legislativo que disponha a propdsito servidores publicos - "anistia"
administrativa, nesta hipdtese --- implicando aumento de despesas para o Poder
Executivo. 6. Ao Estado-membro ndc compete inovar na matéria de crimes de
responsabilidade --- artigo 22, inciso |, da Constituicdo do Brasil. Matéria de
competéncia da Unido. “S3o da competéncia legislativa da Unido a definigdo dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento" [Simula 722]. 7. Agdo direta julgada procedente, por
maioria, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 9.293/90 do Estado do
Parana. (ADI 341/PR- STF, Tribunal Pleno, Relator Min. Eros Grau, j. 14/04/2010).
(Grifo acrescido).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL: REGIME JURIDICO; ESTABILIDADE FINANCEIRA: COMISSAO OU
GRATIFICACAO: INCORPORAGAQ AO VENCIMENTO. NORMA INCONSTITUCIONAL:
VICIO DE INICIATIVA: REEDICAO 1- Esta Corte fixou o entendimento de que se
configura inconstitucionalidade formal quando o vicio se concentra na
inobservancia, pelo constituinte estadual, do principio da reserva constitucional
em favor do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa privativa das leis que 1|
disponham sobre funcionalismo puablico (art. 61, par. 1., inciso I, da CF). 2-{/ _j\
Suspensa em procedimento cautelar a eficécia de dispositivo da Constituicdo de| 7\
Estado-membro (ADI n. 199-0, acérddo publicado no DJU de 30.03.50), que 7‘/
originariamente introduziu regra sobre estabilidade financeira de servidores/
estaduais ocupantes de cargo em comissdo, nada impede que, posteriormente,'
partindo a iniciativa do Governador do Estado, seja aprovada pela respectiva
Assembléia Legislativa e sancionada lei complementar restabelecendo essas
mesmas vantagens. |- Inexisténcia de violagdo ao artigo 37, Il, da Carta Politica
Federal, na disposi¢ao local que, ao conceder estabilidade de natureza financeira
para servidores publicos, mediante incorporagdo de comissdc ou gratificacdo ao
vencimento, respeita o livre provimento e a exonerabilidade dos cargos
comissionados, sem a efetivacdo de seus ocupantes. li- Descaracteriza-se hipdtese

de quebra da independéncia entre os Poderes {artigo 2. ¢/c art. 25, par. 1. da CF),

lei de iniciativa de ex-Governador discipiinadora de formas remuneratdrias de
servidores publicos inseridas, "ex radice”, no elenco das competéncias do Chefe

do Executive Estadual, com base no modelo federal. HI- Inaplicabilidade, na
espécie, da norma do artigo 18 do ADCT/88, por ndo se cuidar de servidor
admitido sem concurso publico. 4- Pedido de medida liminar indeferido (ADIn
1279 MC - PE, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricic Corréa, j.27/09/1995).
{Grifo acrescido).

5
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Desta forma, compete privativamente ao Executivo Municipal a iniciativa das leis
que disponham sobre criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de sua remuneracdo e sobre servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Assim, superada a questdo da iniciativa do processo legislativo, cabe a andlise da
propositura apresentada e do seu teor.

O artigo 12 pretende a alteragdo do artigo 45 da Lei Complementar n2 95/1993
para substituir “integrado pelo Secretdrio de Assuntos Juridicos” por “integrado pelos chefes
das Procuradorias”.

O artigo 22 modifica o artigo 46 da Lei Complementar n? 95/1993 para alterar o
inciso | de:

“I - pronunciar-se sobre toda e qualquer matéria de interesse dos integrantes da

carreira de Procurador Municipal, que ihe seja encaminhada;”

Para:
“I — examinar e deliberar sobre toda e qualquer matéria de interesse dos
integrantes da carreira de Procurador Municipal, que lhe seja encaminhada, por meio de

Resolugdo.”

O artigo 32 acrescenta o inciso VIl ao artigo 46 da Lei Complementar n2 95/1993
que prevé: “VIl — administrar o rateio de honorarios advocaticios aos Procuradores Municipais
em exercicio na Procuradoria-Geral, bem como decidir acerca da forma de sua distribuicdo.”

O artigo 49 acrescenta os pardgrafos 12, 22, 39, 42 e 52 ao artigo 24 da Lei
Complementar n2 753/2012, visando o que se segue:

a) §12 Os honorarios advocaticios, decorrentes das relagdes judiciais e

extrajudiciais que envolvam o Municipio de Santos, constituem crédito
6
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b)

d)

e)

comum dos procuradores municipais em exercicio na Procuradoria Geral,
aplicando-se, no que couber, os termos do Decreto n? 1.114, de 28 de
fevereiro 1990.

§ 29 O total arrecadado e depositado ao longo de cada més a titulo de
honorarios advocaticios, serd dividido pelo numero de Procuradores
Municipais em exercicio, preferencialmente no Ultimo dia atil do proprio
periodo, e a distribuigdo obedecera as seguintes proporgdes:

| ~ de 100% (cem por cento} do valor mensal do rateio para os Procuradores
Municipais enquadrados nos Niveis Ill, IV, V e VI da carreira;

I — de 80% (oitenta por cento} do valor mensal do rateio para os
Procuradores Municipais no Nivel Il da carreira;

il — de 60% ({sessenta por cento) do valor mensal do rateio para os
Procuradores Municipais enquadrados no Nivel | da carreira;

§ 32 Aumento de 20% ao Procurador que estiver ocupando o cargo de
Procurador Geral, obedecido o limite previsto em lei;

§ 42 Aumento de 10% ao Procurador que estiver ocupando o cargo de Chefe
de Procuradoria, de Assistente do Procurador Geral ou de Coordenador de
Execugbes Fiscais, observado o limite previsto em lei;

§ 52 que o total arrecadado ainda se destinara, nesta ordem, ao pagamento
de honorarios advocaticios, podendo ainda pagar complementacdes do 13¢
salario e de férias — 50%, complementagio de auxilio-alimentacio limitado a
10% do teto constitucional, auxilio saide limitado a 10% do teto
constitucional e mediante comprovacao, dentre cutras verbas indenizatorias,
inclusive previstas na legislagdo vigente, na forma estabelecida pelo Conselho

|H’

da Procuradoria Gera
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A controvérsia apresentada no presente Projeto de Lei Complementar é a
transformacdo dos honordrios de sucumbéncia em verbas indenizatérias, como pode ser
observado no §52 acrescentado ao artigo 24 da Lei Complementar n2 753/2012.

O referido paragrafo preceitua que:

“§ 52 Os recursos previstos no paragrafo segundo deste artigo destinam-se, nesta
ordem, ao pagamento de honordrios advocaticios, podendo ainda serem pagas
complementacdes do 132 salario e de férias — 50%, complementagdo de auxilio-
alimentacdo limitado a 10% do teto constitucional, auxilio saade limitado a 10%
do teto constitucional e mediante comprovacio, dentre outras verbas
indenizatérias, inclusive previstas na legislagdo vigente, na forma estabelecida
pelo Consetho da Procuradoria Geral.”

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado que as cestas
bésicas, bem como o auxilio saide, o auxilic-alimentacdo ou vale-alimentagdo e o auxilio-
transporte ou vale-transporte, sdo todas indistintamente verbas de natureza indenizatdria, ja
que destinadas a cobrir os custos de alimentagdo, refei¢do ou transporte, devidos
exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas func¢des, ndo se incorporando
a sua remuneragio nem aos proventos de aposentadoria ou pensao.

N3do é possivel alegar que os honorarios advocaticios de sucumbéncia tém
natureza de “verba indenizatdria”, visto que nado se destinam a compensar o agente publico por
despesas realizadas em razdo do exercicio do cargo.

Q ST} j& se posicionou sobre o assunto:

"Esta Corte tem entendido que o direito ao vale alimentagdo ou auxilio-
alimentacdo ndo se estende 30s inativos por forga do § 42 do art. 40 da CF/1988,
porgquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria destinada a cobrir os
custos de refeicio devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas fungdes, ndo se incorporando a remuneracdo nem aos
proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RE 220.713, RE
220.048, RE 228.083, RE 237.362 e RE 227.036). E ainda em face do § 82 do art. 40

8

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
www.camarasantos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisdo de Apoio as Comissoes
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N2. 194/2022 PROCESSO N2688/2022 P.L.C. N237/2022

na redacdo dada pela EC 20/1998, o Plendrio deste Tribunal, ao julgar a ADI 575,
manteve o entendimenio de que "a regra de extensdo aos inativos das melhorias
da remuneragdo dos correspondentes servidores em atividade (CF/1588, art. 40, §
82, cf. EC 20/1998) ndo implica a permanente e abscluta paridade entre
proventos e vencimentos, dado que nos ultimos se podem incluir vantagens
pecuniarias que, por sua natureza, sO podem ser atribuidas ao servigo ativo", (STI.
RE n°. 318.684, rel. min. Moreira Alves, 12 T, j. 9-10-2001, DJ de 9-11-2001)

Constata-se, desta forma, que é cristalina a natureza remuneratéria dos
honorarios sucumbencials, ndo obstante o carater variavel e eventual, incidindo imposto de
renda sobre o montante recebido.

Conforme Hélio Vieira e Zénia Cernov, “os honorarios advocaticios” — género a
abarcar tanto os contratuais quanto os sucumbenciais — “sdo a contraprestacdo pelo exercicio
profissional da advocacia, remuneram o conhecimento e o trabalho efetivados em favor da
pessoa que contrata o advogado na defesa de seus interesses e direitos” {Honorarios
advocaticios. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 15).

Para Fabiana Azevedo Araujo, “uma vez que retribuem a atuagdo profissional, os
honorérios, além de possuir cardter remuneratorio, constituem verba alimentar, pois sao
indispensaveis e destinam-se ao sustento da pessoa do advogado” (A Remuneragdo do
Advogado: investigacdo acerca da natureza juridica dos honorarios de sucumbéncia. Revista
Virtual da AGU, ano VIlI, n2 79, agosto de 2008, p. 17).

Portanto, o que define o carater indenizatério ou remuneratorio da verba ndo é
obviamente sua denominagdo ou qualificagdo, mas a situagao fatica que a motivou. Tratam-se,
na realidade, de vantagens pecunidrias com nitido carater remuneratorio, por serem
acréscimos remuneratérios que t&m origemn no servigo eficiente prestado a Administragdo, e
ndo no ressarcimento de eventuais despesas incorridas pelo servidor.

O STF ja se posicionou que é constitucional o pagamento de honorarios

advocaticios, desde que observado o teto remuneratério, como na ADI n? 6.162: “¢
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constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-

se, porém, o limite remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo”.

“DIREITO  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. ACEO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS POR
ADVOGADOS PUBLICOS. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Ac3o direta em que se discute
a constitucionalidade do art. 88, X, da Lei Complementar n2 27, do Estado de
Sergipe, que disciplina o pagamento de honorarios sucumbenciais aos
Procuradores do Estado. 2. Em recente decisao, proferida em caso andlogo a
presente agdo, o Plendrioc do Supremo Tribunal firmou os seguintes
entendimentos: (i) o pagamento de honordrios sucumbenciais aos advogados
ptblicos é constitucional; {ii) o recebimento da verba é compativel com o regime
de subsidios, nos termos do art. 39, § 42, da Constituigcdo; e {iii) os honorarios
sucumbenciais, somados as demais verbas remuneratorias, devem estar
limitados ao teto constitucional disposto no art. 37, Xl, da Constituicio (ADIs
6165, 6178, 6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para
acorddo Min. Alexandre de Moraes, julgadas na Sessdo Virtual de 12.06.2020 a
15.06.2020). 3. Acdo direta julgada parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese: ‘E constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos
advogados publicos, observando-se, porém, o limite remuneratério previsto no
art. 37, Xl, da Constituicdo’™ (ADI n. 6.162, Relator o Ministro Roberto Barroso,
Plengrio, DJe 25.11.2020).” (grifo nosso)

No mesmo sentido o Supremo ja se manifestou em outros julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ADVOCACIA PUBLICA. LEI
13.327/2016. SUBSIDIO. POSSIBILIDADE. ADI 6.053/DF. RESPEITO AO TETO
CONSTITUCIONAL. EXTENSAO AOS INATIVOS. DISCUSSAO SOBRE A NATUREZA DA
VERBA. OFENSA REFLEXA. 1. O Plenario desta Corte no julgamento da ADI
6.053/DF, Redator para o acérddo o Min. Alexandre de Moraes, assentou a
compatibilidade da percepgdo de honorarios advocaticios por advogados publicos
com o regime de subsidios, observado o teto remuneratério. 2. Na hipotese, o
acorddo recorrido ndo divergiu da orientacdo desta Corte, ao concluir que, no
caso concreto, ndo houve desrespeito aoc teto constitucional 3. Eventual
divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pela Turma de origem, no que
tange a natureza juridica da verba e ao recehimento da parceia de honorarios de
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sucumbéncia pelos servidores inativos paga aos advogados puablicos, demandaria
a analise da norma infraconstitucional aplicdvel a espécie (Lei 13.327/2016}, o que
inviabiliza o processamento do apelo extremo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis
gue ja majorados nos limites do art. 85, §§ 22 e 32, do CPC. (ARE 1299100. STF)
{(grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA E CONTRAPRESTACAO AO SERVICO
PRESTADO. EFICIENCIA NO DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA. VALIDADE DA
PERCEPCAO POR ADVOGADOS PUBLICOS. AUSENCIA DE VEDAGAO
CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA AO TETO CONSTITUCIONAL ESTABELECIDO NO
ART. 37, XI, NOS VALORES RECEBIDOS MENSALMENTE EM COMNIJUNTO COM
OUTRAS VERBAS REMUNERATORIAS. PRECEDENTES. PARCIAL PROCEDENCIA.
INTERPRETACAO CONFORME. 1. Os honordrios de sucumbéncia constituem
vantagem de natureza remuneratéria por servigos prestados com eficiéncia no
desempenho da fungdo publica. O art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer
gque a remuneragdo dos procuradores estaduais se dd mediante subsidio, é
compativel com o regramento constitucional referente a Advocacia Pablica, uma
vez que a Constituicio Federal ndo institui incompatibilidade relevante que
justifique vedacdio ao recebimento de honordrios por advogados publicos, a
excecdo da Magistratura {art. 95, pardgrafo Unico, Il, CRFB} e do Ministério
Pablico {art. 128, § 59, Hl, ‘a’, da CRFB). 2. A percepcdo cumulativa de honordrios
sucumbenciais com outras parcelas remuneratérias impoe a ohservancia do teto
remuneratorio estabelecido no art. 37, Xl, da Constituicdao Federal. 3.
Precedentes: ADI 6.053 {de relatoria do Ministro Marco Aurélio, redator para
acordio Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 30.7.2020), ADI 6.165, ADI
6.178, ADI 6.181, ADI 6.197 (todas de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
Pleno, DJ 07.8.2020) e ADI 6.166 {de relatoria do Ministro Edson Fachin, Pleno, DJ
24.9.2020). 4. Ac3o julgada parcialmente procedente” (ADI n. 6.171, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Plendrio DJe 10.11.2020).

Como apontado acima, os honorarios advocaticios sdo verbas de natureza
remuneratéria, ndo podendo ser transformado para pagamento de despesas de natureza
indenizatdria como pretendido no §52 do artigo 24, uma vez que a mudanga serd um meio de

burlar o teto remuneratorio.
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Caso seja utilizado para tal finalidade estara ocorrendo uma viclacdo do teto
constitucional previsto no artigo 37, XI da Constituigao Federal, o que o STF ja deixou claro que
nao pode ocorrer.

Assim sendo, a Comissdo apresenta emendas visando suprimir o dispositivo que
transforma os honorarios advocaticios em verbas indenizatorias, bem como prever
expressamente o limite da remuneragao e a divulgacdo dos valores em conta, para resguardar

o principio da publicidade.

EMENDA ADITIVA

Fica alterado o artigo 32 do Projeto de Lei Complementar n2 37/2022, que passa a

vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 39 Fica acrescido o inciso Vil e o Pardgrafo unico ao artigo 46 da Lei Complementar

n? 95, de 17 de novembro de 1993, com a sequinte reda¢do:

“Art. 46. [...]

VIl — administrar o rateio de honordrios advocaticios aos Procuradores
Municipais em exercicio na Procuradoria-Geral, bem como decidir acerca da formao de
sua distribui¢do.

[..]

Pardgrafo unico. O Conselho da Procuradoria Geral do Municipio deverd
divulgar mensalmente no portal da Transparéncia da Prefeitura de Santos, o saldo
existente na conta destinada ao recebimento dos honordrios advocaticios

sucumbenciais.”

12

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: {13) 3211-4100 - l:“ax: (13) 3219-1213 Santos/SP
www.camarasantos.sp.gov.br




i é CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissdes |

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I
PARECER N2, 194/2022 PROCESSO N2688/2022 | P.L.C. N2 37/2022 |

EMENDA ADITIVA

Fica acrescentado novo artigo 42, renumerando o atual e os q se seguem, ao Projeto de

Lei Complementar n2 37/2022, que vigorara com a seguinte redacao:

“Art. 42 Fica alterado o artigo 24 da Lei Complementar n? 753, de 30 de margo de 2012,
que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 24. A remuneracdo do Procurador Municipal corresponderd ao vencimento
do cargo de acordo com a Tabela de Vencimento constante do Anexo Unico desta lei
complementar, adicionais, retribuigbes e demais vantagens a que fizer jus, previstas na
legisla¢do municipal e na legislagcdo federal, obedecido o limite previsto no inciso Xi do

artigo 37 da ConstituicGo Federal.”

EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o §52 do artigo 24 acrescido pelo artigo 42 do Projeto de Lei

Complementar n? 37/2022, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§¢ 52 A parcela de honordrios de advocaticios, a que tiver direito cada
Procurador, serd incluida na folha de pagamento, para fins de observidncia do limite

constitucional.”

EMENDA ADITIVA

Fica acrescentado o §62 e 72 ao artigo 24, alterado no artigo 42 do Projeto de Lei

Complementar n? 37/2022, que vigorara com a seguinte redagao:

“§ 62 Os valores percebidos a titulo dos honordrios advocaticios de que trata

este artigo ndo servirdo de pardmetro, nem influenciardo nos percentuais, nos indices

i3
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ou na data base de reajuste dos Procuradores, nem mesmo incidiréo no cdmputo de
décimo terceiro saldrio, abono de férias e outras verbas indenizatérias.

§ 7° Os valores recebidos a titulo de honordrios advocaticios ndo se incorporam
@os vencimentos ou aos proventos de inatividade para qualquer efeito, ndo gerando

direitos futuros.”

Isto posto, o voto do relator é favoravel, com emendas.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto
favoravel do Relator.
Favoravel com emendgs é\o parecer.

Sala das/Comissaes, 06 de putubro de 2022.

(At

ENEDITO FUﬁADO DE ANDRADE - \Presidente e Relator

AN

CARLOS TEIXEIRA FILHO - Vice-Presidente

ADRIANO ALEX PIEMONTE - 32 Membro
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Gabinete do Vereador Augusto Duarte - PSDB

‘NTRIAM CHARITATEM ET LIBERTATEM DOCy,

PROJETO DE LEI

Disp0Oe sobre a destinagao do lodo proveniente do
tratamento de esgoto no municipio de Santos/SP
e da outras providéncias.

Artigo 12 - As Estacdes de Tratamento de Esgoto ficam obrigadas a viabilizar a desti-

nacgao sustentavel do lodo proveniente do processo de tratamento do esgoto.

§12 - Por destinacao sustentavel entende-se toda forma de uso que nao seja o des-

carte, de modo que seja possivel o reaproveitamento ou reciclagem do material.

§29 - Entre as destinagdes sustentaveis possiveis, deve ser priorizado o reaproveita-
mento para a producao de adubo, seguindo-se os parametros sanitdrios e ambientais

para a devida transformacao do lodo em composto organico.

Artigo 22 - A partir da data de publicacao desta lei, as empresas, autarquias e demais
prestadoras do servigco de tratamento de esgoto terdao o prazo de 1 ano para se adequar

a determinagao do artigo 19.

Artigo 32 - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel exe-

cugao desta lei.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
www.camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Augusto Duarte - PSDB

R MIRIAM CHARITATEM EY LIBERTATEM DOCy,

Artigo 42 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das

dotac¢Oes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

S.S., de de 2022.

o=}
=

AUGUSTO
VEREADOR
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‘NTRIAM CHARITATEM ET LIBERTATEM DOCy,

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no artigo 23 da Constituicao Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. No mesmo sentido, o artigo 225 pres-
creve que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Quando tratado, o lodo é transformado em um residuo solido, sendo que a maioria
das empresas de saneamento descartam em aterros sanitdrios, misturando o material
com todo o volume de lixo. Ocorre que o lodo do esgoto contém cerca de 85% de agua,
20% de matéria organica e minerais, incluindo nutrientes para plantas, como nitrogénio,
calcio e potassio, de modo que pode ser utilizado como adubo nas produc¢des agricolas,

reduzindo a quantidade de fertilizantes.

Para eliminar metais e o excesso de microorganismos, o lodo deve ser transformado
em um composto organico antes de ser utilizado como adubo. Feito este procedimento,
o material terd grande serventia as producdes agricolas e ndo causara danos ambientais
ao ser descartado incorretamente como residuo solido nos aterros sanitarios. Além dessa
destinagao, ha muitas outras possiveis que nao envolvem o desperdicio do material e a

producdo desnecessaria de volume de lixo.

Assim, considerando os beneficios para o meio ambiente, além da possibilidade con-
creta de se executar a proposta, haja vista a existéncia de tecnologia e procedimentos
capazes de viabilizar o reaproveitamento do lodo, é necessario que as empresas, autar-
quias e demais prestadoras do servico de tratamento de esgoto se adequem a obrigato-

riedade prevista no projeto.
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 154/2022
PARECER N° 16/2022

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO
PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE ESGOTO NO
MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. DIREITO AMBIENTAL. RESIDUOS
SOLIDOS. COMPETENCIA CONCORRENTE.
COMPETENCIA COMUM. LEI COMPLEMENTAR N°
12.305/2010. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
95/1998. ILEGALIDADE. INCOMPATILIDADE COM A
LEI FEDERAL. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°

09/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Augusto Duarte Moreira Neto, que

dispbe sobre a destinagdo do lodo proveniente do tratamento de esgoto no

Municipio de Santos/SP, e d& outras providéncias.

Ref.: Processo: 154/2022 — PL — 09/2022 Fls. 1
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A justificativa do Projeto, apresentada na folha n° 03, traz
por argumentos os beneficios para o meio ambiente decorrentes do

reaproveitamento do lodo.

Inicialmente, cumpre mencionar que € incontroversa a
competéncia material comum do Municipio para atuar na protecdo ao meio
ambiente em coopera¢do com os demais entes federados. Nesses termos, cita-se

0 artigo 23 da Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

Corroborando ainda, a Constitui¢do do Estado de S&o Paulo

e a Lei Organica do Municipio, dispdem:

C.E.S.P. Art.191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participacdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia
com o desenvolvimento social e econdmico.

L.O.M.S. Art. 154 - Todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a
sadia qualidade vida, impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o
dever de defendé-lo e preserva-lo.

De outro lado, ha a competéncia legiferante concorrente do
Municipio em matéria ambiental, que ndo se confunde com a competéncia

administrativa.

Ref.: Processo: 154/2022 — PL — 09/2022 Fls. 2
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No que tange a competéncia legislativa, a Constitui¢do
Federal prevé expressamente que cabe aos Estados e a Unido legislarem

concorrentemente sobre 0 meio ambiente, conforme artigo 24, inciso VI.

Todavia, de acordo com o entendimento consolidado da
Suprema Corte, 0s municipios possuem competéncia concorrente para
legislarem sobre o assunto em questdo quando se tratar de interesse local ou
para suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, nos termos do

artigo 30, incisos | e 1l da Constituicdo Federal.

Tratando-se de matéria concorrente, cabe a Unido dispor
sobre normais gerais. Assim, cumpre transcrever artigos da Lei n® 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sobre o tema versado no

Projeto de Lei:

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e O aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposic¢ao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos; (grifo
N0sso)

VIIl - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Ref.: Processo: 154/2022 — PL — 09/2022 Fls. 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Art. 15: A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por
prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a
cada 4 (quatro) anos, tendo como contetdo minimo:

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e,
quando couber, de residuos; (grifo nosso)

Em que pese a supracitada Lei prever como destinacdo final
ambientalmente adequada a “reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o0 aproveitamento energético ou outras destinagcdes admitidas (...),
entre clas a disposi¢do final”; 0 § 1° do artigo 1° da presente propositura
restringe a destinacdo sustentavel do lodo proveniente de tratamento do esgoto

ao reaproveitamento e reciclagem, excluindo a possibilidade de destinacéo final.

Considerando que a competéncia do Municipio para legislar
sobre 0 meio ambiente ndo é plena e ilimitada, vez que deve estar em
consonancia com a legislacdo federal e estadual; ao obrigar as EstacOes de
Tratamento de Esgoto a viabilizarem a destinacdo sustentdvel do lodo,
eliminando o descarte previsto na legislagdo federal, o Projeto configura

incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, cita-se tese do Supremo Tribunal Federal

com repercussao Geral:

O Municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da CF/88). STF.
Plenario. RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 05/03/2015
(Repercusséo Geral - Tema 145). (grifo nosso)

REL.. FIUCEDOU. LO4/4ULL — FL — UY/LULL IS, 4
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Salienta-se, que ndo ha impedimento para que Municipio
trate sobre a preferéncia pelo reaproveitamento, desde que nédo restrinja ou

contrarie a norma federal e estadual sobre o tema.

Ademais, cumpre ressaltar que o assunto deste Projeto de

Lei assente com a Lei Complementar Municipal n® 952/2016, que dispOe sobre:

DISCIPLINA O GERENCIAMENTO DOS BES[DUOS SOLIDOS
QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando que o “mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, nos termos do inciso IV, do artigo 7° da Lei
Complementar n°® 95/1998, a presente propositura, caso estivesse em harmonia

com a Lei Federal, deveria ser uma alteracdo a Lei Complementar n © 952/2016.

Isto posto, manifesta-se esta Procuradoria contrariamente a

aprovacao do presente Projeto de Lei n°® 154/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 14 de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos
Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comiss3o de Obras e Servicos Publicos

Parecer n2 7/2022 PLn29/2022 Processo n? 154/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE
ESGOTO NO MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: José Teixeira Filho.
Conclusdo: Favorivel com emenda redacional / nova redacdo.

Santos, 22 de junho de 2022.

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Cbras e Servicos Publicos (COSP) refere-
se ao Projeto de Lei n? 9/2022, de autoria do Vereador Augusto Duaite, gue trata sobre a
destinacio do lodo proveniente do tratamento de residuos sanitdrios no muqicipio.

O projeto vem acompanhado de justificativa, onde o autor apresenta a fundamentagao
da proposta e sua motivagao.

O trabalho legislativo foi apresentado na 22 5.0., em 3 de fevereiro de 2022, e enviado a
Procuradoria, que se manifestou contrariamente. Em conformidade com o estabelecido no artigo
23-A do Regimento Interno desta Casa, o projeto foi encaminhado ao Vereador autor para que
optasse pelo seu arquivamento ou pela continuidade da tramitagdo, tendo este opinado pelo
prosseguimento. Em seguida, foi enviado para avaliagdo desta COSP.

VOTO DO RELATOR
O projeto em andlise obriga a empresa prestadora dos servicos publicos coleta e
tratamento de esgoto no municipio a viabilizar o aproveitamento ou reciclagem do lodo
produzido nas Estagdes de Tratamento.

O tratamento de esgotos consiste na remog¢do de poluentes e o método utilizado depende
das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. Na Regido Metropolitana de 530 Paulo, o
método utilizado nas grandes estagdes de tratamento é por lodos ativados, onde ha unyé fase

f
)

liguida e outra sélida.

1
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Divisdo de Apoio as ComissGes
Comissdo de Obras e Servigos Publicos

0O método, desenvolvido na Inglaterra em 1914, é amplamente utilizado para tratamento
de esgotos domésticos e industriais. O trabalho consiste num sistema no qual uma massa
bioldgica cresce, forma flocos e é continuamente recirculada e colocada em contato com a
matéria organica sempre com a presenga de oxigénio (aerébio). .

O processo é estritamente bioldgico e aerdbio, no qual o esgoto bruto e o lodo ativado
si0 misturados, agitados e aerados em unidades conhecidas como tanques de aeragdo. Apos
este procedimento, o lodo é enviado para e decantador secundario, onde a parte sélida é
separada do esgoto tratado. O lodo sedimentado retorna ao tanque de aeracio ou é retirado
para tratamento especifico. No litoral do estado de Sdo Paulo, as instalagdes adotam o método
de lodos ativados e em algumas cidades, como em Santos, ha emissarios submarinos para langar
os esgotos tratados no mar.

Diante do progressivo aumento populacional, os problemas ambientais resultantes da
geracdo de residuos da atividade humana exigem agbes que viabilizem o equilibrio entre
consumo e reuso. No,caso do lodo de esgoto ndo é diferente, pois, além do grande volume que
exige cada vez areas maiores para seu descarte, existe ainda o problema ambiental que a
auséncia de tratamento adequado pode causar a drea onde é depositado.

Outro ponto importante é que o lodo.pode deixar de ser apenas um problema sobre como
e onde ser descartado para se tornar um produto que pode reduzir o uso de recursos naturais
em processos produtivos, beneficiar solos degradados, entre outras aplicagdes que vao agregar
valor a algo que até entdo gerava custos para ser dispensado.

No Brasil, o descarte ainda é normalmente realizado em aterros sanitdrios, o que agrava
o problema com lixo urbano e vai contra a Politica Nacional de Residuos Sélidos’, que prevé a
reducdo de residuos sélidos urbanos Gimidos dispostos em aterros sanitarios.

No item “Agricultura Sustentdvel” da Agenda 21, programa de acdo resultante da
Conferéncia das Nac¢Ses Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro em 1992, a utilizagdo do lodo de esgotos na recuperagdo de solos empobrecidos é
incentivada, mediante a garantia da inexisténc.ia de impactos ambientais negativos.

Considerados os aspectos acima mencionados, esta Comissao considera que a

7

propositura é vidvel e merecedora de aprovagdo. No entanto, para atender & me ica

it

! | ei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 20p2.
2
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Comissdo de Obras e Servigos Publicos

legislativa e adequar-se aos termos da legislagdo municipal vigente, propde-se emenda
redacional / nova redagao, como segue:

PROJETO DE LEI N2 9/2022

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO
PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE ESGOTO NO
MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 A empresa concessiondria responsdvel pela prestagdo dos servicos de coleta
e tratamento de esgotc no municipio deverd viabilizar destinagdo final
ambientalmente adequada ao lodo gerado nas Estagdes de Tratamento de Esgoto
(ETE). -

§ 1° Por destinacdo final ambientalmente adequada, entende-se aquela que inciui a
reu'tilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes, entre elas a
disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e minimizar impactos ambientais adversos.

§ 22 Entre as possiveis destinagGes finais, devera ser priorizado o aproveitamento
para a produgdo de fertilizantes agricolas, desde que demonstrada sua viabilidade
técnica e econdmica e atendimento as normas técnicas e a regulamentacao federal

e estadual.

Art. 22 Esta lei'entrara em vigor 12 (doze) meses apos a data da publicagdo.

Favoravel com emenda redacional / nova redagao é o voto.

//
Y|
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Camara Municipal de Santos
; Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Obras e Servicos Publicos

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comiss3o de Obras e Servigos Plublicos (COSP) opinou pela aprovagao, nos termos do
voto favoravel do Relator.

-

Favoravel com emenda redacional / nova redacgéo é o parecer.

AUGUSTQ DUARTE MOREIRA NETO i /
Presidente / 2

L\ /\/fwu/J ry/%/ /

u(com APARECIDO SOARES pﬁs/Rsls
Vice-Presidente e Relatox o 32 Membro ~/

" 4 j
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

P.L. n2: 09/2022 Processo n2: 154/2022 Parecer n? 157/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

i
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO PROVENIENTE DO TRATAMENTO
DE ESGOTO NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

!
CONCLUSAO: FAVORAVEL A EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO DA COSP

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 09/2022, de autoria do
Vereador Augusto Duarte, visando obrigar as Esta¢Oes de Tratamento de Esgoto a promover
a destinagao sustentavel do lodo proveniente do processo de tratamento do esgoto, visando

o possivel reaproveitamento ou reciclagem do material.

Referido projeto foi apresentado na 22 S.0., em 03 de fevereiro
de 2021, acompanhado da justificativa de fls. 03, e enviado a Procuradoria, que, no Parecer

n? 16/2022, manifestou-se de forma contraria a aprovagao.

Cientificado da decisdo, o vereador autor manifestou-se pelo /| -
prosseguimento, conforme despacho de fls. 15, sendo entdo o projeto encaminhado a analise
da Comissdo de Obras e Servigos Publicos — COSP, a qual exarou parecer favoravel, com

emenda redacional, conforme expresso as fls. 22/ 25.

A Propositura ora submete-se a anadlise desta Comissdo de
Constituigdo e Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional,
bem como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo,

nos termos do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.

v

)
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

AN ENARTL g g VTRV Dy

P.L. n%: 09/2022 Processo n2: 154/2022 Parecer n? 157/2022

VOTO DO RELATOR

A matéria objeto da propositura refere-se a assunto de interesse
local, portanto, inserindo-se na competéncia legiferante do municipio, a teor do disposto no

art. 30, | da Constitui¢do Federal.

A competéncia do municipio para legislar sobre meio ambiente
é comum, podendo ser concorrentemente exercida pelo municipio, pelo Estado e pela Unido,
consoante disposto na Lei Organica do Municipio, nos seguintes termos:

Art. 7¢ F da competéncia do Municipio, concorrentemente com a
Unido e o Estado:

/-
()

VI- proteger 0 meio ambiente e combater a poluigéio em qualquer
de suas formas;

Destarte, afigura-se legitima a propositura, pois a matéria
insere-se no rol de competéncias atribuidas ao municipio e, em regra, a iniciativa legislativa é
fun¢io primordialmente exercida pelo Poder Legislativo, restringindo-se ao Executivo apenas |
ainiciativa das normas atinentes ao funcionamento da Administracao Publica, isto &, aos atos

de gestdo.

Presente o requisito formal da legitimidade de iniciativa no caso
em tela, apropriada mostra-se a emenda redacional formulada pela Comissdo de Obras e
Servigos Publicos, no sentido de aprimorar a redagao legal do projeto para melhor adequa-lo
a técnica legislativa.

™
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2:09/2022 Processo n?: 154/2022 Parecer n? 157/2022

Diante do exposto, opino favoravelmente ao projeto, na forma

da emenda redacional elaborada pela Comissdo de Obras e Servigos Publicos, as fls. 24.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicdo e Justica opina pela aprovag¢ao, nos termos

do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao projeto, nos termos da nova redagdo/emenda

redacional apresentada pela COSP é o parecer.

/

Sala das Corhissdes, 10 de agosto de 2022.

¥
AN T

BENEDITO FL}IRTADO DE ANDRADE - Presidente

<) -
Aoy

CARLOS TEIXEIRA FILHO —Vice-Presidente e Relator

3
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DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

‘PARECER N° 120/22 7PROCESSO N”154/22 .P.L. N° 009/22

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO PROVENIENTE DO
TRATAMENTQO DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL A EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO
DA COSP.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissdo, Projeto de Lei de autoria do
Vereador Augusto Duarte, que dispde sobre a destinagio do lodo proveniente do
tratamento de esgoto no municipio de Santos/SP e d4 outras providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 03, estabelece
que, considerando os beneficios para 0 meio ambiente, além da possibilidade concreta
de se executar a proposta, haja vista a existéncia de tecnologia e procedimentos capazes
de viabilizar o reaproveitamento do lodo, é necessario que as empresas, autarquias e
demais prestadoras de servigo de tratamento de esgoto se adequem a obrigatoriedade
prevista no projeto.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 02° 5.0., em 03 de
fevereiro de 2022, e enviado a Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrério (fls 07-11).

Em relagdo as Comissbes Permanentes, foi enviado a CfOSP, que
emitiu parecer favoravel com emenda redacional/mova redagio (fls 22-25), ¢'d/CCI, que

emitiu parecer favordvel a emenda redacional/nova redagdo da COSP (ﬂ§f ,/32-}4).
% £
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IR Co RV W B0y,

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 120722  PROCESSO N°154/22  P.L.N° 009/22

Posteriormente, foi encaminhado a esta CFO para a devida anélise.
VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Finangas e Orgamento opinar, ndo
vislumbramos &bices para que esse Projeto de Lei prospere, desde que o mesmo,
conforme estabelecido no artigo 17, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo classificado como uma despesa obrigatoria de carater
continuado, atenda a todos os critérios definidos em lei.

Observa-se, a seguir, a definicdo do termo “‘despesa obrigatéria de
carater continuado™ estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o enfe a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonsirar a origem dos
recursos para seu custeio.”’

O artigo 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade diz que:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e pds dois
subsequentes.”

.
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" DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 120/22 'PROCESSO N° 154/22 P.L. N° 009/22

Em relaciio a criagdo, ou ndo., de novas despesas, com a devida
apresentacio do impacto orcamentario-financeiro, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina manifesta-se no sentido de que:

“Entende-se que a demonstra¢do do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes ¢
exigivel apenas para aqumento de despesas originadas na
criacdo, expansdo e aperfeicoamento de agdo promovida no
curso da execucdo de um orcamento, necessitando modificacdo
orcamentdria (créditos adicionais), jd que para as despesas
consignadas no orgcamento jd houve demonstragdo do impacto e
da compatibilidade com o PPA e LDO no momento da
elaboracdo e aprovagdo do orgamento. (SANTA CATARINA,
2002, p. 49).1”

Acrescenta, igualmente, Brant (2002) que na existéncia de previsdo
or¢amentaria suficiente para assumir as obrigagdes, ndo haverd aumento de despesa, 0
que exclui a incidéncia do art. 16 da LRF’.

O Plano Plurianual de 2022/2025 (Lei n° 3.864, de 27 de julho de
2021) estabelece, no Diagnéstico Setorial da Secretaria Municipal de Servigos Publicos,
que é competéncia dessa Secretaria “desenvolver e implantar a politica municipal de
servicos publicos aprimorando e executando servi¢os de manulen¢do preventiva e
corretiva no sistema vidrio, edificios e logradouros publicos, além de gerenciar os
servicos de coleta de lixo, limpeza urbana, varricdo, capinagdo, recomposicdo asfdltica
(tapa buraco), poda de drvores, corte de grama, iluminagdo publica, limpeza de
galerias de drenagem, e de fiscalizar os servicos das concessiondrias de fornecimento

el
e

de dgua, esgoto, energia elétrica, telefonia e telecomunicagoes, dentre outros’™.

Portanto, em relagio aos aspectos técnicos a que compete essa /-]
Comissdo analisar, nfo vislumbramos impedimentos financeiros, nem orgamentérios.
para que este Projeto de Lei possa prosperar e continuar com as devidas tramitagdes.

Favoravel 4 emenda redacional/nova redagio da COSP € o va

! https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3998993
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 12022  PROCESSO N°154/22  P.L. N° 009/22

Sala das Comissoes, 09 de novembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas ¢ Orgamento opinou pela aprovagdo dos
termos do voto Favoravel 4 emenda redacional/nova redacio da COSP do Relator.

Favoravel a emenda redacional/nova redagdo da COSP € o

parecer.

Sala das Comissdes, 09 de novembro de 2022

Carlos Tditeira Fjlho L .
Vice- Presidente e Relator 7 }“ Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR RUI DE ROSIS

PROJETO DE LEI 12022

“Autoriza a criagdo de salas de acolhimento para atendimento as

mulheres vitimas de violéncia”.

Art. 1° 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar salas de acolhimento as
mulheres vitimas de violéncia nas unidades da rede municipal de saude do
Municipio de Santos.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data da sua publicagao.

Santos , junho de 2022

Rui de Rosis

Vereador - UNIAO
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GABINETE DO VEREADOR RUI DE ROSIS

JUSTIFICATIVA

A violéncia contra as mulheres de manifesta de
variadas formas. O préprio conceito, definido em 1994, na
Convencao de Belém do Para, da nogcdo da amplitude, quando
abrange "qualquer agao ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a

mulher, tanto no ambito publico como no privado”.

Um dos principais tipos de violéncia empregados contra a
mulher ocorre dentro do lar, sendo esta praticada por pessoas
proximas a sua convivéncia, como maridos/esposas ou
companheiros/as, sendo também praticada de diversas
maneiras, desde agressdes fisicas até psicoldgicas e verbais.
Tal situacdo torna dificil a denuncia e o relato, pois torna a
mulher agredida ainda mais vulneravel a violéncia. Dados do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos dao
contra que 70% das mulheres vitimas de feminicidio nunca

denunciaram agressoes.

Enfrentar esse problema de frente passa, necessariamente,

Praga Ten. Mauro Batista Miranda n2 1, 32 Andar —sala 10 - Vila Nova - Santos/SP - CEP 11013-360
Tel: (13) 3219.6406 / 3211.4198/ 3211.4226
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pela construcao de um sistema de acolhimento a vitima, que dé
0 maximo de seguranga para que ela possa denunciar e que,
mais do que isso, elimine a chance de uma segunda agressao,

fruto de um eventual atendimento despreparado ou mal feito.

O enfrentamento as multiplas formas de violéncia contra as
mulheres € uma importante demanda no que diz respeito a
condigdes mais dignas e justas para as mulheres, motivo pelo

qual apresento o seguinte Projeto de Lei.
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PROCESSO N° 819/2022
PARECER N° 275/2022

AUTORIZA A CRIACAO DE SALAS DE
ACOLHIMENTO PARA ATENDIMENTO AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR.  LEI DE  CARATER
AUTORIZATIVO. VICIO DE INICIATIVA.
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES. VIOLACAO.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
CONFRONTO COM ART. 25 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E COM O ART.
47 DA LElI ORGANICA. APONTAMENTO
GENERICO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA. INVIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

196/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Rui Sérgio Gomes de Rosis, que

Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 1
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autoriza a criacdo de salas de acolhimento para atendimento as mulheres vitimas

de violéncia.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02/03,
que assevera a importancia de garantir condi¢cbes mais dignas e justas para as

mulheres.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a matéria € de
competéncia do Municipio, nos termos do disposto no inciso I, do artigo 30 da

Constituicdo Federal, cujo texto segue:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Contudo, embora a medida pareca estar inserida na
competéncia legislativa municipal, ao analisar o teor do projeto é possivel
constatar que se trata de norma de carater autorizativo, cuja iniciativa de
propositura € privativa do Sr. Prefeito, ndo podendo, portanto, o Legislativo
iniciar tal processo, sob pena de violar o principio da harmonia entre os

Poderes.

Sobre a matéria ja se posicionou o Supremo Tribunal
Federal, em decisdo prolatada na Representacdo n® 1331-6, do Rio Grande do

Sul, cujo relator, o Min. Djaci Falcdo, assim se manifestou?:

! In: “Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, Sdo Paulo, Lex, maio/89, n® 125, p. 153.
Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 2
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“(...) a boa interpretagdo do texto ha de fazer-se de que a autorizagéo
em si mesma — no que ela se distingue da criacdo ou do aumento —
encontra-se também reservada a iniciativa do Poder Executivo.

(..)

Ora, sendo a matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo,
qualquer  interferéncia do  Poder  Legislativo  importa,
consequentemente, em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes.
(..

A meu ver, ha uma interferéncia ilegitima do Poder Legislativo,
criando, inclusive, um constrangimento para o Poder Executivo, que
se afasta do exato alcance da harmonia entre os Poderes.”

A doutrina constitucional também comunga do

entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende do

ensinamento do Prof. Dr. Sérgio Resende de Barros, em seu artigo “Leis

Autorizativas™?, vejamos:

“7. Inconstitucionalidade da "lei" autorizativa.

Como ocorre na federacdo para os entes federativos, igualmente na
separacdo de poderes a competéncia basica de cada Poder € fixada
pela ordem constitucional, integrada pelas constituicdes federal e
estaduais e leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, compete o0 que a ordem constitucional lhes
determina ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no
texto da constituicdo por ele elaborada. A ordem constitucional é que
fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se
uma lei fixa 0o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar _ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6
indcua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o gue s o
Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O
fato de ser mera autorizacdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja

2 DE BARROS, Sérgio Resende. “Leis Autorizativas”. Disponivel em:
< http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont>, acesso em 22/06/2022.
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determinar, seja autorizar — ndo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da
lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia constitucional

privativa.”

Né&o diverge do acima deduzido, a postura do E. Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei editada pelo
Municipio de Suzano (Lei de n° 5.029, de 27 de outubro de 2016), de
iniciativa parlamentar, que autorizou o Poder Executivo Municipal a
destinar recursos a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura,
para a aquisicdo e instalacdo de equipamentos para academia ao ar
livre. Alegacdo de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de
competéncia  privativa do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. A lei em questdo possui exclusivo escopo
autorizativo e tem como destinatario o Governo, entendendo-se como
0 Poder Executivo. As leis de autorizacdo tém carater normativo-
material, ou seja, conttm ou podem conter disposi¢des de carater
material — inovador ou simplesmente revogatério — as quais devem
estabelecer conexdo com 0s seus efeitos externos, pois a autorizagao
legislativa deve tornar previsiveis e transparentes as hipoteses em que
0 Governo fara uso da autorizacdo e ainda o conteldo que, com
fundamento na autorizacdo, vird a ter normas autorizadas. Simples
natureza "autorizativa™ da lei que ndo encontra sentido no
ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva ou mesmo concorrente competéncia. Violacdo a
separacdo de poderes, prevista no artigo 5° da Constituicao
Estadual. Indicacdo de fonte generica de custeio. Possibilidade.
Doutrina e Precedentes deste Tribunal. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2252009-
62.2016.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 19/04/2017; Data de Registro: 10/05/2017) (grifamos)

Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 4
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Desta forma, em se tratando de projeto de lei de carater
autorizativo, entende esta Procuradoria que ndo podera ser aprovado, sob pena
de infringir-se o Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes, de que
cuida o art. 2°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 5, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, e os incisos, I, VIII, XII e XIX, do art. 58, da Lei

Orgénica do Municipio de Santos.

Os impedimentos legais ora suscitados se avolumam ainda
mais quando se constata que a pretensdo do autor gerara novas despesas
publicas ao Executivo, sem que haja a necessaria indicagdo dos respectivos

recursos disponiveis, préprios para atender 0s novos encargos.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seu artigo 25

assim estabelece:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Nessa diretriz dispde, também, o artigo 47 da Lei Organica

do Municipio:

Artigo 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 5
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No caso em tela, a iniciativa ndo contém fonte de custeio a
fazer frente as potenciais despesas publicas decorrentes, o que ndo induz a sua
inconstitucionalidade, mas impede que as providéncias previstas no projeto
sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do entendimento
expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do Ministro

Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, Il, a, da Constituicdo Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria (art. 169,
§ 1° da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragédo
dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situacBes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, nédo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentaria previa em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracgéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tédo-somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagédo do art. 169, § 1° da Carta
Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acédo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (Grifamos)
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Assim, por todo o exposto, manifesta-se esta Procuradoria

contrariamente a aprovacao do presente Projeto de Lei n® 196/2022.
E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 05 de julho de 2022.
(assinado digitalmente)

Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n? 14/2022 Processo n? 819/2022 P.L. n2 196/2022

Ementa: Autoriza a criagdo de salas de acolhimento para atendimento s mulheres vitimas

de violéncia.
Relatora: Telma Sandra Augusto de Souza

Conclusao: Favoravel com substitutivo

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 196/2022, de autoria do Sr. Vereador Rui Sergio Gomes de Rosis, que autoriza

a criacdo de salas de acolhimento para atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

A propositura foi apresentada em 28 de junho de 2022, acompanhada de
justificativa (fl. 02/03), sendo encaminhada & Procuradoria que, nos termos do Parecer n2
27572022 (fls. 06/12), considerou invidvel a aprovacdo devido ao fato de a iniciativa ser
privativa do Chefe do Executivo, bem como pelo fato desta gerar novas despesas sem a

indicacdo de recursos para fazer frente as despesas.

Devidamente comunicado do parecer contrario exarado pela Procuradoria, o

Vereador autor opinou pelo prosseguimento (fls. 18).

Posteriormente, o Projeto de Lei foi encaminhado para analise desta Comiss3o.
VOTO DA RELATORA

A propositura é meritdria, vez que pretende ampliar a rede de atendifpenty e
acolhimento da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, permitindo um ambierte

seguro e especializado nas unidades da rede municipal de satde.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 14/2022 Processo n2 819/2022 P.L. n2 196/2022

Trata-se de tema de interesse local, pois visa estabelecer mais uma forma de
atendimento as mulheres no dmbito do Municipio, o que é louvavel e muito oportuno, haja
vista o alarmante nimero de crimes dessa natureza praticados no pais e a necessidade de que
o atendimento prestado pelos servigos municipais seja feito de forma sensivel, eficaz e sem

preconceitos.

Quanto ao tema, a Lei Federal n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 {Lei Maria da
Penha) estabelece que a assisténcia a mulher deve ser prestada de forma articulada e conforme
os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Sadde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecio (art. 92), Também, a norma federal permite aos Municipios criar e promover

programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar (art. 35).

Assim, entende-se apropriada a implantagdo das salas de acolhimento na rede
municipal de salde, vez que representardo importante ferramenta de politica publica
municipal, capaz de garantir a celeridade e humanizacdo do atendimento, encorajar as

dentincias de violéncia e reduzir a subnotificagado.

Destaca-se que o Municipio de Santos institui recentemente o Programa de
Empoderamento Feminino - Pré-Mulher, que visa o fortalecer do atendimento as mulheres na
rede intersetorial municipal, com estimulo as denincias de violéncia contra as mulheres

(Decreto Municipal n2 9.776, de 05 de agosto de 2022).

Ademais, recentemente foi aprovada a Lei n? 4.137/2022, que prevé o atg

especializado e integrado pelos servigos publicos do Municipio de Santos e a pra
servicos de saude qualificados e/ou especificos para as mulheres em situagdo de

Neste sentido o artigo 22 da Lei, abaixo transcrito:

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Art. 22 Sdo diretrizes da Politica Municipal de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres:

(...)

fl — atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia pelos
servigos publicos do Municipio de Santos;

Hl — divulgacio e promocio dos servigos de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia;

IV — prestacdo de servicos de salde qualificados e/ou especificos para as
mulheres em situacio de violéncia;

V — garantia de servigos especializados de assisténcia social para mulheres em
situacao de violéncia;

VI — ampliacdo e aperfeicoamento da rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia;

VIl — articulacdo dos servigos publicos municipais, estaduais e federais de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia;

VIl — fomento as a¢bes de atendimento e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres desenvolvidas por entidades privadas sem fins lucrativos, bem como
articulagiio e integragdo de tais agdes aos servigos plublicos municipais;

IX — qualificagdo permanente dos agentes publicos municipais para o
atendimento humanizado, especializado e eficaz as mulheres em situagdo de

violéncia.

Considerando que a criacdo de sala de acolhimento as mulheres em situ g50\de
violéncia nas unidades de saide podera incentivar a quebra do ciclo de violéncia dentro gdo
ambiente familiar, entende-se que a propositura estd em consonancia com as diretrizes

\ ./

municipais de protegao.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13} 3211-4100
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Parecer n2 14/2022 Processo n2 819/2022 P.L. n2 196/2022

Em razdo do acima exposto, ndo se encontra obices a aprovacdo do Projeto, sendo o
voto favordvel. Entretanto, uma vez que o presente projeto visa promover o enfretamento a
violéncia contra a mulher, sugere-se o seguinte substitutivo para aprimorar a Lei n2

4.137/2022, nos seguintes termos:

“PROJETO DE LEI N2 196/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LE! Ne 4,137, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2022, QUE INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica acrescentado o inciso V ao artigo 32 da Lei n2 4.137, de 09 de novembro de

2022, com a seguinte redagdo:

FATE. B2 i e

......................................................................................................................................

V- a instala¢3o de salas de acolhimento nas unidades da rede municipgl de saude para

atendimento especializado as mulheres em situagdo de violéncia.”

/
Art. 22 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data da publi f:agéo.‘

'’

Favoravel, com substitutivo, € o voto.
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Parecer n2 14/2022 Processo n2 819/2022 P.L. n® 196/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovagdo nos termos do

voto favoravel da Relatora.

Favordvel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de novembro de 2022.

AUDREY KLE

TELMA S R AUQ'-EUSTO DE SQUZA DEBO ES CAMILO

Vice?«Presi ente e Relatora 32 Membro
/
/

/
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LEI N° 4.137
DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022

(PROJETO DE LEI N° 283/2022 -
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL)

INSTITUI A POL‘I:TICA MUNICIPAL DE ENFREN-
TAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de San-
tos, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou

em sessdo realizada em 13 de outubro de 2022 e
eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI N° 4.137

Art. 1° Fica institufda a Politica Municipal de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres, com
o objetivo de garantir medidas preventivas e assis-
tenciais as muiheres em situa¢do de violéncia no
Municipio de Santos.

Paragrafo tnico. Considera-se violéncia contra
as mulheres qualquer acdo ou omissio, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico, ou dano moral ou pa-
trimonial & mulher, tanto no &mbito publico como
no privado.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Municipal de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres:

I - ensino de contetidos relacionados aocs di-
reitos das mulheres, & legislacdo aplicavel ao en-
frentamento da violéncia contra as mulheres (em
especial, a Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha) e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
conforme previsto na Lei n°3.187, de 16 de setem-
bro de 2015;

Il - atendimento especializado as mulheres em
situacdo de violéncia pelos servicos publicos do
Municipio de Santos;

Il - divulgacdo e promogao dos servicos de aten-
dimento as mulheres em situa¢io de violéncia;

IV - prestagdo de servigos de satide qualificados
e/ou especificos para as mulheres em situacdo de
violéncia;

V - garantia de servigos especializados de assis-
téncia social para mulheres em situagdo de violén-
cia;

VI - ampliagdo e aperfeicoamento da rede de
atendimento as muiheres em situacdo de violén-
cia;

Vil - articulagao dos servigos puablicos munici-
pais, estaduais e federais de atendimentos as mu-
lheres em situacao de violéncia;

VIIl - fomento as acSes de atendimento e en-
frentamento a violéncia contra as muiheres de-
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senvolvidas por entidades privadas sem fins iucra-
tivos, bem como articulagdo e integracdo de tais
acoes aos servigos plblicos municipais;

IX - qualificacdo permanente dos agentes publi-
cos municipais para o atendimento humanizado,
especializado e eficaz s mulheres em situagdo de
violéncia.

Art. 3° Para assegurar a efetividade da Politica
Municipal de Enfrentamento 3 Violéncia contra as
Mulheres e a observancia das diretrizes previstas
no artigo 2° o Poder PUblico Municipal devera ga-
rantir;

| - atendimento especializado &s mulheres em
situacdo de violéncia pela Guarda Civil Municipal;

Il - integracdo dos Agentes Comunitdrios de
Saude nas acdes de prevencdo & violéncia contra
as mulheres;

Il - facilitagdo de dendincias de assédio nos ser-
vigos publicos de transporte coletivo de passagei-
ros;

IV - outras agbes que venham a ser definidas
pela Administracdo Publica Municipal, nos termos
da legislacdo em vigor.

Art. 4° Os orgdos e entidades da Administracao
Publica Municipal deverdo observar as diretrizes e
implantar as a¢6es da Politica Municipal de Enfren-
tamento a Violéncia contra as Mulheres, na forma
do disposto no regulamento desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a data da publicacio.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 09 de novembro de
2022.

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito Municipal, em 09 de novem-
bro de 2022.

RODRIGO SALES
CHEFE DO DEPARTAMENTO

RAZOES DO VETO PARCIAL AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2022

(PUBLICACAO EM OBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 44 DA LE|
ORGANICA DO MUNICIPI0O)

Ementa: /nstitui o Plano Diretor de Desenvolvi-

mento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos,
e dd outras providéncia.

Sintese das Razoes de Veto Parcial:

| - a regra disposta no paragrafo Unico do ar-
tigo 10 ocasionaria mais morosidade na imple-
mentacdo de novos equipamentos publicos, inde-
pendentemente de seu porte, complexidade ou
finalidade;

Il - a disposi¢do do paragrafo Gnico do artigo
10 apresenta vicio de formal subjetivo de incon-
stitucionalidade (vicio de iniciativa), por violagdo
a0 artigo 39, inciso |, alinea “c", da Lei Orgénica do
Municipio;

Il - o inciso XVI do artigo 18 limita as possibili-
dades de compensag&o ou mitigacio de eventuais
impactos resultantes de empreendimentos de-
pendentes de medidas dessa espécie;

IV - o paragrafo 2° do artigo 76 confiita com o
disposto no paragrafo 1° do mesmo dispositivo,
que remete a Lei de Uso e Ocupacio do Solo ou
legislacdo especifica a definicdo de parametros,
critérios e contrapartidas as outorgas onerosas de
autorizacdo para alteracdo de uso.

Santos, 09 de novembro de 2022,

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

RAZOES DO VETO TOTAL AO
PROJETO DE LEI N° 37/2022

(PUBLICACAO EM OBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 44 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIiPIO)

Ementa: Que regulamenta a coloracéo dos dispo-
sitivos auxiliares de marcha (DAM) - bengalas - no
Municipio de Santos.

Sintese das Razdes de Veto Total:

I - a competéncia legislativa do Municipio esta
norteada para assuntos locais, nos termos do ar-
tigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, sendo
que a presente propositura refere-se a questio
de cunho nacional, por forca do disposto no artigo
24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

Santos, 09 de novembro de 2022.

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL
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GABINETE - VEREADORA AUDREY KLEYS - PROGRESSISTAS

JUSTIFICATIVA:

Recebemos em nosso gabinete reclamagbes de municipes
sobre a falta de informacdo dos servigos prestados e os telefones de
contato, da assisténcia social. Além disso, se faz necessario medidas
mais enérgicas para evitar o habito de “dar esmolas” na cidade. Diante o

exposto apresento o seguinte:

REQUERIMENTO N° 1202

REQUEIRO, ouvido o Plenario, na forma regimental, que esta
Casa oficie ao Exmo. Prefeito, Rogério Pereira dos Santos, para que nos

informe:

- Existe a possibilidade da Prefeitura instalar placas nos
semaforos da cidade com as seguintes informacdes: “ndo dé
esmolas” e o telefone de contato do desenvolvimento social.

(foto anexa)

de 2023.
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